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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale pentru implementarea Pactului civil
in domeniul politicii de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. €) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia nationald pentru
implementarea Pactului civil in domeniul politicii de securitate si
aparare comuna a Uniunii Europene, prevazuta in anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Institutiile publice trimitatoare au obligatia de a
duce la indeplinire masurile specifice domeniului lor de
activitate, prevazute in Strategia nationald pentru
implementarea Pactului civil in domeniul politicii de securitate si

aparare comuna a Uniunii Europene si in Planul de actiune
aferent acesteia.

Art. 3. — Finantarea masurilor prevazute in Strategia
nationala pentru implementarea Pactului civil in domeniul politicii
de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene, respectiv
in planul de actiune aferent acesteia, care intra Tin
responsabilitatea institutiilor publice trimitatoare, se asigura din
bugetul fiecarei institutii publice trimitatoare, n limita fondurilor
aprobate prin legile bugetare anuale.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU

Bucuresti, 10 februarie 2021.
Nr. 40.

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
Ministrul apararii nationale,
Nicolae-lonel Ciuca
Ministrul finantelor,
Alexandru Nazare

ANEXA

STRATEGIA NA]’IONALA
pentru implementarea Pactului civil in domeniul politicii de securitate si aparare comuna a Uniunii Europene

LISTA DE ABREVIERI

CivCom — Comitetul pentru aspecte civile de gestionare a
crizelor de la nivelul Consiliului Uniunii Europene

CPCC — Capabilitatea de planificare si conducere a
misiunilor civile PSAC (Civilian Planning and Conduct
Capability)

CS ONU — Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite

CONS UE/Consiliu — Consiliul Uniunii Europene

CoE Berlin — Centrul European de Excelenta dedicat
gestionarii civile a crizelor

EUAM Ucraina — Misiunea de Asistenta a Uniunii Europene
in Ucraina

EUCAP Sahel Mali — Misiunea Uniunii Europene pentru
Consolidarea Capacitatilor in Sahel

EUCAP Somalia — Misiunea Uniunii Europene pentru
Consolidarea Capacitatilor in Somalia

EUCTG — Grupul de instruire civila al Uniunii Europene

EUGS — Strategia globala a Uniunii Europene

EUMM Georgia — Misiunea de Monitorizare a Uniunii
Europene in Georgia

GDPR — Regulamentul general al Uniunii Europene privind
protectia datelor (EU General Data Protection Regulation)

IDR — Institutul Diplomatic Roman

Institutii trimitdtoare sau responsabile — institutii publice
nationale cu responsabilitati in domeniul PSAC Civil si care
detaseaza sau pot detasa personal propriu in misiunile civile
PSAC

JAI — Justitie si Afaceri Interne

MAE — Ministerul Afacerilor Externe

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MApN — Ministerul Apararii Nationale

MJ — Ministerul Justitiei

MP — Ministerul Public

NATO — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

Pactul civii PSAC — Pactul Uniunii Europene pentru
gestionarea civild a crizelor in domeniul politicii de securitate si
aparare comuna
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PCA/JAP — Planul Comun de Actiune pentru implementarea
Pactului civil Tn domeniul politicii de securitate si aparare
comuna (Joint Action Plan)

PESC — Politica externa si de securitate comuna a Uniunii
Europene

PSAC — Politica de securitate si aparare comuna

SEAE — Serviciul European de Actiune Externa

Strategie nationalda — Strategia nationala
implementarea Pactului civil In domeniul PSAC

UE — Uniunea Europeana

UNAp — Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

pentru

CAPITOLUL |
Introducere

Ultimii ani au fost marcati de o accelerare a demersurilor
pentru consolidarea rolului UE in domeniul securitatii si apararii,
fiind lansate numeroase proiecte si initiative menite sa dezvolte
cadrul conceptual, dar si capabilitatile necesare unui rol mai
vizibil si mai ambitios al Uniunii in acest domeniu.

Dupa o perioada in care demersurile au vizat cu precadere
domeniul militar au fost lansate o serie de initiative si in ceea ce
priveste gestionarea civila a crizelor.

Dimensiunea civila a politicii de securitate si aparare comuna
(PSAC) a oferit in mod constant valoare adaugata politicii
externe a UE, contribuind in mod direct la promovarea stabilitatii
si securitatii in vecinatatea UE si dincolo de aceasta, prin
desfasurarea de misiuni in urmatoarele domenii: politie, stat de
drept, reforma sectorului de securitate si monitorizarea situatiei
din teren. Evolutiile la nivel international, printre care se numara
multiplicarea si intensificarea amenintarilor hibride, cresterea
numarului de misiuni axate pe consolidarea capacitatilor locale
si nevoia unui raspuns cuprinzator si integrat al UE la provocari
transnationale de securitate, au generat imperativul unui salt
calitativ si cantitativ in ceea ce priveste contributia Uniunii in
domeniul gestionarii civile a crizelor.

In aceste conditii, in luna noiembrie 2018 a fost adoptat un
document cu caracter strategic, intitulat ,,Pactul civil PSAC”, care
cuprinde prioritatile UE Tn gestionarea civila a crizelor in actualul
context international. Pentru atingerea acestora, statele membre
si institutiile europene relevante si-au asumat o serie de
angajamente, menite sa asigure mijloacele efective de care UE
are nevoie pentru a juca un rol mai ambitios si mai vizibil in plan
international.

Romania a sprijinit constant consolidarea rolului UE in
domeniul securitatii si apararii, acordand o atentie speciala
dimensiunii civile. Sprijinul politic si participarea la dezvoltarea
cadrului conceptual au fost insotite, inca din etapa de
preaderare, de contributii cu experti la misiunile civile ale UE de
gestionare a crizelor si prevenire a conflictelor desfasurate in
Europa, Orientul Mijlociu si pe continentul african, tara noastra
fiind, Tn mod constant, un contribuitor important la astfel de
misiuni.

Ca urmare a adoptarii Pactului civil PSAC, statele membre
au initiat demersuri pentru a asigura implementarea

angajamentelor ce decurg din acesta, la nivel national, prin
elaborarea unor documente nationale de punere in aplicare a
obiectivelor prevazute in cuprinsul Pactului civili PSAC
(planuri/strategii nationale de implementare). Astfel, la nivelul
tarii noastre a fost elaborata Strategia nationala pentru
implementarea Pactului civil PSAC si Planul de actiune aferent
acesteia, fiind organizate mai multe intalniri interinstitutionale,
la nivel decizional, precum si la nivel de expertil.

CAPITOLUL II
Informatii generale relevante

Pactul civil PSAC a fost adoptat sub forma unor concluzii ale
Consiliului Uniunii Europene (CONS UE/Consiliul) si ale statelor
membre (SM), in cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Externe
(CAE) din 19 noiembrie 2018. Ulterior, documentul a fost
andosat, la cel mai inalt nivel, in cadrul Consiliului European din
14 decembrie 2018.

Prin andosarea acestuia, statele membre ale UE, Consiliul si
institutiile UE relevante si-au asumat o serie de angajamente cu
caracter politic, de naturd individuald si colectiva, vizand
optimizarea actiunii UE Tn domeniul gestionarii civile a crizelor.
Aceste angajamente sunt grupate in trei categorii principale:
cresterea capacitati de actiune, sporirea eficientei si
aprofundarea cooperarii, carora le este circumscrisa o serie de
obiective specifice, dupa cum urmeaza:

Cresterea capacitatii de actiune (,A more capable civilian
CSDP”) cuprinde urmatoarele prioritati:

— consolidarea contributiilor concrete cu: personal,
echipamente, instruire, sprijin in domeniul exercitiilor, contributii
financiare sau alte tipuri de sprijin, pe baza individuald sau
comuna si in temeiul planurilor nationale de implementare;

— revizuirea procedurilor nationale (proces decizional,
finantare, cadrul legislativ, dupa caz) pentru a spori
disponibilitatea si participarea expertilor nationali in misiuni civile
PSAC;

— cresterea numarului de experti detasati in misiuni civile
PSAC;

— cresterea contributiilor pentru asigurarea capacitatilor
necesare ale UE de a-si putea asuma gama completa de misiuni
civile de gestionare a crizelor;

— instruirea expertilor nationali inaintea si pe parcursul
misiunilor civile PSAC, in conformitate cu politica PSAC de
pregatire, in vederea consolidarii cooperarii si sinergiei la nivelul
UE in acest domeniu. Punerea la dispozitie, pe baze voluntare
si incluzive, a unor echipe specializate. Se au Th vedere mandate
si structuri reduse, cu o capacitate de a raspunde intr-un interval
de timp scurt la evolutiile situatiei din teren;

— punerea la dispozitie si utilizarea de structuri nationale sau
multinationale care vor contribui la consolidarea PSAC civil,
complementar cu structurile existente ale UE si sprijinindu-le pe
acestea.

1 Incepand cu luna decembrie 2018 a avut loc o serie de reuniuni interinstitutionale, coordonate de Ministerul Afacerilor Externe (MAE) cu participarea
Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Ministerului Apararii Nationale (MApN), Ministerului Justitiei (MJ) si a Ministerului Public (MP), constituindu-se Grupul de lucru
interinstitutional pe tema capabilitatilor civile. Tn acest cadru au fost abordate o serie de aspecte privind optimizarea participarii Romaniei la misiunile civile PSAC,

in consonanté cu evolutiile inregistrate la nivelul UE.

2 a. La Consiliul European de la Feira din anul 2000 au fost identificate patru domenii prioritare in ceea ce priveste gestionarea civila a crizelor: politie,
stat de drept, consolidarea administratiei civile si protectia civila; b. necesitatile in materie de capacitati; c. capacitatile de sprijinire a misiunilor; d. domenii
transversale, precum drepturile omului si egalitatea de gen/femeile, pacea si securitatea.
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Cresterea eficientei, a flexibilitatii si a capacitatii de raspuns
(,A more effective, flexible and responsive CSDP”) include ca
obiective:

— realizarea capacitatii de a derula misiuni civile PSAC cu
mandate modulare si adaptabile, executive sau semiexecutive;

— promovarea dezvoltarii unui proces decizional operational
rapid pentru misiunile civile PSAC care sa permita o conducere
eficienta si flexibila;

— consolidarea procesului de gestionare a resurselor
umanes;

— atingerea capacitatii de lansare, in termen de 30 de zile de
la adoptarea deciziei Consiliului4, a unei misiuni civile PSAC cu
personal de péana la 200 de membri, in orice zona de operatii;

— imbunatétirea capacitatii de reactie prin, inter alia, dotarea
completd cu personal a capacitatii de reactie de baza a UE si
ridicarea efectivului acesteia la 50 de experti, disponibili pentru
desfasurare rapida;

— identificarea valorilor operationale de referinta la nivelul
documentelor de planificare operationala pentru a monitoriza si
masura rezultatele si progresele in directia unei situatii finale si
a unei strategii de tranzitie bine definite;

— intensificarea eforturilor, in cadrul abordarii integrate a UE,
in vederea asigurarii angajamentului si a asumarii
responsabilitatii la nivel local si regional, pentru a obtine
rezultate efective si durabile;

— asigurarea unui buget robust al politicii externe si de
securitate comuna (PESC) si utilizarea rapida, flexibila si
eficienta a acestuia pentru a sprijini noi misiuni civile de
gestionare a crizelor.

— aprofundarea aspectelor legate de drepturile omului si de
egalitatea de gen n toate misiunile civile PSAC.

Aprofundarea cooperarii (,A more joined up civilian CSDP”)
se va realiza prin:

— consolidarea capacitatii de analiza si de evaluare a
situatiei la nivelul institutiilor UE relevante;

— implementarea integratd in planificarea si derularea
actiunilor de raspuns in situatii de criza;

— consolidarea sinergiilor si a complementaritatii intre
dimensiunea civila si cea militara a PSAC, inclusiv Tn domeniile:
dezvoltarea capabilitatilor; planificarea operationala si
conducerea misiunilor desfasurate in acelasi teatru;

— aprofundarea cooperarii Si a sinergiilor intre misiunile
civile PSAC, structurile Comisiei si actorii din domeniul justitie si
afaceri interne (JAI). Se vizeaza intregul proces de generare a
misiunii, de la planificarea strategica pana la conducerea
operatiilor si partajarea informatiilor;

— asigurarea rezultatelor operationale ale cooperarii PSAC-
JAI, pe baza mandatelor proprii, prin identificarea de noi linii de
actiune, proiecte-pilot, miniconcepte, in misiunile noi sau
curente, in functie de nevoile identificate Tn plan local;

— intensificarea cooperarii cu tarile care gazduiesc misiuni
civile PSAC in scopul consolidarii parteneriatelor reciproc
avantajoase cu tarile si organizatiile partenere.

Pentru indeplinirea acestor angajamente, Pactul civil PSAC
prevede adoptarea de planuri de implementare (planuri/strategii
nationale de implementare) atat de catre statele membre, cat si

de catre institutile UE (Serviciul European de Actiune
Externa/SEAE si/sau Comisia Europeana)s.

Este prevazuta, totodata, derularea unui Proces anual de
monitorizare a implementarii, In urma caruia se elaboreaza
rapoarte de evaluare privind progresele inregistrate. Acestea vor
trebui sa identifice deficientele, sa propuna solutii, sa sprijine
statele membre in Tmbunatatirea capabilitatilor disponibile,
inclusiv prin bune practici si lectii invatate. In cadrul acestui
proces vor fi organizate conferinte anuale de evaluare a
implementarii Pactului Civil PSAC, in a doua parte a fiecarui an,
cu scopul raportarii de catre statele membre a rezultatelor de
etapa anuale in implementarea Pactului civii PSAC. Este
prevazuta sprijinirea implementarii Pactului civil PSAC si printr-o
strategie de comunicare cuprinzatoare. Implementarea deplind
a Pactului civil PSAC trebuie realizata cat mai curand posibil,
cel mai tarziu pana in prima parte a anului 2023.

CAPITOLUL Il
Obiective

Prezenta strategie nationala si planul de actiune aferent
integreaza prioritatile interne si externe ale Romaéniei in acest
domeniu, urmarind indeplinirea angajamentelor asumate la
nivelul UE si valorificarea ,lectiilor invatate”, rezultate din
participarea Romaniei la misiuni civile PSAC. De asemenea,
asigura cadrul pentru o selectie eficienta, stabilind prioritatile in
cadrul masurilor adoptate de statul roméan si tindnd cont de
resursele disponibile. Pe aceste coordonate, principalele
obiective vizeaza:

a) imbunatatirea mecanismului institutional de coordonare,
la nivel national, cu privire la gestionarea participarii expertilor
romani Tn misiunile civile PSAC;

b) asigurarea unui cadru normativ coerent cu privire la
detasarea de experti in misiuni civile internationale, inclusiv in
domeniul PSAC;

c¢) imbunatatirea comunicarii publice si cresterea vizibilitatii
cu privire la participarea Romaniei in misiunile civile PSAC;

d) imbunatatirea gestionarii activitatii de preselectie cu privire
la participarea expertilor romani la misiunile civile PSAC;

e) imbunatatirea ofertei in domeniul perfectionarii si instruirii
pentru candidatii/expertii detasati in misiunile civile PSAC;

f) integrarea aspectelor de gen in toate etapele asociate
participarii Romaniei la misiunile civile PSAC;

g) aprofundarea cooperarii internationale in domeniu.

CAPITOLUL IV
Principii generale

Prezenta strategie nationala are la baza urmatoarele principii
generale:

a) principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului — toate activitatile desfasurate de autoritatile si
institutiile cu responsabilitati in domeniul PSAC civil (denumite,
in continuare, institutii trimitdtoare) se desfasoara cu
respectarea prevederilor tratatelor internationale privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Roménia

3 Printre altele, prin: a. invitarea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate sa revizuiasca politica si procedurile de
recrutare ale SEAE pentru misiuni in strAnsa coordonare cu statele membre, in vederea optimizarii gradului de utilizare a resurselor umane puse la dispozitie de
statele membre; b. invitarea Inaltului Reprezentant s& colaboreze cu servicile Comisiei, cu Consiliul si cu statele membre la revizuirea statutului profesional al
personalului contractual international; c. revizuirea Codului de conduita si disciplind pentru misiunile civile PSAC, pe baza unei propuneri din partea Inaltului

Reprezentant.

4 Cu punerea la dispozitie a intregului echipament necesar de catre depozitul strategic. Pot fi utilizate echipe specializate si formatiuni multinationale,

precum Forta de Jandarmerie Europeana, pentru a contribui la acest obiectiv.

5 Acestea sunt elaborate pornind de la un format indicativ care a fost comunicat si agreat de statele membre la sfarsitul lunii martie 2019.
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este parte, precum si ale legislatiei UE si nationale relevante,
inclusiv Tin domeniul protectiei datelor cu caracter personal;

b) principiul legalitati — activitatile pentru realizarea
obiectivelor strategice se desfasoara in baza legii si Tn
conformitate cu aceasta;

¢) principiul responsabilitatii — raspunderea implementarii
Strategiei nationale revine fiecareia dintre institutiile trimitatoare,
in partile ce o privesc, respectiv potrivit atributiilor si
competentelor stabilite de lege;

d) principiul cooperarii si coerentei — presupune cooperarea
activa in elaborarea si implementarea unei politici comune a UE
in domeniul securitatii si apararii, precum si corelarea Strategiei
nationale cu masurile si politicile stabilite la nivelul altor state
membre;

e) principiul coordonarii — actiunile adoptate in vederea
realizarii obiectivelor Strategiei nationale sunt subsumate
prevederilor documentelor relevante adoptate in cadrul UE;

f) principiul actiunii unitare — vizeaza implementarea unitara
a politicii statului si a prevederilor legale aplicabile institutiilor
trimitatoare, precum si o implementare concertata la toate
nivelurile;

g) principiul proportionalitatii — masurile trebuie sa respecte
criteriile necesitatii, adecvarii si echilibrului, s& serveasca
atingerii obiectivelor Strategiei nationale, astfel incat sa fie cele
mai potrivite pentru realizarea acestora.

CAPITOLUL V
Definirea problemei

Dobéndirea calitatii de stat membru UE a presupus
asumarea de catre Romaéania de noi responsabilitati si
angajamente, pe fondul cresterii rolului UE de furnizor de
securitate si al schimbarilor survenite in mediul strategic
international.

Romaénia a fost, in mod constant, un sustinator al dimensiunii
civile a PSAC, inclusiv printr-o participare semnificativa cu
experti la misiunile civile PSAC, precum si printr-o prezenta
geografica echilibrata, avand experti in toate ariile de operare
PSAC — Europa, Orientul Mijlociu si Africa.

In contextul demersurilor la nivelul UE de consolidare a
dimensiunii de securitate si aparare incepand cu anul 2016,
respectiv a angajamentelor asumate pe linie de PSAC civil in
anul 2019, statele membre ale UE au initiat demersuri la nivel
national pentru atingerea nivelului de ambitie stabilit de UE in
acest domeniu. Astfel, a devenit tot mai evidenta necesitatea
adaptarii cadrului juridic si organizational national aplicabil
detasarii Tn misiunile civile PSAC, imbunatatirii procedurilor de
selectie, valorificarii depline a acestei participari din perspectiva
intereselor de politica externa si sprijinirii reintegrarii expertilor in
institutiile publice care detaseaza sau pot detasa personal
propriu in misiunile civile PSAC (denumite in continuare institutii
trimitatoare), ulterior intoarcerii din misiune.

Unul dintre obiectivele-cheie asumate in mod colectiv de
catre statele membre ale UE prin Pactul civil PSAC il reprezinta
cresterea proportiei personalului detasat din totalul posturilor
disponibile Tn misiuni, in contextul in care majoritatea statelor
membre se confrunta cu o participare mai redusa a personalului
detasat in raport cu cel contractual. In conformitate cu

obiectivele asumate la nivelul UE, Roméania a crescut procentul
de participare cu experti romani in misiuni civile PSAC, fiind de
remarcat o prezentd sporitd in special pe linie de personal
contractual (personal detasat — 25, personal contractual —
946), precum si necesitatea intreprinderii de demersuri pentru a
adapta procesele nationale de selectie si gestionare a
capabilitatilor civile la dinamica dezvoltarilor la nivelul UE.

Totodata, exista o serie de neajunsuri asociate procesului de
selectie si promovare a candidatilor propusi de statele membre
la nivelul UE. Astfel, in paralel cu eforturile nationale
circumscrise Strategiei nationale pentru implementarea Pactului
civil PSAC si a planului de actiune aferent, trebuie avuta in
vedere, in dialogul cu institutiile UE si in activitatea grupurilor
de lucru pe aceastd temad ale Consiliului, si necesitatea
modernizarii, flexibilizarii si adaptarii mecanismelor de
gestionare a expertizei civile pentru misiunile PSAC, intr-un efort
conjugat la nivelul UE de indeplinire a Pactului civil PSAC.

Gestionarea participarii expertilor detasati de Roménia n
cadrul misiunilor civile PSAC implica un efort continuu de
cooperare interinstitutionala. Tn prezent, procesul se desfasoara
pe baze ad-hoc.

Fondurile asociate participarii expertilor roméani la misiunile
civile PSAC sunt gestionate individual de catre fiecare institutie
participantd, conform proiectelor de buget anuale si legislatiei
aplicabile detasarii Tn misiuni.

in acelasi timp, in prezent, la nivel national, selectia si
gestionarea participarii expertilor romani se fac in baza unor
proceduri specifice la nivelul fiecarei institutii trimitatoare. Prin
urmare, este necesara o reglementare unitara, care sa ofere un
nivel sporit de coerenta si o aliniere in ceea ce priveste
procedurile de selectie si gestionare a personalului detasat. Este
importanta, in acelasi timp, eficientizarea procedurilor interne la
nivelul institutiilor trimitatoare, care sa permita desfasurarea
rapida de experti calificati in misiunile civile internationale,
precum si sporirea capacitatii de reintegrare a personalului
detasat si de valorificare a expertizei castigate de acestia.

Problematica formarii si instruirii personalului Tn vederea
participarii la misiunile civile PSAC reprezinta una din ariile de
interes major in procesul de consolidare a dimensiunii civile a
PSAC, respectiv de imbunatatire a calitatii capabilitatilor civile
ale statelor membre puse la dispozitia UE. n acest sens, a fost
creat un grup de lucru — Grupul de instruire civila al UE
(EUCTG) —, In cadrul Comitetului pentru aspecte civile de
gestionare a crizelor de la nivelul Consiliului Uniunii Europene
(CivCom). in acelasi timp, instruirea PSAC in context civil-militar
la nivelul UE a personalului statelor membre si al institutiilor si
agentiilor UE implicate in problematica PSAC este gestionata
de catre Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA),
care participa Tmpreuna cu statele membre la implementarea
Politicii UE de instruire Tn domeniul PSAC, punand la dispozitie
curricule si formate de pregatire standardizate si gestionand
evaluarea programelor de instruire efectuate de statele membre.
in Romania, activitatile de formare si instruire pentru expertii
romani care participa la misiuni civile PSAC se realizeaza de
catre institutiile trimitatoare, in propriile centre de formare si
instruire?. Astfel, sunt necesare alinierea programei, promovarea
schimbului de bune practici, precum si realizarea de programe

6 Potrivit datelor comunicate de Serviciul European de Actiune Externa la 30 aprilie 2020.

7 Colegiul National de Afaceri Interne (CNAI) din cadrul Academiei de Politie ,Alexandru loan Cuza” — Ministerul Afacerilor Interne, Colegiul National
de Aparare (CNAp) din Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I” — Ministerul Apararii Nationale si Institutul Diplomatic Roméan (IDR) — Ministerul Afacerilor
Externe, care sunt institutii de pregatire membre ale retelei CESA, alaturi de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica (IClI).
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de formare comune intre structurile nationale care asigura astfel
de cursuri. Totodatd semnalam ca, pe langa sprijinul din partea
autoritatilor pentru prezenta Romaniei in misiunile civile PSAC,
sunt necesare si sprijinirea si valorificarea acesteia la nivelul
comunicarii publice, Tn acest sens fiind utila inclusiv adoptarea
unei strategii nationale de comunicare in acest domeniu.

CAPITOLUL VI
Directii de actiune

Avand in vedere aspectele problematice semnalate, in cadrul
consultarilor interinstitutionale au fost identificate urmatoarele
directii de actiune:

VI. a) Imbuné&tatirea mecanismului institutional de
coordonare, la nivel national, cu privire la gestionarea participarii
expertilor romani in misiunile civile PSAC

Este necesara asigurarea unui mecanism national coerent
privind participarea la misiunile civile PSAC. Un prim pas in
acest sens este Tmbunatatirea coordondrii generale a
procesului. Astfel vor fi stabilite responsabilitatile concrete care
revin fiecarei institutii trimitatoare, pentru a evita duplicarile si
pentru a sustine mai eficient interesele generale de politica
externa ale Romaniei, inclusiv prin promovarea candidatilor pe
pozitii de conducere si vizibilitate. Se va avea in vedere,
totodata, extinderea Grupului de lucru interinstitutional pe tema
capabilitatilor civile, prin includerea si a altor institutii relevante,
in functie de tipul misiunilor si profilul profesional al expertilor
necesari la nivelul UE, conform cererilor de contributie adresate
statelor membre. Obiectivul urmarit este de a creste si diversifica
expertiza cu care Romania contribuie la astfel de misiuni.

VI. b) Asigurarea unui cadru normativ coerent cu privire la
detasarea de experti in misiuni civile internationale, inclusiv in
domeniul PSAC

Odata cu adoptarea Pactului civil PSAC, prin care statele
membre ale UE si-au asumat angajamentul de a sprijini
cresterea numarului expertilor detasati Tn misiunile civile PSAC,
este imperativa promovarea unui cadru legislativ adaptat
evolutiilor curente in materie de detasare a expertilor civili, care
sa aseze participarea Romaniei la aceste misiuni pe coordonate
predictibile.

Dincolo de diferentele specifice asociate statutului
profesional al expertului detasat Tn misiuni civile internationale,
este necesar ca printr-un act normativ-cadru sa fie prevazute
drepturile financiare de baza aplicabile tuturor categoriilor de
experti care sunt detasati in astfel de misiuni civile internationale
si sa fie reglementate aspectele generale legate de pregatirea si
echiparea corespunzatoare a tuturor expertilor romani.

VI. c) imbunatatirea comunicarii publice si cresterea
vizibilitatii cu privire la participarea Romaniei in misiunile civile
PSAC

In vederea evidentierii importantei contributiei tarii noastre la
eforturile UE Tn domeniul gestionarii civile a crizelor, a
experientei nationale Th domeniu si a mentinerii sprijinului politic
pentru participarea la misiuni civile PSAC, este necesara
promovarea unei abordari proactive in materie de informare si
comunicare publica. Astfel s-ar demonstra si sprijinul autoritatilor
pentru promovarea expertizei romanesti in plan european si s-ar
promova oportunitatile oferite specialistilor romani care Tsi
doresc sa activeze in misiunile civile PSAC. Pe fondul
diversificarii mijloacelor de comunicare in masa si al impactului
crescut al social media, o atentie speciala ar trebui acordata

valorificarii de catre institutiile trimitatoare a oportunitatilor
generate de mijloacele de informare moderne.

VI. d) imbunatatirea gestionarii activitatilor de preselectie cu
privire la participarea expertilor romani la misiunile civile PSAC

Schimbarile de ordin procedural, anticipate a avea loc la
nivelul SEAE in selectia si promovarea expertilor pentru
misiunile civile PSAC, impun modernizarea si adaptarea
mecanismului national de recrutare si gestionare a participarii
expertilor civili, in sensul scurtarii intervalului de timp pentru
selectia personalului si simplificarea procesului decizional.

In acest sens ar putea fi analizate utilitatea si fezabilitatea
realizarii unor baze de date/registre de experti (rostere). In
statele membre ale UE care utilizeaza astfel de instrumente,
acestea sunt gestionate de structura nationald care are in
responsabilitate participarea la misiunile civile PSAC. Pentru
Romania, o solutie ar putea fi reprezentatd de constituirea unor
registre cu experti disponibile la nivelul fiecarei institutii
trimitatoare, care sa permitd conturarea unei imagini de
ansamblu asupra experientei si specializarii expertilor romani
(numar de experti, domenii/spatii geografice de expertiza),
oferind Tn acelasi timp indicatii cu privire la necesitatile de
adaptare a programelor de pregatire/formare si perfectionare.
Totodata, ar facilita identificarea mai rapida a expertilor
disponibili pentru a fi propusi drept candidati pentru pozitiile
vacante in cadrul misiunilor civile PSAC, fara reluarea, de
fiecare data, a intregii proceduri interne de selectie. S-ar reduce
astfel resursele alocate, asigurandu-se si respectarea
angajamentelor politice care revin Romaniei conform Pactului
civil PSAC privind desfasurarea rapida de experti in teatre.

VI. e) imbunatatirea ofertei in domeniul perfectionarii si
instruirii pentru candidatii/expertii detasati in misiunile civile
PSAC

Imbunatatirea calitatii candidaturilor Tnaintate de Romania
reprezinta una dintre masurile prin care poate fi atins obiectivul
consolidarii participarii tarii noastre la misiuni civile PSAC. De
asemenea, este esentiald nominalizarea unor candidati cu o
pregatire si experientd cat mai variate, ale caror calitati
profesionale si personale ar permite inclusiv o ascensiune
ierarhicad in cadrul misiunii, in pozitii de vizibilitate si cu
asumarea unor responsabilitati sporite. Este necesara, in
acelasi timp, armonizarea curriculei programelor de instruire si
perfectionare derulate de catre institutiile roméanesti cu formatele
de pregatire dezvoltate la nivelul UE. Totodata, trebuie crescuta
flexibilitatea abordarii, in sensul furnizarii unei instruiri
multidimensionale si modulare, inclusiv prin multiplicarea
oportunitatilor de participare la astfel de programe si pentru
experti din alte institutii decat cele care organizeaza cursurile. Ar
fi utila si asigurarea, cu prioritate, a accesului la aceste cursuri
de perfectionare a expertilor inscrisi in registre, avand in vedere
disponibilitatea si eligibilitatea lor la nivel national pentru a
candida la misiunile civile PSAC.

VI. f) Integrarea aspectelor de gen in toate etapele asociate
participarii Romaniei la misiunile civile PSAC

Romania trebuie sa integreze aspectele de gen in toate
etapele asociate acestei participari, atat pe componenta de
selectie, respectiv de formare, pregatire si instruire, cat si pe cea
de promovare. In acest context, un rol important il au Strategia
nationald si Planul de actiune privind implementarea
rezolutiei 1.325/2000 a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite — Femeile, Pacea si Securitatea pentru
perioada 2020—2023, documente aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2020.
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VI. g) Aprofundarea cooperarii internationale in domeniu

Pentru a asigura respectarea angajamentelor asumate la
nivelul UE este necesara identificarea domeniilor de interes care
reprezinta prioritati pentru Romania. in acelasi timp, suplimentar
elementelor sectoriale mentionate in capitolele precedente, sunt
necesare identificarea angajamentelor cantitative care fac
obiectul responsabilitatilor specifice si integrarea acestora in
toate etapele asociate derularii activitatilor pentru
implementarea obiectivelor asumate prin Pactul civil PSAC de
catre institutiile trimitatoare.

in noul context, institutiile romanesti ar trebui sa urméreasca
o cat mai buna valorificare a oportunitatilor de cooperare cu alte
state membre ale UE. Este de mentionat, in acest sens,
cooperarea institutiilor de invatamant sub egida MAE, MApPN si
MAI cu Colegiul European de Securitate si Aparare (CESA). Ca
urmare a unui proces de consultare interinstitutional a fost
propusa participarea Romaniei la Centrul European de
Excelenta pentru gestionarea civila a crizelor (denumit si CoE
Berlin). Ca urmare a finalizarii tuturor procedurilor interne, la
1 iulie 2020 Romania a aderat la CoE Berlin. Lansarea oficiala
CoE Berlin a avut loc la 17 septembrie 2020, in cadrul unui
eveniment dedicat.

CAPITOLUL VII
Rezultate

Prezentul document contribuie la consolidarea profilului
Roméniei in cadrul UE, creand cadrul pentru formularea unei
abordari cuprinzatoare si eficiente la nivel national si, in acelasi
timp, pentru o imbunatatire, din punct de vedere calitativ si
cantitativ, a participarii tarii noastre la indeplinirea obiectivelor
UE in domeniul gestionarii civile a crizelor, Tn conformitate cu
angajamentele asumate de catre toate statele membre. In
acelasi timp, acesta va facilita desfasurarea unor activitati
comune cu alte state membre si cu institutile UE, precum si o
mai buna valorificare a oportunitatilor existente la nivelul UE.

CAPITOLUL VI
Indicatori

Fiecare activitate prevazuta pentru implementarea
obiectivelor si directiilor de actiune, raportate la situatia actuala
pe linia implementarii de catre Roméania a problematicii PSAC
civil, va putea fi evaluata si monitorizata in baza indicatorilor
stabiliti de institutiile responsabile (institutiile trimitatoare) in
cuprinsul planului de actiune.

Indicatorii de performanta, aferenti activitatilor concrete
stabilite pentru indeplinirea obiectivelor si directiilor de actiune,
sunt detaliati in Planul de actiune al Strategiei nationale, anexat,
asumat de catre institutiile trimitatoare.

CAPITOLUL IX
Implicatii pentru buget
Resursele financiare necesare implementarii Strategiei
nationale provin din fonduri alocate de la bugetul de stat, prin

bugetul fiecarei institutii publice trimitatoare, Tn limita fondurilor
aprobate prin legile bugetare anuale.

CAPITOLUL X
Implicatii juridice
Prezenta strategie nationala, prin Planul de actiune aferent
acesteia, doreste sa determine un proces de elaborare a unui

cadru legislativ unitar pentru participarea expertilor nationali la
misiuni civile internationale, inclusiv in domeniul PSAC.
Caracterul dinamic al aspectelor din domeniul PSAC si al
participarii expertilor romani la misiuni civile internationale poate
genera aparitia unor situatii sau fenomene concrete care sa
necesite noi solutii legislative la nivelul UE sau national, situatie
in care fiecare institutie este responsabila sa exercite dreptul la
initiativa legislativd in domeniul de competenta, sens in care
mecanismul de implementare al prezentei strategii nationale
creeaza cadrul necesar consultarii si coordonarii institutiilor
trimitatoare.

CAPITOLUL XI
Proceduri de monitorizare, evaluare

Pactul civil PSAC adoptat la nivelul UE prevede un proces
anual de monitorizare a progreselor si de evaluare a
implementarii la nivelul UE, avand ca baza Raportul SEAE
privind capabilitatile, a planurilor/strategiilor nationale de
implementare ale statelor membre si a Planului de actiune al
institutiilor UE, precum si concluziile conferintelor anuale de
evaluare a implementarii Pactului civil PSAC (organizate in
semestrul al doilea al fiecarui an, incepand cu 2019). Se are in
vedere implementarea deplina a Pactului civil PSAC pana la
inceputul anului 2023.

La nivel national, elaborarea si implementarea Strategiei
nationale pentru implementarea Pactului civil PSAC si a Planului
de actiune al Strategiei nationale revin Grupului de lucru
interinstitutional pe tema capabilitatilor civile, la care participa
MAE, MAI, MApN, MJ, MP. Fiecare institutie evalueaza
progresul realizat in implementarea masurilor prevazute in
domeniul PSAC civil, pe ariile de competenta. Se va avea in
vedere organizarea periodica, cel putin anual, a unei reuniuni
decizionale a Grupului de lucru interinstitutional pe tema
capabilitatilor civile in vederea evaluarii activitatii si actualizarii
Planului de actiune al Strategiei nationale. Raportul la nivel
national, care integreazd contributiile tuturor institutiilor
trimitatoare, va fi transmis SEAE, prin intermediul MAE, conform
mecanismului stabilit prin Pactul civil PSAC.

CAPITOLUL XII
Etape ulterioare si institutii responsabile

Implementarea Strategiei nationale revine fiecarei institutii
trimitatoare, potrivit competentelor acestora in domeniu, prin
prisma unor extrase cu responsabilitatile ce le revin din Planul
de actiune si care vor asigura integrarea problematicilor/
domeniilor de referinta.

Planul de actiune preia obiectivele generale si directiile de
actiune din documentul strategic de referinta, stabilind, totodata,
actiunile concrete ce revin fiecarei institutii trimitatoare, termene
si indicatori de performanta.

Daca pe parcursul implementarii prezentei strategii nationale,
contextul international sau national va suferi modificari majore
care implica stabilirea unor noi obiective generale, Guvernul
Roméniei va modifica si completa prezenta strategie nationala,
la propunerea Grupului de lucru interinstitutional pe tema
capabilitatilor civile.

Prezenta strategie nationald se implementeaza prin Planul
de actiune aferent, prevazut in anexa care face parte integranta
din aceasta.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind rechemarea unui consul general

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romanei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Doamna Adriana Octavia Ciamba se recheama din calitatea de
consul general, sef al Consulatului General al Romaniei la Istanbul, Republica
Turcia.

Art. 2. — Doamna Adriana Octavia Ciamba isi va incheia misiunea in termen
de cel mult 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE Ci‘[U
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu

Bucuresti, 18 februarie 2021.
Nr. 42.

DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea doamnei lulia Popovici
in functia de secretar de stat la Ministerul Culturii

In temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii,
doamna lulia Popovici se numeste in functia de secretar de stat la Ministerul
Culturii.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE Ci‘[U
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Tiberiu Horatiu Gorun

Bucuresti, 19 februarie 2021.
Nr. 136.
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Tiparul: ,Monitorul Oficial” R.A.

Valoare )
c':‘lr; Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
' 12 luni 3 luni 1 luna
1. Monitorul Oficial, Partea | 1.310 360 131
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 1.640 150
3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. [ Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
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8. | Colectia Legislatia Romaniei 500 130
9. [Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 800 75
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
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Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relatii cu publicul, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1,
gC;I\IHEC;Rfi bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 si 021.401.00.72 >0484937321132

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 173/19.1.2021 contine 16 pagini. Pretul: 3,20 lei ISSN 1453—4495



