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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 19

1

din Codul penal din 1969 și ale art. 135

alin. (1) din Codul penal, excepție ridicată de Societatea Victor

Construct — S.R.L., cu sediul în Botoșani, în Dosarul

nr. 10.158/193/2014/a2 al Curții de Apel Târgu Mureș — Secția

penală și pentru cauze cu minori și de familie, care formează

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 1.253D/2018.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca

neîntemeiată. Se face trimitere la jurisprudența constantă a

Curții Constituționale, fiind invocate Decizia nr. 302 din 9 iunie

2020 și Decizia nr. 25 din 19 ianuarie 2021, jurisprudență despre

care se afirmă că nu se impune a fi schimbată.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată următoarele:

4. Prin Încheierea din 13 iulie 2018, pronunțată în Dosarul

nr. 10.158/193/2014/a2, Curtea de Apel Târgu Mureș — Secția

penală și pentru cauze cu minori și de familie a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a prevederilor art. 19

1

din Codul penal din 1969 și ale art. 135

alin. (1) din Codul penal, excepție ridicată de Societatea Victor

Construct — S.R.L., cu sediul în Botoșani, într-o cauză având ca

obiect soluționarea unor cereri de apel, printre care și apelul

formulat de autoarea excepției, împotriva unei sentințe penale

prin care aceasta a fost condamnată pentru săvârșirea

infracțiunilor de fals material în înscrisuri oficiale și uz de fals.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

arată, în esență, că dispozițiile legale criticate au un caracter

mult prea general, fiind lipsite de claritate, precizie și

previzibilitate. Este invocată, în acest sens, jurisprudența Curții

Constituționale și cea a Curții Europene a Drepturilor Omului

referitoare la calitatea legii, respectiv Decizia nr. 390 din 2 iulie

2014, paragraful 31, Decizia nr. 166 din 17 martie 2015, Decizia

nr. 553 din 16 iulie 2015 și hotărârile din 15 noiembrie 1996,

22 iunie 2000, 7 februarie 2002, 29 martie 2006, 24 mai 2007,

12 februarie 2008, 20 ianuarie 2009, 17 septembrie 2009 și

21 octombrie 2013, pronunțate în cauzele Cantoni împotriva
Franței, paragraful 29, Coeme și alții împotriva Belgiei,

paragraful 145, E.K. împotriva Turciei, paragraful 51, Achour
împotriva Franței, paragrafele 41 și 42, Dragotoniu și Militaru-
Pidhomi împotriva României, paragrafele 33 și 34, Kafkaris
împotriva Ciprului, paragraful 140, Sud Fondi — S.R.L. și alții
împotriva Italiei, paragrafele 107 și 108, Scoppola împotriva
Italiei (nr. 2), paragrafele 93, 94 și 99, și Del Rio Prada împotriva
Spaniei, paragrafele 78, 79 și 91.

6. Referitor la regimul juridic al răspunderii penale

a persoanei juridice sunt invocate elemente de drept comparat,

făcându-se trimitere la legislația penală germană și la cea

olandeză.

7. Sunt invocate, totodată, art. 18 și 26 din Convenția

Națiunilor Unite împotriva corupției, adoptată la New York la

31 octombrie 2003, precum și Hotărârea din 2 octombrie 1991

pronunțată în Cauza C-7/90 de către Curtea de Justiție a Uniunii

Europene prin care s-a arătat că statele membre nu sunt

obligate să introducă în sistemul lor național de drept

răspunderea penală a persoanei juridice, însă acestea au

libertatea de a recunoaște sau nu acest concept de drept.

8. Prin raportare la cele mai sus menționate, se arată că

legiuitorul român nu a clarificat motivele pentru care a optat

pentru o reglementare în termeni atât de generali a răspunderii

penale a persoanei juridice, singura trimitere făcută în

expunerea de motive a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

având în vedere doar influența modelelor de drept ale altor state

europene. Se susține că, în acest fel, modalitățile concrete de

aplicare a dispozițiilor legale referitoare la răspunderea penală

a persoanei juridice au fost lăsate la latitudinea judecătorilor,

aspect care nu este de natură să creeze un cadru legal

predictibil nici pentru instanțele judecătorești, nici pentru

persoanele juridice.

9. Totodată, se susține că, având în vedere caracterul

excepțional al răspunderii penale, ar fi fost utilă fie menționarea

expresă în legea penală a infracțiunilor pentru care persoana

juridică poate răspunde penal, fie reglementarea criteriilor

conform cărora să poată fi stabilită sfera infracțiunilor pentru

care această răspundere poate fi angajată.

10. Se susține că, prin dispozițiile art. 19

1

din Codul penal

din 1969 și ale art. 135 alin. (1) din Codul penal, a fost extinsă,

în mod nejustificat și într-o manieră lipsită de predictibilitate,

sfera aplicării răspunderii penale a persoanei juridice, așa încât

aceasta poate fi angajată nu doar pentru faptele săvârșite de

către organele de conducere ale persoanei juridice, ci și pentru

faptele săvârșite de orice angajat al acesteia. Or, se susține că

o asemenea reglementare nu este în acord cu principiul echității.

Se arată că este profund inechitabil ca răspunderea penală a

persoanei juridice să poată fi angajată în condiții mai facile decât

răspunderea sa civilă delictuală, fiind injust ca răspunderea

civilă delictuală să poate fi angajată numai pentru faptele ilicite

săvârșite de organele de conducere ale persoanei juridice, iar

răspunderea penală a persoanei juridice să poate fi angajată

atât pentru infracțiunile săvârșite de organele de conducere, cât

și pentru infracțiunile săvârșite de oricare dintre angajații

persoanei juridice sau chiar independent de o răspundere
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penală a unei persoane fizice. Sub acest ultim aspect, se

observă că art. 135 alin. (3) din Codul penal prevede că

răspunderea penală a persoanei juridice poate să atragă și

răspunderea penală a persoanei fizice care a contribuit la

săvârșirea aceleiași fapte, ceea ce implică concluzia anterior

exprimată.

11. Se susține că, prin lipsa de claritate a dispozițiilor legale

criticate, legiuitorul a lipsit de garanții procesuale persoana

juridică, deși angajarea răspunderii penale a persoanei juridice

produce consecințe asupra unui număr mare de subiecți de

drept, putând genera disfuncționalități grave ale statului român.

12. Curtea de Apel Târgu Mureș — Secția penală și

pentru cauze cu minori și de familie opinează că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată. Se susține că dispozițiile

legale pretins neconstituționale stabilesc răspunderea penală

directă a persoanei juridice, o răspundere cu caracter general,

ce poate fi angajată pentru orice infracțiune săvârșită în

realizarea obiectului de activitate sau în interesul ori în numele

persoanei juridice. Se susține că, la fel ca persoana fizică, și

persoana juridică are o voință proprie — din momentul dobândirii

personalității juridice până la momentul radierii ei —, fiind astfel

posibilă comiterea de către aceasta a faptelor prevăzute de

legea penală. Se arată că răspunderea penală a persoanei

juridice este una proprie acesteia, pentru orice infracțiune

săvârșită în realizarea obiectului său de activitate sau în

interesul ori în numele său. Pe de altă parte, se arată că

răspunderea penală a persoanei juridice poate fi angajată

pentru faptele oricărei persoane care acționează pentru

aceasta, cu respectarea celorlalte condiții necesare pentru

angajarea răspunderii penale. Se mai susține că, într-adevăr,

dispozițiile legale criticate au un caracter general, dar că acestea

cuprind suficiente elemente care conferă previzibilitate și

predictibilitate normelor penale criticate. Pentru toate aceste

motive, se apreciază că dispozițiile art. 19

1

din Codul penal din

1969, precum și cele ale art. 135 alin. (1) din Codul penal în

vigoare nu contravin prevederilor art. 1 alin. (5) și art. 21 alin. (3)

din Constituție și nici dispozițiilor art. 6 și art. 7 paragraful 1 din

Convenție.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

14. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

15. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

16. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl

constituie, conform încheierii de sesizare, dispozițiile art. 19

1

din

Codul penal din 1969 și ale art. 135 alin. (1) din Codul penal.

Din analiza excepției de neconstituționalitate Curtea reține însă

că autoarea critică, în realitate, dispozițiile art. 19

1

alin. 1 din

Codul penal din 1969 și ale art. 135 alin. (1) din Codul penal,

care au următorul cuprins:

— Art. 19

1

alin. 1 din Codul penal din 1969: „Persoanele
juridice, cu excepția statului, a autorităților publice și a instituțiilor
publice care desfășoară o activitate ce nu poate face obiectul
domeniului privat, răspund penal pentru infracțiunile săvârșite

în realizarea obiectului de activitate sau în interesul ori în numele
persoanei juridice, dacă fapta a fost săvârșită cu forma de
vinovăție prevăzută de legea penală.”;

— Art. 135 alin. (1) din Codul penal: „Persoana juridică, cu
excepția statului și a autorităților publice, răspunde penal pentru
infracțiunile săvârșite în realizarea obiectului de activitate sau
în interesul ori în numele persoanei juridice.”

17. Se susține că textele criticate contravin prevederilor

constituționale ale art. 1 alin. (5) referitoare la calitatea legii și ale

art. 21 alin. (3) cu privire la dreptul la un proces echitabil, precum

și dispozițiilor art. 6 și 7 din Convenția pentru apărarea

drepturilor omului și a libertăților fundamentale referitoare la

dreptul la un proces echitabil și la principiul legalității incriminării

și a pedepsei.

18. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că prevederile art. 135 din Codul penal au mai făcut

obiectul controlului de constituționalitate, prin raportare la critici

similare, fiind pronunțată, în acest sens, Decizia nr. 156 din

27 martie 2018, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 474 din 8 iunie 2018, paragrafele 20—37, Decizia nr. 302 din

9 iunie 2020, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1166 din 2 decembrie 2020, paragrafele 11—33, și Decizia

nr. 25 din 19 ianuarie 2021, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 413 din 20 aprilie 2021, paragrafele 14—37,

prin care a constatat că instituția răspunderii penale a persoanei

juridice a fost introdusă în dreptul penal român prin Legea

nr. 278/2006 pentru modificarea și completarea Codului penal,

precum și pentru modificarea și completarea altor legi, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 601 din 12 iulie

2006. Spre deosebire de Codul penal anterior, în care

dispozițiile privitoare la răspunderea penală a persoanei juridice

erau dispersate în titluri diferite (titlul II — Infracțiunea, titlul III —

Pedepsele, titlul IV — Cauzele care înlătură răspunderea penală
sau consecințele condamnării), în noul Cod penal toate

dispozițiile care reglementează această răspundere sunt

grupate într-un singur titlu, anume titlul VI — Răspunderea penală
a persoanei juridice. Titlul VI este divizat în trei capitole, după cum

urmează: capitolul I — Dispoziții generale (art. 135—137),

capitolul II — Regimul pedepselor complementare aplicate
persoanei juridice (art. 138—145), capitolul III — Dispoziții
comune (art. 146—151). Dispozițiile care reglementează

răspunderea penală a persoanei juridice sunt dispoziții speciale,

care derogă de la principiile dreptului penal și care se aplică

exclusiv unei anumite categorii de subiecte de drept, acelea

denumite „persoane juridice” (ori „persoane morale”). Art. 135

din Codul penal stabilește, în mod exclusiv, domeniul sau sfera

de incidență a răspunderii penale a persoanei juridice, indicând

categoriile de persoane juridice care răspund penal, precum și

infracțiunile pentru care intervine această răspundere. Astfel,

legiuitorul a instituit regula potrivit căreia persoanele juridice

răspund pentru infracțiunile săvârșite în realizarea obiectului de

activitate sau în interesul ori în numele persoanei juridice.

19. Din perspectivă istorică, Curtea a constatat existența

unor susținători ai teoriei realității (după care persoana juridică

este o realitate concretă), în concepția cărora persoana juridică

poate fi subiect activ al unei infracțiuni, precum și existența unor

partizani ai teoriei ficțiunii (după care persoana juridică este doar

o creație a legii) care susțineau contrariul, și anume că persoana

juridică nu poate fi subiect activ al unei infracțiuni. Codul penal

român din 1937 (Codul penal Carol al II-lea) a prevăzut în art. 71

un număr de 15 măsuri de siguranță, dintre care trei se puteau

lua doar împotriva persoanelor morale, și anume: închiderea

localului, dizolvarea și suspendarea. Codul penal român din

1969 nu a menținut prevederile Codului penal din 1937 care

stabileau măsuri de siguranță împotriva persoanelor morale și,

ca urmare, în perioada 1 ianuarie 1969—3 iulie 2004, în



România, persoanele morale au putut fi trase exclusiv la

răspundere civilă sau contravențională, iar tragerea la

răspundere penală, sub orice formă, era inadmisibilă. Prin

Legea nr. 299/2004 privind răspunderea penală a persoanelor

juridice pentru infracțiunile de falsificare de monede sau de alte

valori, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 593 din 1 iulie 2004, a fost reglementată răspunderea penală

a persoanelor juridice pentru două categorii de infracțiuni expres

prevăzute de lege. Abia în anul 2006, prin Legea nr. 278/2006,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 601 din

12 iulie 2006, s-a instituit pentru prima oară în România regula

răspunderii penale a persoanei morale (juridice), Legea

nr. 299/2004 fiind abrogată prin art. VII al Legii nr. 278/2006.

Curtea a reținut că problematica răspunderii penale a persoanei

juridice se regăsește și în documentele internaționale. Astfel, se

remarcă faptul că statele europene manifestă o tendință de a

reglementa răspunderea penală a persoanei juridice, tendință

care a fost determinată, în principal, de faptul că la nivelul

Consiliului Europei și al Uniunii Europene au fost adoptate

numeroase convenții și instrumente juridice care consacră sau

recomandă o atare răspundere. Printre documentele adoptate la

nivel european, care conțin referiri la răspunderea penală a

persoanei juridice, se numără: Convenția privind protecția

mediului prin intermediul dreptului penal (1998); Convenția

penală privind corupția (1999); Convenția privind

cybercriminalitatea (2001). Totodată, printre documentele

adoptate la nivel internațional, care conțin referiri la răspunderea

penală a persoanei juridice, se numără: Convenția privind lupta

împotriva corupției funcționarilor publici străini în tranzacțiile

comerciale internaționale, care obligă statele părți să

sancționeze și persoanele juridice cu sancțiuni, chiar nepenale

(dacă răspunderea persoanei juridice nu este instituită),

proporționate și descurajante, precum și Convenția împotriva

criminalității transnaționale organizate, încheiată la Palermo

(Italia).

20. Așa fiind, Curtea a reținut că România, ca membră a

organizațiilor internaționale, și-a asumat la rândul său obligații în

sensul arătat, instituind regula răspunderii penale a persoanelor

morale.

21. Cât privește justificarea unei astfel de răspunderi, Curtea

a reținut că s-au conturat două teze, și anume teza răspunderii

indirecte, prin ricoșeu (sau reflexie), și teza răspunderii directe

(sau primare). Prima teză reprezintă o răsfrângere a actelor

ilicite comise, cu intenție sau din culpă, de persoanele fizice care

au calitatea de prepuși ai persoanei morale (juridice). Această

teză inspirată din dreptul englez și, mai precis, din teoria

identificării sau teoria alter ego [deoarece identifică prepusul cu

persoana morală (juridică), considerând că manifestarea

obiectivă și subiectivă a acestuia reprezintă manifestarea

obiectivă și subiectivă a persoanei morale (juridice) înseși] are

drept consecință faptul că răspunderea persoanei morale

(juridice) poate fi angajată numai dacă a fost identificat individul

care a comis fapta ilicită, în persoana căruia se analizează

existența vinovăției (a intenției sau a culpei).

22. Potrivit tezei răspunderii directe, răspunderea penală a

persoanei morale (juridice) este o răspundere directă, pentru

fapta proprie — de exemplu, pentru o anumită „politică

deliberată a întreprinderii” —, și, în opinia susținătorilor ei,

această teză ar fi mai eficientă, având în vedere că identificarea

persoanei fizice vinovate se poate dovedi extrem de dificilă,

îndeosebi în cazul marilor societăți. Or, teza răspunderii directe

concretizată în Codul penal în vigoare permite tragerea la

răspundere penală a persoanei morale (juridice) ori de câte ori

s-a comis o infracțiune, indiferent dacă a fost sau nu identificată

persoana fizică ce a comis fapta ilicită și indiferent dacă această

persoană a fost sau nu găsită vinovată. În reglementarea

răspunderii penale a persoanei juridice au fost păstrate

principiile pe care se fundamentează această răspundere, fiind

menținută opțiunea pentru modelul de răspundere directă

a persoanei juridice, consacrat de dreptul belgian și olandez.

23. De asemenea, de principiu, sunt responsabile penal

persoanele juridice așa-numite „de drept privat”. Cu toate

acestea, doctrina nu a adoptat o poziție identică față de toate

persoanele juridice astfel denumite. Dacă în cazul persoanelor

juridice cu scop lucrativ (societăți, regii autonome etc.) regula

răspunderii penale a fost admisă fără rezerve, în schimb, în

cazul persoanelor juridice fără scop lucrativ (instituții — lato
sensu, asociații, culte religioase, fundații) au existat mereu

divergențe de opinie. Dacă, în cele din urmă, răspunderea

penală a acestor persoane juridice a fost totuși admisă, faptul se

explică aproape exclusiv prin nevoia de a da satisfacție

principiului egalității în fața legii. În acest sens, multe legislații,

inclusiv cea română, au instituit pentru o serie de persoane fără

scop lucrativ (partide, sindicate, instituții de presă etc.) un

tratament privilegiat.

24. În ceea ce privește persoanele juridice „de drept public”

(statul și unitățile administrativ-teritoriale), doctrina penală

dominantă consideră că acestea nu pot fi trase la răspundere

penală, atât pentru faptul că, logic, este inacceptabil ca statul,

care este titularul dreptului de a pedepsi, să se autodeclare

„infractor” și să se supună propriei represiuni, cât și pentru că,

în aceste condiții, statul nu și-ar mai putea îndeplini atribuțiile,

astfel că existența sa nu s-ar mai justifica.

25. Referitor la infracțiunile imputabile persoanei juridice,

Curtea a constatat că nu orice infracțiune poate atrage

răspunderea penală a persoanei juridice, iar criteriul convingător

de delimitare îl constituie așa-numitele „infracțiuni de corporație”.

Indiferent de modul în care poate fi concepută fapta, pentru a

putea fi imputată persoanei morale (juridice) și a deveni astfel o

„infracțiune de corporație”, este necesar să existe o legătură

între această faptă și persoana juridică trasă la răspundere

penală pentru săvârșirea ei. Indiferent cum ar fi înțeleasă,

legătura personală nu poate să justifice, singură, angajarea

răspunderii penale a persoanei juridice, astfel că se impune ca

ea să fie dublată de o legătură reală, obiectivă, în care, pe lângă

cerința ca fapta să fi fost comisă de un prepus, apare și cerința

ca fapta să fi fost săvârșită în legătură cu atribuțiile sau cu

scopul funcțiilor încredințate.

26. Ca o consecință, legislațiile penale au consacrat soluții

diverse. Unele, cele mai multe, condiționează răspunderea

penală a persoanei juridice atât de o legătură personală

(in personam), cât și de o legătură obiectivă (in rem). De

exemplu, în Olanda, infracțiunea poate atrage răspunderea

penală a persoanei juridice numai dacă ea s-a săvârșit de către

un prepus al persoanei juridice și numai dacă ea are legătură cu

obiectul său de activitate. În schimb, alte legislații condiționează

răspunderea penală a persoanei juridice de o serie de

circumstanțe personale, de exemplu, art. 121-2 alin. (1) din

Codul penal francez prevede, pe de o parte, ca infracțiunea să

fi fost comisă „pe seama” persoanei morale (juridice) — formulă

din care doctrina franceză a desprins două concluzii, și anume

că răspunderea penală a persoanei morale (juridice) va fi

angajată ori de câte ori infracțiunea s-a comis în interesul

(profitul) ei, indiferent dacă este financiar ori de altă natură, și că

răspunderea penală a persoanei morale (juridice) nu va fi

angajată atunci când persoana fizică a acționat în interes

personal ori în interesul unui terț.

27. Pornind de la aceste modele, în acord cu art. 61 din

Constituție și în virtutea liberei opțiuni de politică penală,

legiuitorul român a decis să renunțe la cerința legăturii personale

și să condiționeze răspunderea penală a persoanei juridice

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 155/15.II.2022

4



exclusiv de existența unei legături reale, obiective, între

persoana juridică și infracțiunea ce i se impută. O astfel de

reglementare reprezintă o soluție rațională, întrucât permite

legiuitorului să fixeze în limite mult mai precise sfera

infracțiunilor ce pot fi imputate persoanei juridice.

28. Curtea a reținut că actuala reglementare a preluat în linii

generale principiile deja consacrate, sens în care persoana

juridică, cu excepția statului și a autorităților publice, răspunde

penal pentru infracțiunile săvârșite prin acțiunile de realizare a

obiectului de activitate ori săvârșite prin acțiunile executate în

numele sau în interesul său. Prin urmare, răspunderea penală

a persoanei juridice este generală, putând fi atrasă de orice

activitate a ei în care se poate identifica un element subiectiv

propriu acesteia, diferit de cel al persoanei fizice care execută în

concret actul material. Răspunderea penală a persoanei juridice

poate fi antrenată de orice persoană fizică ce acționează în

numele ei, nu doar de către organele de conducere ale acesteia.

29. Așa fiind, analizând prevederile legale criticate, Curtea a

constatat că acestea sunt suficient de clare, destinatarul normei

putând înțelege cu ușurință că pentru antrenarea răspunderii

penale a persoanelor juridice este necesar ca infracțiunile să fie

săvârșite în realizarea obiectului de activitate sau în interesul ori

în numele persoanei juridice. Astfel, prin săvârșirea de către

persoana juridică a unei infracțiuni în realizarea obiectului de

activitate se înțelege că un organ, prepus sau reprezentant al

persoanei juridice, a comis o infracțiune cu prilejul transpunerii

în practică a activităților pe care, potrivit legii, actelor constitutive

sau actelor de organizare și funcționare, persoana juridică le

poate derula. Această cerință presupune că, la momentul

săvârșirii infracțiunii, agentul se afla în exercițiul unei atribuții de

serviciu și că, prin urmare, el deținea fie calitatea de „organ”, fie

calitatea de „reprezentant” direct sau indirect al persoanei

juridice.

30. Totodată, Curtea a reținut că o infracțiune este comisă în

interesul persoanei juridice în toate cazurile în care folosul —

material sau moral — obținut prin infracțiune revine, în totul sau

în parte, persoanei juridice, deși infracțiunea nu este comisă în

realizarea obiectului de activitate. Analizând această cerință,

Curtea constată că aceasta poate primi atât o interpretare

subiectivă — ca făcând trimitere la scopul urmărit de agent, cât

și una obiectivă — ca făcând trimitere la un profit (avantaj) pe

care persoana juridică l-a obținut deja de pe urma săvârșirii

infracțiunii. În oricare dintre aceste interpretări devine posibil ca

răspunderea penală a persoanei juridice să fie antrenată și de

alte persoane fizice, și nu doar de acelea care acționează în

calitate de organe sau de reprezentanți ai persoanei morale.

31. În sfârșit, în sensul legii penale, o infracțiune este

săvârșită în numele persoanei juridice dacă persoana fizică ce

efectuează elementul material al faptei acționează în calitate de

organ, prepus sau reprezentant al persoanei juridice, învestit în

mod oficial (legal sau convențional), fără ca fapta să fie săvârșită

în realizarea obiectului de activitate sau în folosul persoanei

juridice în cauză. De asemenea, analiza acestei ultime cerințe

alternative conduce la o concluzie identică cu prima, întrucât nu

poate acționa „în numele” persoanei juridice decât acela care

are o împuternicire în acest sens, fiind fie „organ”, fie

„reprezentant” al acesteia. Cu alte cuvinte, pentru a antrena

răspunderea penală a persoanei juridice este necesar ca acela

care acționează să aibă calitatea de „prepus”, adică de „organ”

sau de „reprezentant” al persoanei juridice.

32. În acest sens, Curtea a constatat că, în jurisprudența sa,

a statuat (de exemplu, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 53 din

23 ianuarie 2012) că, de principiu, orice act normativ trebuie să

îndeplinească anumite condiții calitative, printre acestea

numărându-se previzibilitatea, ceea ce presupune că acesta

trebuie să fie suficient de precis și clar pentru a putea fi aplicat;

astfel, formularea cu o precizie suficientă a actului normativ

permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la

sfatul unui specialist — să prevadă într-o măsură rezonabilă, în

circumstanțele speței, consecințele care pot rezulta dintr-un act

determinat. Desigur, poate să fie dificil să se redacteze legi de

o precizie totală și o anumită suplețe poate chiar să se

dovedească de dorit, suplețe care nu trebuie să afecteze însă

previzibilitatea legii (a se vedea, în acest sens, Decizia Curții

Constituționale nr. 903 din 6 iulie 2010, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 584 din 17 august 2010, și

Decizia Curții Constituționale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 579 din 16 august

2011).

33. Prin urmare, Curtea a constatat că voința legiuitorului

exprimată în textul art. 135 alin. (1) din Codul penal este suficient

de clară cu privire la antrenarea răspunderii penale a persoanei

juridice, motiv pentru care critica de neconstituționalitate

analizată este neîntemeiată.

34. Având în vedere aceste considerente, prin Decizia

nr. 302 din 9 iunie 2020, Curtea a reținut că răspunderea penală

a persoanei juridice reprezintă o ficțiune juridică, expresie a

politicii penale a legiuitorului și în marja de apreciere prevăzută

la art. 61 alin. (1) din Constituție.

35. Curtea a constatat, totodată, că, pentru a face aplicabilă

instituția analizată, legiuitorul a prevăzut în privința răspunderii

penale a persoanei juridice formele de vinovăție reglementate la

art. 16 din Codul penal, adaptate manierei în care aceasta

desfășoară activitățile și poate săvârși fapte de natură penală,

respectiv prin intermediul unui organ sau reprezentant al său.

În consecință, în vederea tragerii la răspundere penală a

persoanei juridice, au fost reglementate, la art. 136 din Codul

penal, pedeapsa principală a amenzii și următoarele pedepse

complementare: dizolvarea persoanei juridice, suspendarea

activității sau a uneia dintre activitățile persoanei juridice pe o

durată de la 3 luni la 3 ani; închiderea unor puncte de lucru ale

persoanei juridice pe o durată de la 3 luni la 3 ani; interzicerea

de a participa la procedurile de achiziții publice pe o durată de

la unu la 3 ani; plasarea sub supraveghere judiciară; afișarea

sau publicarea hotărârii de condamnare.

36. De asemenea, se impune a fi subliniat faptul că

răspunderea penală a persoanei juridice este distinctă de

răspunderea penală a persoanelor fizice care acționează în

calitate de organe sau de reprezentanți ai acesteia, putând să

coexiste cu răspunderea penală a celor din urmă, așa cum

prevăd, în mod expres, dispozițiile art. 135 alin. (3) din Codul

penal.

37. Pentru aceste motive, având în vedere natura persoanei

juridice, raportarea sa subiectivă la faptele prevăzute de legea

penală săvârșite se realizează prin raportarea organului sau

reprezentantului legal al persoanei juridice la respectivele fapte,

atunci când el acționează, prin săvârșirea lor, în numele

persoanei juridice. Prin urmare, fiind o ficțiune juridică, latura

subiectivă a răspunderii penale a persoanei juridice se

realizează, implicit, prin subiectivitatea persoanei care

desfășoară activități în numele ei, fiind desemnată în acest

sens. Acest aspect nu echivalează însă cu o răspundere penală

obiectivă a persoanei juridice, care să nu poată fi încadrată în

niciuna dintre formele de vinovăție prevăzute la art. 16 din Codul

penal, așa cum se susține în motivarea excepției. De altfel,

faptele comise de organele sau reprezentanții legali ai persoanei

juridice, în numele acesteia, prezintă o latură subiectivă

determinată de modul în care aceste persoane înțeleg să își

îndeplinească mandatul ce le-a fost dat în scopul realizării

activității persoanei juridice. Altfel spus, capacitatea de exercițiu

a persoanei juridice devine efectivă doar prin desfășurarea de

către organele sau reprezentanții legali ai acesteia de activități

specifice obiectului de activitate al persoanei juridice, așa încât
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latura subiectivă a faptelor ce constituie elementul material al

laturii obiective a infracțiunilor comise de persoana juridică este

dată de subiectivitatea manifestată de aceste persoane cu

ocazia săvârșirii respectivelor fapte.

38. Referitor la standardele de calitate a legii, Curtea

Constituțională, făcând trimitere la jurisprudența Curții Europene

a Drepturilor Omului, a reținut, în repetate rânduri, în

jurisprudența sa, că semnificația noțiunii de previzibilitate

depinde într-o mare măsură de conținutul textului despre care

este vorba și de domeniul pe care îl acoperă, precum și de

numărul și de calitatea destinatarilor săi. S-a arătat, astfel, că

principiul previzibilității legii nu se opune ideii ca persoana în

cauză să fie determinată să recurgă la îndrumări clarificatoare

pentru a putea evalua, într-o măsură rezonabilă în

circumstanțele cauzei, consecințele ce ar putea rezulta dintr-o

anumită faptă. Este, în special, cazul profesioniștilor, care sunt

obligați să dea dovadă de o mare prudență în exercitarea

profesiei lor, motiv pentru care se așteaptă din partea lor să

acorde o atenție specială evaluării riscurilor pe care aceasta le

prezintă (Hotărârea din 15 noiembrie 1996, pronunțată în Cauza

Cantoni împotriva Franței, paragraful 35; Hotărârea din 24 mai

2007, pronunțată în Cauza Dragotoniu și Militaru-Pidhorni
împotriva României, paragraful 35; Hotărârea din 20 ianuarie

2009, pronunțată în Cauza Sud Fondi — S.R.L. și alții împotriva
Italiei, paragraful 109).

39. S-a constatat, totodată, că, având în vedere principiul

aplicabilității generale a legilor, Curtea de la Strasbourg a reținut

că formularea acestora nu poate prezenta o precizie absolută

și că una dintre tehnicile standard de reglementare constă în

recurgerea mai degrabă la categorii generale decât la liste

exhaustive. Astfel, numeroase legi folosesc, prin forța lucrurilor,

formule mai mult sau mai puțin vagi, a căror interpretare și

aplicare depind de practică. S-a statuat, de asemenea, că oricât

de clar ar fi redactată o normă juridică, în orice sistem de drept,

există un element inevitabil de interpretare judiciară, inclusiv

într-o normă de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor

neclare și de adaptare la circumstanțele schimbătoare va exista

întotdeauna. S-a reținut, prin aceeași jurisprudență, că, deși

certitudinea în redactarea unei legi este un lucru dorit, aceasta

ar putea antrena o rigiditate excesivă, or, legea trebuie să fie

capabilă să se adapteze schimbărilor de situație. Rolul

decizional conferit instanțelor urmărește tocmai înlăturarea

dubiilor ce persistă cu ocazia interpretării normelor, dezvoltarea

progresivă a dreptului penal prin intermediul jurisprudenței ca

izvor de drept fiind o componentă necesară și bine înrădăcinată

în tradiția legală a statelor membre. Prin urmare, s-a constatat

că exigența referitoare la previzibilitatea legii nu poate fi

interpretată ca interzicând clarificarea graduală a regulilor

răspunderii penale pe calea interpretării judiciare de la un caz la

altul, cu condiția ca rezultatul să fie coerent cu substanța

infracțiunii și să fie în mod rezonabil previzibil (Hotărârea din

22 noiembrie 1995, pronunțată în Cauza S.W. împotriva
Regatului Unit, paragraful 36). Cele statuate de Curtea

Europeană a Drepturilor Omului în legătură cu principiul clarității

și previzibilității legii au fost înglobate de instanța de contencios

constituțional în propria jurisprudență (a se vedea, de exemplu,

Decizia nr. 717 din 29 octombrie 2015, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 216 din 23 martie 2016, și

Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016, paragrafele 45 și 46).

40. Raportând considerentele privind modalitatea de

reglementare, în art. 135 din Codul penal, a răspunderii penale

a persoanei juridice la exigențele constituționale și

convenționale anterior analizate, Curtea a reținut că textul

criticat îndeplinește condițiile de claritate, precizie și

previzibilitate impuse de dispozițiile art. 1 alin. (5) din Constituție,

permițând destinatarilor legii să înțeleagă — apelând la nevoie

la servicii de consultanță juridică — modalitatea de stabilire și

angajare a răspunderii penale a persoanei juridice și să își

adapteze conduita la cele prevăzute prin dispozițiile legale

analizate.

41. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

determine modificarea jurisprudenței mai sus invocate, atât

soluția, cât și considerentele deciziilor mai sus invocate sunt

valabile și în prezenta cauză.

42. Jurisprudența mai sus invocată este aplicabilă mutatis
mutandis și în privința prevederilor art. 19

1

alin. 1 din Codul

penal din 1969, care conțineau o dispoziție legală echivalentă

celei reglementate la art. 135 alin. (1) din Codul penal.

43. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Societatea Victor Construct — S.R.L., cu sediul în

Botoșani, în Dosarul nr. 10.158/193/2014/a2 al Curții de Apel Târgu Mureș — Secția penală și pentru cauze cu minori și de familie

și constată că dispozițiile art. 19

1

alin. 1 din Codul penal din 1969 și ale art. 135 alin. (1) din Codul penal sunt constituționale în

raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Târgu Mureș — Secția penală și pentru cauze cu minori și de familie și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 9 decembrie 2021.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Cristina Teodora Pop
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL MUNCII ȘI

SOLIDARITĂȚII SOCIALE

Nr. 183 din 14 februarie 2022

MINISTERUL ENERGIEI

Nr. 112 din 12 februarie 2022

MINISTERUL FINANȚELOR

Nr. 173 din 15 februarie 2022

O R D I N

pentru aprobarea procedurii și termenelor de decontare a sumelor aferente schemei 

de compensare, a documentelor în baza cărora se realizează decontarea, precum 

și a altor măsuri necesare aplicării prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 118/2021

privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze

naturale pentru sezonul rece 2021—2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului 

nr. 27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor care domiciliază 

sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”

Având în vedere:

— prevederile art. XXXV din Ordonanța de urgență al Guvernului nr. 130/2021 privind unele măsuri fiscal-bugetare,

prorogarea unor termene, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative;

— prevederile art. 18 și 19 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 2/2022 privind stabilirea unor măsuri de protecție

socială a angajaților și a altor categorii profesionale în contextul interzicerii, suspendării ori limitării activităților economice,

determinate de situația epidemiologică generată de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum și pentru modificarea

și completarea unor acte normative și

— prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 3/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței de urgență

a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale

pentru sezonul rece 2021—2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități

persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”,

în temeiul prevederilor:

— art. 20 din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 2/2022 privind stabilirea unor măsuri de protecție socială a angajaților

și a altor categorii profesionale în contextul interzicerii, suspendării ori limitării activităților economice, determinate de situația

epidemiologică generată de răspândirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum și pentru modificarea și completarea unor acte

normative;

— art. 18 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 23/2022 privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii și

Solidarității Sociale;

— art. 10 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 316/2021 privind organizarea și funcționarea Ministerului Energiei,

cu modificările ulterioare;

— art. 10 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor,

cu modificările și completările ulterioare,

ministrul muncii și solidarității sociale, ministrul energiei și ministrul finanțelor emit următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă procedura de decontare a sumelor

aferente schemei de compensare reglementate de Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei

scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și

gaze naturale pentru sezonul rece 2021—2022, precum și

pentru completarea Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind

acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează

în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei

„Delta Dunării”, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare, precum

și documentele în baza cărora se realizează decontarea,

prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Cererile de decontare a sumelor aferente

schemei de compensare prevăzute de Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 118/2021, depuse la autoritățile competente până

la data intrării în vigoare a prezentului ordin, se soluționează

potrivit normelor aplicabile la data depunerii acestora. Plata

sumelor aferente cererilor de decontare și operațiunile ulterioare

aferente plății se efectuează conform normelor legale în vigoare

de la data efectuării acestor operațiuni.

(2) Dispozițiile prezentului ordin se aplică pentru cererile de

decontare a sumelor aferente schemei de compensare prevăzute

de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 118/2021, depuse sau

redepuse după data intrării în vigoare a prezentului ordin.

Art. 3. — Ministerul Muncii și Solidarității Sociale, Ministerul

Energiei, Agenția Națională pentru Plăți și Inspecție Socială,

precum și furnizorii de energie electrică și/sau gaze naturale vor

duce la îndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 4. — La data intrării în vigoare a prezentului ordin se abrogă

Ordinul ministrului muncii și solidarității sociale, al ministrului

energiei și al ministrului finanțelor nr. 1.155/1.240/1.480/2021

pentru aprobarea procedurii și termenelor de decontare a sumelor

aferente schemei de compensare, a documentelor în baza cărora

se realizează decontarea, precum și a altor măsuri necesare

aplicării prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare pentru

consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul rece

2021—2022, precum și pentru completarea Ordonanței

Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități

persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din

Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”, publicat

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1143 din

27 noiembrie 2021.

Art. 5. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

p. Ministrul muncii și solidarității sociale, 

Mădălin-Cristian Vasilcoiu,

secretar de stat

p. Ministrul energiei,

Dan-Dragoș Drăgan,

secretar de stat

Ministrul finanțelor,

Adrian Câciu



ANEXĂ

P R O C E D U R Ă

de decontare a sumelor aferente schemei de sprijin reglementate de Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 118/2021

privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru sezonul

rece 2021—2022, precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități

persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei 

„Delta Dunării”, cu modificările și completările ulterioare, precum și documentele în baza cărora se realizează decontarea

CAPITOLUL I

Procedura și termenele de decontare a sumelor 

aferente schemei de compensare pentru clienții casnici

Art. 1. — (1) Pentru consumul de energie realizat începând

cu data de 1 noiembrie 2021, furnizorii de energie electrică

și/sau gaze naturale, denumiți în continuare furnizori, aplică în

facturile emise schema de compensare prevăzută de Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei

scheme de compensare pentru consumul de energie electrică și

gaze naturale pentru sezonul rece 2021—2022, precum și

pentru completarea Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind

acordarea de facilități persoanelor care domiciliază sau lucrează

în unele localități din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei

„Delta Dunării”, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare, denumită

în continuare OUG nr. 118/2021 sau ordonanța de urgență,
pentru consumurile de energie electrică și/sau gaze naturale

înregistrate de clienții casnici beneficiari ai prevederilor

ordonanței de urgență.

(2) Sumele cu titlu de compensație se scad din totalul de

plată al facturilor emise de furnizor.

(3) Pe baza facturilor emise, furnizorii depun în format

electronic pe o adresa de e-mail dedicată, pusă la dispoziție de

Agenția Națională pentru Plăți și Inspecție Socială, denumită în

continuare Agenție, cererea de decontare a sumelor aferente

compensării, însoțită de următoarele documente:

a) situația de plată centralizatoare, pe județe, a cuantumului

compensării totale aplicate;

b) declarație pe propria răspundere;

c) fișier analitic csv cu beneficiarii compensării ce stau la

baza solicitării decontării.

(4) În situația în care același furnizor solicită decontarea

compensării atât pentru energie electrică, cât și pentru gaze

naturale, documentele prevăzute la alin. (3) se întocmesc

separat pentru fiecare categorie de servicii.

(5) Răspunderea privind corectitudinea și modul de calcul al

sumelor solicitate la decontare revine în totalitate furnizorilor.

(6) Documentele prevăzute la alin. (3) sunt semnate și

certificate, după caz, de reprezentantul legal al furnizorului.

Documentele transmise pot fi semnate electronic cu semnătura

electronică calificată bazată pe un certificat calificat eliberat în

condițiile legii.

(7) Documentele prevăzute la alin. (3) fac referire la facturile

emise de furnizori într-o singură lună calendaristică.

(8) Modelele documentelor prevăzute la alin. (3) sunt prevăzute

în anexele nr. 1.1—1.3 și nr. 1.12 la prezenta procedură.

Art. 2. — (1) Pentru decontarea lunară, documentele

prevăzute la art. 1 alin. (3) se depun până în ultima zi lucrătoare

a lunii calendaristice următoare celei pentru care se solicită

decontarea sumelor compensate și evidențiate în facturile emise

de furnizor, atât pentru consumul aferent lunii calendaristice, cât

și pentru orice regularizări evidențiate în facturile emise de

furnizor în luna calendaristică. Decontarea regularizărilor se face

numai pentru lunile calendaristice din perioada de implementare

a schemei de compensare.

(2) Pentru sumele acordate cu titlu de compensație aferente

perioadei 1 noiembrie 2021—31 martie 2022, termenul-limită

până la care se poate solicita plata acestora de către furnizori

este 31 iulie 2022.

(3) În aplicarea prevederilor art. 2 alin. (2) din ordonanța de

urgență, compensația se stabilește astfel:

a) În cazul beneficiarilor a căror perioadă de consum facturat

este atât în afara, cât și în interiorul perioadei 1 noiembrie

2021—31 martie 2022, compensația se va acorda prorata cu

numărul de zile incluse în intervalul respectiv față de numărul

total de zile de consum facturat.

b) În cazul beneficiarilor a căror perioadă de consum facturat

include două sau mai multe luni din perioada 1 noiembrie

2021—31 martie 2022, consumurile vor fi defalcate pe fiecare

lună de livrare, prorata cu numărul de zile din fiecare lună de

consum facturat.

Art. 3. — (1) Pe baza situațiilor centralizatoare și a

borderourilor prevăzute la art. 17 alin. (3) și (4) și art. 21 alin. (5)

din Legea nr. 226/2021 privind stabilirea măsurilor de protecție

socială pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu

modificările ulterioare, furnizorul are obligația să verifice

încadrarea clienților casnici pentru care vor acorda

compensația.

(2) Compensația se acordă tuturor clienților casnici care nu

beneficiază de ajutorul pentru încălzire prevăzut de Legea

nr. 226/2021, cu modificările ulterioare, prin raportare la valorile

de referință prevăzute la art. 7 alin. (3) lit. a și b) din lege.

(3) Prin excepție, compensația se aplică și pentru clienții

casnici care se încadrează în categoria consumatorilor

vulnerabili, cu respectarea condiției prevăzute la art. 1 alin. (6)

din ordonanța de urgență, respectiv la art. II alin. (4) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 3/2022 pentru

modificarea și completarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de compensare

pentru consumul de energie electrică și gaze naturale pentru

sezonul rece 2021—2022, precum și pentru completarea

Ordonanței Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilități

persoanelor care domiciliază sau lucrează în unele localități din

Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”,

denumită în continuare OUG nr. 3/2022.

Art. 4. — (1) Compensația se acordă pentru fiecare lună din

sezonul rece aferent perioadei 1 noiembrie 2021—31 martie

2022, în limitele consumului zilnic/lunar prevăzut la art. 3 alin. (3)

din ordonanța de urgență.

(2) În situația în care consumul lunar estimat al unui client

casnic se încadrează în limitele prevăzute de lege, dar după

regularizare nu se încadrează în limita lunară respectivă, fără

a depăși plafonul maxim aferent perioadei stabilit la art. 3 alin. (1)

și (2) din ordonanța de urgență, compensația nu se aplică pentru

consumul lunii respective realizat de acel client casnic, iar la

regularizare se retrage compensația anterior acordată pentru

consumul lunii respective realizat de acel client casnic.

(3) În situația în care, la regularizare, consumul unui client

casnic se constată că s-a încadrat în limitele prevăzute de lege
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și nu s-a acordat compensația cuvenită clientului respectiv, în

baza consumului lunar estimat, clientul casnic va beneficia de

compensație în factura de regularizare.

(4) În situația în care consumul unui client casnic depășește

plafonul maxim de consum total aferent sezonului rece aferent

perioadei 1 noiembrie 2021—31 martie 2022, factura de

regularizare conține și recuperarea sumelor compensate

anterior acordată aferentă clientului respectiv pentru întreaga

perioadă.

(5) Pentru orice situații în care se constată că o compensare

anterior acordată clientului casnic este retrasă, sumele acordate

se recuperează de la client de către furnizor conform

procedurilor din contractul de furnizare existent între client

și furnizor. Aceste sume recuperate vor fi evidențiate distinct cu

semnul „plus” în facturile/anexele la facturile emise de furnizorul

de energie electrică/gaze naturale.

(6) În cazul în care sumele prevăzute la alin. (5) au fost

decontate de către Agenție, acestea vor fi restituite de furnizor

în contul indicat de Agenție prin includerea în fișierul analitic de

decontare aferent lunii în care au fost evidențiate în factura

clientului.

(7) Verificarea încadrării în limitele de consum, a compensării

aplicate și a sumelor decontate se realizează de furnizor odată

cu emiterea facturilor de regularizare conform art. 4 din

ordonanța de urgență.

(8) Prevederile art. 9 alin. (1) și (2) se aplică în mod

corespunzător de către furnizori și pentru schema de compensare

pentru clienții casnici.

(9) În situația prevăzută la alin. (8) decontarea sumelor

aferente schemei de compensare se realizează, în condițiile

ordonanței de urgență, către fiecare furnizor, corespunzător

perioadei de facturare pe baza limitei de consum lunar.

(10) În perioada 1 noiembrie 2021—31 martie 2022, clienții

casnici, prevăzuți la art. 1 alin. (1) lit. a) din ordonanța de

urgență, vor beneficia de măsuri de sprijin, în limita îndeplinirii

condițiilor prevăzute în ordonanța de urgență, aplicate

cumulativ:

a) plafonarea prevăzută la art. 6 alin. (1) din ordonanța de

urgență;

b) schema de compensare pentru clienții casnici.

(11) Compensațiile prevăzute în ordonanța de urgență au

pentru clienții casnici următoarele caracteristici, pentru schema

de sprijin aferentă perioadei 1 noiembrie 2021—31 ianuarie

2022:

a) Valoarea compensației din schema de compensare pentru

clienții casnici, în cazul energiei electrice, este de maximum

0,291 lei/kWh, nu include TVA și se scade din prețul final facturat

al energiei electrice, cu respectarea prevederilor art. 1 alin. (11)

din ordonanța de urgență, conform exemplului pentru o unitate

de kWh:

Preț final facturat/1,19 = preț final facturat net,

unde 1,19 este factorul de multiplicare aferent cotei de TVA

de 19% (astfel, pentru alte eventuale cote de TVA, valoarea

numitorului se schimbă în mod corespunzător).

Preț final facturat net – 0,291 lei = preț final facturat net

compensat

Preț final facturat net compensat + valoarea TVA aferentă

prețului final facturat ≥ 0,68 lei

0,68 lei = preț unitar de referință conform art. 1 alin. (11)

din OUG nr. 118/2021

Prețul final facturat net include componenta de preț a

energiei electrice de maximum 0,525 lei, conform art. 6 alin. (1)

lit. a) din OUG nr. 118/2021.

b) Valoarea compensației din schema de compensare pentru

clienții casnici, în cazul gazelor naturale, corespunzătoare valorii

de maximum 33% din valoarea prețului gazelor naturale ca

marfă, nu include TVA și se scade din componenta de preț

facturat, fără TVA, al gazelor naturale astfel încât să se respecte

prețul de referință prevăzut la art. 1 alin. (12) din ordonanța de

urgență, conform exemplului pentru o unitate de kWh:

Prețul gazelor naturale facturate cu TVA/1,19 = prețul gazelor

naturale net,

unde 1,19 este factorul de multiplicare aferent cotei de TVA

de 19% (astfel, pentru alte eventuale cote de TVA, valoarea

numitorului se schimbă în mod corespunzător).

Prețul gazelor naturale facturate cu TVA, în conformitate cu

prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 118/2021, nu include

celelalte componente ale prețului final facturat.

Prețul gazelor naturale net – (Prețul gazelor naturale

net x 33/100) = Valoare netă preț cu compensație

Valoare netă preț cu compensație ≥ 0,125 lei/kWh

0,125 lei/kWh = 125 lei/MWh = preț unitar de referință

conform art. 1 alin. (12) din OUG nr. 118/2021

Valoare netă preț cu compensație ≤ 0,250 lei, conform art. 6

alin. (1) lit. b) din OUG nr. 118/2021

Valoarea facturii finale = (Prețul final facturat al gazelor

naturale x cantitate facturată) – (Prețul gazelor naturale

net x 33/100)

Prețul final facturat al gazelor naturale are înțelesul prevăzut

la art. 6 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 118/2021.

(12) Compensațiile prevăzute în ordonanța de urgență au

pentru clienții casnici următoarele caracteristici, pentru schema

de sprijin aferentă perioadei 1 februarie 2022—31 martie 2022:

a) Valoarea compensației din schema de compensare pentru

clienții casnici, în cazul energiei electrice, este de maximum

0,291 lei/kWh, nu include TVA și se aplică direct prețului final

facturat al energiei electrice, cu respectarea prevederilor art. 1

alin. (11) din ordonanța de urgență, conform exemplului pentru

o unitate de kWh:

Preț final facturat/1,19 = preț final facturat net,

unde 1,19 este factorul de multiplicare aferent cotei de TVA

de 19% (astfel, pentru alte eventuale cote de TVA, valoarea

numitorului se schimbă în mod corespunzător).

Preț final facturat net – 0,291 = preț final facturat net

compensat

Preț final facturat net compensat + valoarea TVA aferentă

prețului final facturat ≥ 0,68 lei

0,68 lei = preț unitar de referință conform art. 1 alin. (11) din

OUG nr. 118/2021, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare

Prețul final facturat net include componenta de preț a energiei

electrice de maximum 0,336 lei, conform art. 6 alin. (1) lit. a) din

OUG nr. 118/2021, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare.

b) Valoarea compensației din schema de compensare pentru

clienții casnici, în cazul gazelor naturale, corespunzătoare valorii

de maximum 40% din valoarea prețului gazelor naturale ca

marfă, nu include TVA și se scade din componenta de preț

facturat, fără TVA, al gazelor naturale astfel încât să se respecte

prețul de referință prevăzut la art. 1 alin. (12) din ordonanța de

urgență, conform exemplului pentru o unitate de kWh:

Prețul gazelor naturale facturate cu TVA/1,19 = prețul gazelor

naturale net,

unde 1,19 este factorul de multiplicare aferent cotei de TVA

de 19% (astfel, pentru alte eventuale cote de TVA, valoarea

numitorului se schimbă în mod corespunzător).



Prețul gazelor naturale facturate cu TVA, în conformitate cu

prevederile art. 6 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 118/2021, nu include

celelalte componente ale prețului final facturat.

Prețul gazelor naturale net – (Prețul gazelor naturale

net x 40/100) = Valoare netă preț cu compensație

Valoare netă preț cu compensație ≥ 0,125 lei/kWh

0,125 lei/kWh = 125 lei/MWh = preț unitar de referință

conform art. 1 alin. (12) din OUG nr. 118/2021, aprobată

cu modificări și completări prin Legea nr. 259/2021,

cu modificările și completările ulterioare

Valoare netă preț cu compensație ≤ 0,200 lei, conform art. 6

alin. (1) lit. b) din OUG nr. 118/2021, conform art. 6 alin. (1) lit. b)

din OUG nr. 118/2021, aprobată cu modificări și completări prin

Legea nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare

Valoarea facturii finale = (Prețul final facturat al gazelor

naturale x cantitate facturată) – (Prețul gazelor naturale

net x 40/100)

Prețul final facturat al gazelor naturale are înțelesul prevăzut

la art. 6 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 118/2021, aprobată cu

modificări și completări prin Legea nr. 259/2021, cu modificările

și completările ulterioare.

Art. 5. — (1) Furnizorii au obligația de a ține evidența lunară

a clienților casnici pentru care aplică compensarea prevăzută

de ordonanța de urgență.

(2) Clienții casnici se identifică de către furnizor prin atributele

de identificare aferente locului de consum conform facturilor de

consum emise în baza contractelor de furnizare încheiate în

mod valabil.

(3) La solicitarea Agenției sau a Autorității Naționale de

Reglementare în domeniul Energiei, furnizorii au obligația să

pună la dispoziția acestora evidența prevăzută la alin. (1),

precum și orice alte date ce au legătură cu procedura de

decontare, conform anexelor prezentei proceduri.

Art. 6. — (1) Sumele decontate furnizorului cu titlu de

compensație sunt supuse verificării Autorității Naționale de

Reglementare în domeniul Energiei potrivit prevederilor art. 2

alin. (4) din ordonanța de urgență.

(2) În situația în care în urma verificărilor efectuate de

Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei,

precum și pe baza decontărilor efectuate de Agenție rezultă că

furnizorii au încasat sume suplimentare, aceștia au obligația

restituirii acestor sume la Agenție prin includerea in fișierul

analitic de decontare aferent lunii în care au fost evidențiate în

factura clientului.

(3) Cu sumele recuperate în condițiile alin. (2) și art. 4 alin. (6)

se reconstituie cheltuielile efectuate din bugetul de stat în anul

curent, iar în cazul sumelor provenite din finanțarea anilor

precedenți, sumele respective au destinația prevăzută la art. 8

din Ordonanța Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea

unor măsuri financiare în domeniul bugetar, cu modificările

și completările ulterioare.

CAPITOLUL II

Procedura și termenele de decontare 

a sumelor aferente schemei de compensare în perioada 

1 noiembrie 2021—31 ianuarie 2022 pentru beneficiarii

clienți finali noncasnici prevăzuți la art. 1 alin. (1) 

lit. b)—c) din ordonanța de urgență

Art. 7. — Beneficiarii schemei de compensare aplicate în

perioada 1 noiembrie 2021—31 ianuarie 2022, prevăzuți la art. 1

alin. (1) lit. b)—c) din ordonanța de urgență, sunt următoarele

categorii de clienți finali noncasnici:

a) întreprinderile mici și mijlocii definite la art. 4 alin. (1) lit. b)

și c) din Legea nr. 346/2004 privind stimularea înființării

întreprinderilor mici și mijlocii, cu modificările și completările

ulterioare;

b) microîntreprinderile definite la art. 4 alin. (1) lit. a) din

Legea nr. 346/2004 privind stimularea înființării întreprinderilor

mici și mijlocii, cu modificările și completările ulterioare;

c) cabinetele medicale individuale definite la art. 2 alin. (1)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 124/1998 privind

organizarea și funcționarea cabinetelor medicale, cu modificările

și completările ulterioare;

d) persoanele care exercită profesii liberale, indiferent de

forma de organizare; o listă orientativă a categoriilor de profesii

liberale este prevăzută în anexa nr. 1.4 la prezenta procedură;

e) întreprinderi individuale definite la art. 2 lit. g) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfășurarea activităților economice de către persoanele fizice

autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile familiale,

cu modificările și completările ulterioare;

f) întreprinderi familiale definite la art. 2 lit. h) din Ordonanța

de urgență a Guvernului nr. 44/2008 privind desfășurarea

activităților economice de către persoanele fizice autorizate,

întreprinderile individuale și întreprinderile familiale, cu

modificările și completările ulterioare;

g) persoanele fizice autorizate definite la art. 2 lit. i) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfășurarea activităților economice de către persoanele fizice

autorizate, întreprinderile individuale și întreprinderile familiale,

cu modificările și completările ulterioare.

Art. 8. — (1) Pentru clienții finali prevăzuți la art. 7 se acordă

exceptarea de la plată, în cazul energiei electrice, a

următoarelor componente facturate consumatorilor finali prin

facturile de energie electrică aferente perioadei 1 noiembrie

2021—31 ianuarie 2022:

a) tariful pentru servicii de sistem, componentele tarifelor de

transport de introducere a energiei electrice în rețea (T_G) și de

extragere a energiei electrice din rețea (T_L) determinate potrivit

reglementărilor emise de Autoritatea Națională de Reglementare

în Domeniul Energiei;

b) tariful de distribuție care înseamnă tarifele specifice de

distribuție stabilite de Autoritatea Națională de Reglementare în

Domeniul Energiei prin legislația secundară pentru societățile

care realizează servicii de distribuție a energiei electrice;

c) suma reprezentând contravaloarea certificatelor verzi care

înseamnă suma determinată potrivit Ordinului președintelui

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei

nr. 187/2018 pentru aprobarea Procedurii de facturare a

certificatelor verzi;

d) suma reprezentând contribuția pentru cogenerarea de

înaltă eficiență determinată potrivit Ordinului președintelui

Autorității Naționale de Reglementare în Domeniul Energiei

nr. 123/2017 privind aprobarea contribuției pentru cogenerarea

de înaltă eficiență și a unor prevederi privind modul de facturare

al acesteia, cu modificările și completările ulterioare;

e) suma reprezentând contravaloarea accizelor pentru

energie electrică stabilite potrivit anexei nr. 1 la titlul VIII —

Accize și alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015 privind Codul

Fiscal, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Pentru clienții finali prevăzuți la art. 7 se acordă

exceptarea, în cazul gazelor naturale, a următoarelor

componente facturate consumatorilor finali prin facturile de gaze

naturale aferente perioadei 1 noiembrie 2021—31 ianuarie

2022:

a) tarifele reglementate, aferente transportului gazelor

naturale, facturate de către furnizor clientului final, stabilite de

către Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul

Energiei;
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b) tarifele reglementate, aferente distribuției gazelor naturale,

facturate de către furnizor clientului final, stabilite de către

Autoritatea Națională de Reglementare în domeniul Energiei;

c) suma reprezentând contravaloarea accizelor pentru gaze

naturale stabilite potrivit anexei nr. 1 a titlului VIII — Accize și

alte taxe speciale al Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

cu modificările și completările ulterioare.

(3) Elementele exceptate de la plată prevăzute la art. 1 alin. (2)

lit. b), pct. i) și ii) din ordonanța de urgență se scad din totalul de

plată al facturii emise de furnizor si nu includ TVA.

(4) Pentru consumul de energie/gaze naturale realizat în

perioada 1 noiembrie 2021—31 ianuarie 2022, furnizorii de

energie electrică și/sau gaze naturale aplică în facturile emise

schema de compensare prevăzută în ordonanța de urgență,

pentru consumurile de energie electrică și/sau gaze naturale

înregistrate de clienții finali prevăzuți la art. 7, beneficiari ai

prevederilor ordonanței de urgență.

(5) Pe baza facturilor emise în lunile anterioare, furnizorii

depun la Ministerul Energiei cererea de decontare a sumelor

aferente compensației, însoțită de:

a) cerere de decontare și declarație pe propria răspundere

a reprezentantului legal, conform anexelor nr. 1.5 și nr. 1.6

la prezenta procedură;

b) un centralizator cuprinzând cuantumul compensației totale

aplicate și defalcat pe categoriile de clienți finali prevăzuți la

art. 7, conform anexei nr. 1.5 la prezenta procedură;

c) un fișier analitic csv care corespunde regulilor contabile

românești (și unde este posibil în format xlsx sau xls), cu

operațiunile necesare pentru decontarea pentru clienții finali

noncasnici beneficiari ai schemei de compensație prevăzuți la

art. 1 alin. (1) lit. b) și c) din ordonanța de urgență, conform

anexei nr. 1.7 la prezenta procedură;

d) o listă defalcată pe energie electrică și gaze naturale în

cadrul căreia se precizează numele/denumirea clienților finali

prevăzuți la art. 1 alin. (1) lit. b)—c) din ordonanța de urgență

care, conform declarațiilor depuse de aceștia potrivit modelului

din anexa nr. 1.11 la prezenta procedură de decontare nu au

beneficiat de niciun ajutor de minimis, precum și datele de

identificare ale acestora cu respectarea dispozițiilor legale ale

Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind protecția

persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu

caracter personal și privind libera circulație a acestor date și de

abrogare a Directivei 95/46/CE (denumit în continuare

Regulamentul GDPR), elaborată conform anexei nr. 1.8 la

prezenta procedură;

e) o listă defalcată pe energie electrică și gaze naturale în

cadrul căreia se precizează numele/denumirea clienților finali

prevăzuți la art. 1 alin. (1) lit. b)—c) din ordonanța de urgență,

datele de identificare ale acestora cu respectarea dispozițiilor

legale ale Regulamentului GDPR, precum și valoarea sumelor

de care aceștia au beneficiat cu titlu de ajutoare de minimis,

conform declarațiilor depuse de aceștia, elaborată potrivit

modelului din anexa nr. 1.9 la prezenta procedură;

f) copie a declarațiilor depuse de toți clienții finali prevăzuți la

art. 1 alin. (1) lit. b)—c) din ordonanța de urgență potrivit

modelului din anexa nr. 1.11 la prezenta procedură.

(6) În situația în care același furnizor solicită decontarea

compensării atât pentru consumuri de energie electrică, cât și

pentru gaze naturale, centralizatorul prevăzut la alin. (5) lit. b) se

întocmește separat pentru fiecare categorie de servicii.

(7) Răspunderea privind corectitudinea și modul de calcul al

sumelor solicitate la decontare revine furnizorilor.

(8) Documentele prevăzute la alin. (5) sunt semnate și

certificate după caz, de reprezentantul legal al furnizorului.

Documentele transmise pot fi semnate electronic cu semnătura

electronică calificată bazată pe un certificat calificat eliberat în

condițiile legii.

(9) Modelele documentelor prevăzute la alin. (5) sunt

prevăzute în anexele nr. 1.5—1.9 și nr. 1.11 la prezenta

procedură.

(10) Ministerul Energiei poate solicita informații suplimentare

sau clarificări asupra documentelor depuse care constituie parte

integrantă a documentației de decontare, atât furnizorilor cât și

altor instituții și autorități publice abilitate potrivit legii.

(11) Verificările privind respectarea normelor privind ajutorul

de minimis se efectuează conform cadrului legislativ național

și european în materia ajutorului de stat. Prevederile

Regulamentului (UE) 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie

2013 privind aplicarea articolelor 107 și 108 din Tratatul privind

funcționarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, cu

modificările și completările ulterioare [denumit în continuare

Regulamentul (UE) 1.407/2013], se aplică în mod

corespunzător.

(12) În sensul alin. (10) și (11), cu titlu enunțiativ, pot fi

solicitate informații referitoare la:

— încadrarea categoriilor clienților non-casnici care au primit

ajutoare de minimis în prevederile Regulamentului

(UE) 1.407/2013;

— facturile emise;

— clarificări referitoare la datele inserate în cadrul

documentelor menționate la alin. (5);

— evidențierea printr-o situație centralizată a numărului de

clienți beneficiari ai schemei de sprijin, independent de numărul

punctelor sau locurilor de consum.

Art. 9. — (1) În situația în care, în perioada de aplicare a

ordonanței de urgență, are loc schimbarea furnizorului de

energie electrică sau gaze naturale, decontarea se realizează

prorata de către fiecare furnizor în conformitate cu sumele

facturate de fiecare furnizor către beneficiarul final.

(2) Prevederile alin. (1) se aplică și în situația schimbărilor

de ordin administrativ, realizate la nivelul beneficiari finali ai

schemei. Sunt avute în vedere schimbările referitoare la

denumirea beneficiarilor finali ai schemei sau, fără a se limita la

acestea, cele rezultate ca urmare a unor proceduri finalizate de

divizare sau fuziune a acestora, în condițiile legii.

(3) Sumele rezultate din aplicarea schemei de compensare

pentru clienții finali prevăzuți la art. 7 se comunică de către

furnizori Ministerului Energiei în termen de 15 zile de la

încheierea lunii calendaristice, pentru care se solicită

decontarea sumelor compensate și evidențiate în facturile emise

de furnizor atât pentru consumul aferent lunii calendaristice, cât

și pentru orice regularizări realizate potrivit legii evidențiate în

facturile emise de furnizor, aferente perioadei de aplicare a

ordonanței de urgență în vederea decontării lunare a acestora.

Comunicarea se va face la adresa de e-mail dedicată:

decontare.noncasnici@energie.gov.ro.

(4) În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (8) din OUG

nr. 118/2021, prin derogare de la prevederile Legii nr. 500/2002

privind finanțele publice, cu modificările și completările

ulterioare, precum și de la Normele metodologice privind

angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor

instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea

angajamentelor bugetare și legale, aprobate prin Ordinul

ministrului finanțelor nr. 1.792/2002, cu modificările și

completările ulterioare, în faza de lichidare a cheltuielilor,
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Ministerul Energiei efectuează exclusiv verificări cu privire la

concordanța sumelor totale din situațiile de plată cu cererile pe

propria răspundere depuse de furnizori.

CAPITOLUL III

Cererea pentru aplicarea prevederilor ordonanței 

de urgență emise în baza art. IV din Legea nr. 259/2021

pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme de

compensare pentru consumul de energie electrică 

și gaze naturale pentru sezonul rece 2021—2022, 

precum și pentru completarea Ordonanței Guvernului 

nr. 27/1996 privind acordarea de facilități persoanelor 

care domiciliază sau lucrează în unele localități 

din Munții Apuseni și în Rezervația Biosferei „Delta Dunării”

Art. 10. — (1) În aplicarea prevederilor art. IV din Legea

nr. 259/2021, pentru a beneficia de dispozițiile OUG

nr. 118/2021, pentru perioada 1 noiembrie 2021—31 ianuarie

2022, clienții finali prevăzuți la art. 1 alin. (1) lit. b)—f) din ordonanța

de urgență vor depune la furnizorii de energie electrică/gaze

naturale o cerere însoțită de o declarație pe propria răspundere.

(2) Modelul de cerere/declarație pe propria răspundere este

prevăzut în anexa nr. 1.10 la prezenta procedură.

(3) În situația în care cererea/declarația nu este conformă cu

prevederile prezentelor norme, furnizorii de energie electrică/

gaze naturale pot solicita clarificări sau refacerea acestor

documente; în orice caz, cererea, însoțită de declarație se

consideră depusă la data primei comunicări.

(4) Răspunsurile la clarificările solicitate de către furnizori se

transmit de către beneficiari în termen de 5 zile calendaristice de

la data primirii solicitărilor.

(5) Furnizorii de energie electrică/gaze naturale vor

comunica sau posta pe site-ul propriu modalitățile de depunere

de către beneficiari — clienții finali prevăzuți la art. 1 alin. (1)

lit. b)—f) din ordonanța de urgență a cererilor, a clarificărilor,

precum și a răspunsurilor la acestea.

(6) Furnizorii sunt obligați să utilizeze toate canalele de

comunicare dedicate cu clienții finali prevăzute de legislația în

vigoare aplicabilă și nu au dreptul să limiteze opțiunile

beneficiarilor pentru transmiterea cererilor.

(7) Măsurile de sprijin pentru clienții finali prevăzuți la art. 1

alin. (1) lit. b)—c) din ordonanța de urgență se acordă cu

respectarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1.407/2013 al

Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107

și 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

ajutoarelor de minimis, cu modificările și completările ulterioare.

(8) În vederea verificării încadrării în plafonul prevăzut pentru

ajutoarele de minimis, clienții finali prevăzuți la art. 1 alin. (1),

lit. b)—c) din ordonanța de urgență, care se încadrează în

categoria de întreprinderi mici și mijlocii potrivit Legii

nr. 346/2004 privind stimularea înființării și dezvoltării

întreprinderilor mici și mijlocii și anexa nr. 1 a Regulamentului

(UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare

a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în

aplicarea articolelor 107 și 108 din tratat, vor depune și

o declarație pe propria răspundere conform modelului prevăzut

în anexa nr. 1.11 la prezenta procedură.

Art. 11. — (1) Cererea prevăzută la art. 10 alin. (1) va conține

opțiunea beneficiarului client final referitoare la încadrarea în

una dintre categoriile prevăzute la art. 1 alin. (1) lit. b)—f) din

ordonanța de urgență.

(2) În lipsa exercitării opțiunii prevăzute la alin (1), furnizorul

nu are obligația de a aplica prevederile ordonanței de urgență.

(3) În cazul beneficiarilor prevăzuți la art. 1 alin. (1) lit. f) din

ordonanța de urgență cererea se va depune de către furnizorul

de servicii sociale, la fiecare furnizor de energie electrică și/sau

gaze naturale, care asigură furnizarea energiei electrice și/sau

a gazelor naturale, în funcție de locul de consum corespunzător

serviciului social acordat.

CAPITOLUL IV

Aspecte legate de procedura de decontare 

prevăzută la art. 7 din ordonanța de urgență

Art. 12. — La calcularea prețului final facturat pentru clientul

final potrivit art. 6 alin. (2) din ordonanța de urgență nu se include

contravaloarea serviciilor tip abonament corespunzătoare

facturilor emise de furnizorii de energie electrică și gaze naturale.

Art. 13. — (1) Pentru perioada 1 noiembrie 2021—

31 ianuarie 2022, în conformitate cu prevederile art. 7 din

ordonanța de urgență astfel cum au fost modificate prin

art. XXXV pct. 3 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 130/2021 și art. 18 pct. 3 din Ordonanța de urgență a

Guvernului nr. 2/2022, ANRE va comunica Ministerului Energiei

lunar, pentru beneficiarii prevăzuți la art. 1 alin. (1) lit. a), d), e)

și f) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 118/2021,

valorile aferente compensațiilor pe care trebuie să le primească

fiecare furnizor de energie electrică și/sau gaze naturale.

(2) Pentru perioada 1 februarie 2022—31 martie 2022, în

conformitate cu prevederile art. 7 din ordonanța de urgență

astfel cum acestea au fost modificate prin art. I pct. 8 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 3/2022, ANRE va

comunica Ministerului Energiei lunar valorile aferente

compensațiilor pe care trebuie să le primească fiecare furnizor

de energie electrică și/sau gaze naturale.

(3) În sensul alin. (1), odată cu transmiterea documentelor

justificative ce trebuie prezentate lunar către Autoritatea

Națională de Reglementare în Domeniul Energiei de către

furnizorii de energie electrică și gaze naturale în vederea

calculării compensației, furnizorii de energie electrică și/sau

gaze naturale vor transmite către Ministerul Energiei cererile de

decontare pentru sumele aferente plafonării, separat pentru

gaze naturale și/sau energie electrică, conform anexei nr. 1.13

la prezenta procedură. Comunicarea se va face la adresa de

e-mail dedicată: plafonare@energie.gov.ro.

(4) În sensul alin. (2), odată cu transmiterea documentelor

justificative ce trebuie prezentate lunar către Autoritatea

Națională de Reglementare în Domeniul Energiei de către

furnizorii de energie electrică și gaze naturale în vederea

calculării compensației, furnizorii de energie electrică și/sau

gaze naturale vor transmite către Ministerul Energiei cererile de

decontare pentru sumele aferente plafonării, în mod diferențiat

pentru consumatori casnici și noncasnici, separat pentru gaze

naturale și/sau energie electrică, conform anexei nr. 1.13

la prezenta procedură.

(5) În termen de 30 de zile de la introducerea datelor pe

platforma pusă la dispoziție și gestionată de ANRE, aceasta va

calcula, pentru fiecare furnizor separat pentru gaze naturale

și/sau energie electrică, valorile aferente compensațiiilor

prevăzute la alin. (1) și le va transmite către Ministerul Energiei

în vederea decontării, conform anexei nr. 1.14 la prezenta

procedură.
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(6) În termen de 30 de zile de la introducerea datelor pe

platforma pusă la dispoziție și gestionată de ANRE, aceasta va

calcula, pentru fiecare furnizor separat pentru gaze naturale

și/sau energie electrică, valorile aferente compensațiilor

prevăzute la alin. (2) și le va transmite către Ministerul Energiei

în vederea decontării, conform anexei nr. 1.14 la prezenta

procedură.

(7) Ministerul Energiei efectuează plata către furnizori a

sumelor reprezentând valoarea compensării determinată de

ANRE, în termen de 15 zile de la data primirii documentelor de

la autoritatea de reglementare.

(8) În cazul în care se constată existența unor erori materiale

sau de calcul rezultate din lipsa comunicării integrale a

documentației justificative, ca urmare a verificărilor efectuate de

ANRE, autoritatea de reglementare va notifica furnizorilor aceste

erori, precum și valorile rectificate ale compensațiilor, urmând

ca aceștia să depună o nouă cerere, prevederile alin. (5)—(7)

aplicându-se în mod corespunzător.

(9) În cazul în care furnizorii constată existența unor erori

materiale sau de calcul rezultate din lipsa comunicării integrale

a documentației, aceștia depun o nouă cerere, prevederile

alin. (5)—(7) aplicându-se în mod corespunzător.

(10) În conformitate cu prevederile art. 2 alin. (8) din

ordonanța de urgență, prin derogare de la prevederile Legii

nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și

completările ulterioare, în faza de lichidare a cheltuielilor,

Ministerul Energiei efectuează exclusiv verificări cu privire la

concordanța sumelor totale din situațiile de plată cu cererile pe

propria răspundere depuse de furnizori și valorile compensațiilor

stabilite de ANRE.

CAPITOLUL V

Aspecte legate de procedura de plată 

a compensării de către Agenția Națională pentru Plăți 

și Inspecție Socială și verificarea prevăzută la art. 2 

alin. (4) și (8) din ordonanța de urgență

Art. 14. — (1) Până în ultima zi lucrătoare a lunii

calendaristice următoare celei pentru care se solicită

decontarea, furnizorii transmit la Agenție documentele prevăzute

la art. 1 alin. (3).

(2) Pe baza documentelor prevăzute la alin. (1) Agenția

verifică concordanța sumelor solicitate din documentele privind

decontarea transmise de furnizor, ținând cont de prevederile

art. 2 alin. (8) din ordonanța de urgență.

(3) După verificările efectuate conform alin. (2) în termen de

20 de zile de la primirea solicitării din partea furnizorului,

directorul general al Agenției emite decizia de plată. Deciziile se

comunică furnizorului în termen de 3 zile de la data emiterii.

Agenția întocmește decizia de acordare, respectiv de respingere

a cererii furnizorului, după caz.

(4) Plata către furnizori se efectuează conform ordonanței de

urgență, în conturi escrow sau în conturile bancare indicate de

către aceștia, în termen de 30 de zile lucrătoare de la data

depunerii solicitării.

(5) Pentru prima lună de decontare, furnizorii vor completa

documentul prevăzut la art. 1 alin. (3) lit. c) cu facturile aferente

lunii de decontare pentru care se solicită sumele aferente

compensării. În lunile următoare se vor evidenția facturile

aferente lunilor decontate care au fost recalculate în acea lună

ca urmare a regularizării consumului ori acordării cu întârziere a

drepturilor de ajutor de încălzire și/sau supliment de energie sau

altor situații ce pot genera modificări ale sumelor aferente

schemei de compensare, prin transmiterea înregistrărilor

decontate cu valoarea compensată cu minus și completarea cu

un nou rând cu recalcularea efectuată.

(6) În cazul facturilor recalculate luna emiterii facturilor este

luna în care acestea au fost revizuite.

(7) Furnizorii răspund ca suma totală solicitată pentru un

beneficiar/loc de consum la o anumită dată să fie egală cu suma

compensată în toate facturile emise până la acea dată conform

ordonanței de urgență.

(8) Pe baza facturilor de regularizare emise clienților care

conțin și recuperarea sumelor decontate necuvenit clienților care

au depășit limita de consum în perioada de aplicare a ordonanței

de urgență, furnizorii întocmesc, în termenul prevăzut la art. 4

alin. (4) din ordonanța de urgență, o nouă cerere de regularizare

finală. Cererea va avea în vedere sumele aferente facturilor

pentru care a fost efectuată regularizarea pentru perioada

prevăzută de art. 4 alin. (4) din prezenta procedură.

(9) Pe baza verificării prevăzute la art. 2 alin. (8) din

ordonanța de urgență, Agenția efectuează plata sau, după caz,

stabilește sumele decontate necuvenit pentru perioada

1 noiembrie 2021—31 martie 2022. Sumele de plată sau de

recuperat, după caz, se stabilesc prin decizie a directorului

general al Agenției.

(10) Pentru beneficiarii care nu sunt cuprinși în cererea de

regularizare a furnizorilor, deși au fost cuprinși în cererile

aferente perioadei de aplicare a ordonanței, Agenția procedează

la emiterea unui titlu de creanță către furnizori, care, în termen

de 30 de zile de la comunicare, devine titlu executoriu și este

transmis la Agenția Națională de Administrare Fiscală.

Art. 15. — (1) Până la data de 31 decembrie 2022,

Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei

verifică corectitudinea întocmirii situațiilor de plată de către

furnizori într-un eșantion de minimum 2% și transmite Agenției

rezultatele verificărilor în vederea dispunerii, după caz, a

recuperării de la furnizor a sumelor primite necuvenit.

(2) Pe baza situațiilor transmise de Autoritatea Națională de

Reglementare în Domeniul Energiei, Agenția dispune prin

emiterea unui titlu de creanță, după caz, recuperarea de la

furnizor a sumelor primite necuvenit, urmând ca furnizorul să

recupereze de la clientul casnic conform procedurilor din

contractul de furnizare existent între client și furnizor.

(3) Pentru creanțele stabilite în urma verificărilor efectuate

de Autoritatea Națională de Reglementare în Domeniul Energiei,

Agenția aplică dispozițiile Legii nr. 207/2015 privind Codul de

procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare, cu

privire la calculul de accesorii datorate pentru neplata la

scadență a creanței bugetare principale. Furnizorul are obligația

ca în termenul prevăzut la art. 4 alin. (5) din ordonanța de

urgență să restituie Agenției sumele prevăzute în titlurile de

creanță, în caz contrar acestea vor fi transmise spre recuperare

Agenției Naționale de Administrare Fiscală conform Legii

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală.

CAPITOLUL VI

Aspecte legate de recuperarea sumelor acordate ilegal

sau necuvenit beneficiarilor măsurilor de sprijin

Art. 16. — (1) În conformitate cu prevederile art. 25 alin. (4)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014 privind

procedurile naționale în domeniul ajutorului de stat, precum și

pentru modificarea și completarea Legii concurenței nr. 21/1996,
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aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu

modificările și completările ulterioare, în cazul în care autoritățile

cu drept de control asupra beneficiarilor, la solicitarea

ministerelor competente, după caz, au identificat situații de

acordare a ajutoarelor de stat în mod abuziv sau ajutoare de

stat incompatibile, ministerele competente, după caz, care au

avut calitatea de furnizori ai măsurilor de sprijin, dispun măsuri

în legătură cu modul de utilizare a ajutoarelor acordate

beneficiarilor, respectiv emit decizii prin care dispun stoparea

sau recuperarea ajutoarelor acordate, aceste decizii fiind titluri

executorii.

(2) Direcțiile sau structurile cu atribuții în domeniul ajutorului

de stat din cadrul ministerelor competente, după caz,

elaborează și propun spre aprobare, în termen de 15 zile de la

data intrării în vigoare a prezentul ordin, norme metodologice

proprii privind recuperarea ajutoarelor de stat utilizate în mod

abuziv sau incompatibile.

Art. 17. — (1) La stabilirea sumei de recuperat, pe lângă

cuantumul ajutorului se va lua în considerare și o dobândă.

(2) Rata dobânzii aplicabile este cea stabilită de Comisia

Europeană pentru România și se calculează conform procedurii

stabilite prin art. 9 din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al

Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere în aplicare a

Regulamentului (UE) 2015/1.589 al Consiliului de stabilire a

normelor de aplicare a art. 108 din Tratatul privind funcționarea

Uniunii Europene, cu modificările ulterioare. Rata dobânzii

aplicabile este rata în vigoare la data la care ajutorul a fost pus

la dispoziția beneficiarului pentru prima dată, conform

prevederilor art. 11 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 794/2004,

cu modificările ulterioare. Această dobândă se va aplica până

la momentul recuperării integrale a ajutorului, cu aplicarea

principiului capitalizării.

(3) Cuantumul total al dobânzilor datorate de beneficiar va fi

determinat prin însumarea valorilor absolute ale dobânzilor ce

au rezultat în urma aplicării ratelor dobânzilor de referință la

valoarea cheltuielilor identificate pentru recuperare prin decizia

de recuperare a ajutorului.

(4) În cuprinsul deciziei de stopare/recuperare a ajutoarelor

se stabilește cuantumul ajutorului de recuperat și al dobânzii

aferente acestuia de la data plății ajutorului și până la data

emiterii deciziei, precum și modalitatea de calcul al dobânzii.

(5) În situația în care beneficiarul nu rambursează sumele

datorate potrivit deciziei, recuperarea sumelor datorate conform

deciziei de stopare/recuperare se realizează în condițiile art. 33

alin. (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 77/2014,

aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu

modificările și completările ulterioare, de către organele fiscale

ale Agenției Naționale de Administrare Fiscală.

(6) Organele de executare, respectiv organele fiscale ale

Agenției Naționale de Administrare Fiscală vor determina

valoarea dobânzilor ce trebuie aplicate pentru perioada cuprinsă

între data deciziei de recuperare și momentul recuperării

efective.

(7) Rata dobânzii prevăzute la alin. (2) se aplică până la data

recuperării integrale. Cu toate acestea, în cazul în care trece

mai mult de un an de la data la care ajutorul a fost pus la

dispoziția beneficiarului pentru prima dată și până la data

recuperării ajutorului, rata dobânzii se recalculează la intervale

de un an, având ca bază rata în vigoare în momentul

recalculării, precum și modalitatea de calcul al dobânzii.

CAPITOLUL VII

Dispoziții tranzitorii și finale

Art. 18. — (1) Prevederile cap. I, cap. II art. 7—9, cap. III,

cap. IV art. 12, art. 13 alin. (1), (3), (5), (7) și (10), cap. V, cap. VI

din prezentul ordin se aplică pentru schema de sprijin aferentă

perioadei 1 noiembrie 2021—31 ianuarie 2022, în conformitate

cu prevederile art. XXXV din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 130/2021 coroborate cu prevederile art. 18 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 2/2022.

(2) Prevederile cap. I, cap. II art. 8 alin. (7) și (10), cap. IV

art. 12, art. 13 alin. (2), (4), (6), (9) și (10), cap. V, cap. VI din

prezentul ordin se aplică pentru schema de sprijin aferentă

perioadei 1 februarie 2022—31 martie 2022, în conformitate

cu prevederile art. I din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 3/2022.

(3) Cererile de decontare aflate în curs de analiză se

soluționează potrivit procedurii de decontare în vigoare la data

depunerii cererii. Dispozițiile actualei proceduri se aplică pentru

cererile de decontare depuse sau redepuse, după caz, după

data intrării în vigoare a prezentei proceduri. Plata sumelor

aferente cererilor de decontare și operațiunile ulterioare aferente

plății se efectuează conform normelor legale în vigoare de la

data efectuării acestor operațiuni.

(4) Pentru facturile care au fost recalculate ulterior depunerii

cererii de decontare până la data de 1 februarie 2022 în baza

prevederilor art. 19 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 2/2022, indiferent dacă valorile facturilor astfel recalculate

sunt identice sau nu cu valorile din facturile anterioare

recalculării, furnizorii vor notifica autoritățile competente în acest

sens, depunând la acestea o nouă cerere de decontare.

(5) Pentru facturile care au fost recalculate ulterior depunerii

cererii de decontare începând cu data de 1 februarie 2022 în

baza prevederilor art. 10 din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 118/2021, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 259/2021, cu modificările și completările ulterioare, indiferent

dacă valorile facturilor astfel recalculate sunt identice sau nu cu

valorile din facturile anterior recalculării, furnizorii vor notifica

autoritățile competente în acest sens, depunând la acestea

o nouă cerere de decontare.

(6) Lipsa notificării conform alin. (4) sau (5), după caz,

îndreptățește autoritățile competente să considere valorile din

cererea de decontare inițial depusă calculate cu respectarea

art. 1 și 6 din ordonanța de urgență, prevederile art. 2 alin. (7)

din ordonanța de urgență aplicându-se în mod corespunzător.

(7) Dispozițiile Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 3/2022 se aplică în mod corespunzător ori de câte ori în

cuprinsul prezentei proceduri se face trimitere la Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 118/2021, aprobată cu modificări și

completări prin Legea nr. 259/2021, cu modificările și

completările ulterioare.

(8) Dispozițiile art. XXXV din Ordonanța de urgență

nr. 130/2021 raportate la prevederile art. 18 din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 2/2022 se aplică în mod corespunzător

ori de câte ori în cuprinsul prezentei proceduri se face trimitere

la art. 1 alin. (1) lit. b)—f) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 118/2021.

Art. 19. — Anexele nr. 1.1—1.14*) fac parte integrantă

din prezenta procedură.

*) Anexele nr. 1.1—1.14 sunt reproduse în facsimil.
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A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C

— Prețuri pentru anul 2022 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 1.380 380 138

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 2.460 220

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 470 50

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.

A B O N A M E N T E  L A  P R O D U S E L E  Î N  F O R M A T  E L E C T R O N I C

— Prețuri pentru anul 2022 —

Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.

Produs

Abonamentul FLEXIBIL 

(Monitorul Oficial, Partea I + alte 3 părți ale Monitorului Oficial, la alegere)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540

ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 39.600

Colecția Monitorul Oficial în format electronic, oricare dintre părțile acestuia 100 lei/an

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; 012329

C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Adresa Biroului pentru relații cu publicul este: 

Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, București; 012329.

Tel. 021.401.00.73, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro

Pentru publicări, încărcați actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro/brp/


