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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 483
din 27 octombrie 2022

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 85, ale art. 86, ale art. 88,
ale art. 89, ale art. 97 alin. (1) si (2), ale art. 98 alin. (1), (2) si (4), ale art. 107 alin. (2), ale art. 109
alin. (1), (3) si (5) si ale art. 1221 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Patricia-Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 85, ale art. 86, ale art. 88, ale art. 89, ale art. 97
alin. (1) si (2), ale art. 98 alin. (1), (2) si (4), ale art. 107 alin. (2),
ale art. 109 alin. (1), (3) si (5) si ale art. 1221 din Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat si ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare. Exceptia
a fost ridicata de loan Piticar in Dosarul nr. 1.249/1/2018 al
Tribunalului lalomita — Sectia civild si constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 135D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care pune concluzii
de respingere a exceptiei ca neintemeiata. In ceea ce priveste
critica referitoare la lipsa de predictibilitate a dispozitiilor legale,
arata ca Legea nr. 223/2015 prevedea chiar in varianta initiala ca
pensiile militarilor redevin pensii militare de stat si se
recalculeaza in raport cu vechimea valorificata prin ultima decizie
de pensionare. Totodata, la data intrarii in vigoare a legii functiona
Casa de Asigurari a Ministerului Apararii Nationale, atributiile si
functionarea acesteia fiind stabilite prin hotarare de Guvern.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin incheierea din 9 ianuarie 2019, pronuntaté in Dosarul
nr. 1.249/1/2018, Tribunalul lalomita — Sectia civila a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 85, ale art. 86, ale art. 88, ale art. 89, ale
art. 97 alin. (1) si (2), ale art. 98 alin. (1), (2) si (4), ale art. 107
alin. (2), ale art. 109 alin. (1), (3) si (5) si ale art. 1221 din
Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat si ale
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul

2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare. Exceptia a fost ridicatd de loan Piticar intr-o
cauza privind solutionarea contestatiei formulate impotriva
deciziei de pensionare.

5. 1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia arata ca ministrii apararii nationale din perioada iunie
2015—martie 2016 nu au respectat termenele legale de 30 de
zile de operationalizare a Casei de Pensii Sectoriale a
Ministerului Apararii Nationale si a Comisiei de Contestatii.
Modificarea Legii nr. 223/2015 fata de forma sa initiala, care s-a
realizat abia pe data de 11 decembrie 2015, prin publicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, a condus la lipsa de predictibilitate
a acestei legi, dar in special la un termen extrem de scurt si lipsit
de utilitate pentru pensionarul militar care a trebuit sa isi procure
documentele cu perioadele lucrate ulterior datei pensionarii din
sistemul militar. Acest termen a fost de numai 19 zile
calendaristice, dintre care majoritatea au fost sarbatori de iarna.
Astfel, categoria pensionarilor militari inca activi pe piata muncii
s-a vazut obstructionatd, vatdmata si discriminatad prin
impunerea termenului de 31 decembrie 2015 dupa care
perioadele lucrate ulterior pensionarii din sistemul militar nu mai
puteau fi valorificate prin recalcularea pensiei militare, ci doar in
sistemul public.

6. Autorul exceptiei aratd si ca dosarul de recalculare a
pensiei nu a putut fi depus pana la data de 31 decembrie 2015,
intrucat Ordinul ministrului afacerilor interne, al ministrului
apararii nationale, al ministrului justitiei, al directorului Serviciului
Roméan de Informatii, al directorului Serviciului de Informatii
Externe, al directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale Si
al directorului  Serviciului de Protectie si Paza
nr. 31/M.25/999/8.148/237/259/221/2016 pentru aprobarea
procedurilor de recalculare si de actualizare a pensiilor militare
de stat a fost publicat abia la data de 23 martie 2016, iar
operationalizarea Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului
Apararii Nationale s-a realizat abia Tn luna martie 2016.

7. Totodata, sustine ca beneficiarul pensiei militare de stat
trebuia sa aiba la dispozitie timpul necesar pentru valorificarea
integrala a drepturilor sale n sistemul militar, documentele de
dovedire a perioadelor de munca solicitate necesitand timp
pentru procurarea lor de la Casa Nationald de Pensii Publice,
dar si un termen rational si legal pentru eventuala contestatie in
situatia unor erori. Considera ca un termen suficient ar fi trebuit
sa fie de 90 de zile de la data Tnceperii operatiunilor Casei de
Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii Nationale. Cetateanul
nu poate fi supus unor sarcini administrative extreme cu obligatii
fata de o institutie care nici nu exista la data de 31 decembrie
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2015, ca de altfel nici Comisia de contestatii a Ministerului
Apararii Nationale.

8. Tribunalul lalomita — Sectia civila considera ca
exceptia de neconstitutionalitate nu este intemeiata. Lipsa de
claritate si precizie a Legii nr. 223/2015, invocata de autorul
exceptiei, nu este justificatd, avand in vedere faptul ca aceasta
lege a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 556 din 27 iulie 2015, iar in art. 123 se prevedea ca intra in
vigoare la 1 ianuarie 2016. Instanta de judecata face trimitere la
dispozitiile art. 109 din Legea nr. 223/2015, in forma initiala a
acestora, si arata ca inca de la aparitia acestei legi se mentiona
faptul ca pensiile militarilor revizuite devin pensii militare de stat
si se recalculeaza in raport cu vechimea valorificata prin ultima
decizie de pensie. De asemenea, se prevedea ca stagiile de
cotizare nevalorificate la recalcularea pensiei conform art. 109
alin. (3) din Legea nr. 223/2015, precum si cele realizate ulterior
intrarii in vigoare a acestei legi se valorifica in sistemul public
de pensii. Instanta retine ca legiuitorul a prevazut de la
momentul publicarii Legii nr. 223/2015 ca pensiile se
recalculeaza potrivit acestei legi in raport cu vechimea
valorificata prin ultima decizie de pensie. Prin urmare, sustinerile
autorului exceptiei referitoare la faptul ca abia prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 s-ar fi mentionat termenul
de 31 decembrie 2015 pana la care se pot valorifica perioadele
lucrate ulterior pensiondrii nu sunt intemeiate. In ceea ce
priveste sustinerea referitoare la inexistenta Casei de Pensii
Sectoriale invocata de autorul exceptiei, instanta de judecata
retine ca in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 205 din
24 martie 2011 s-a publicat Hotararea Guvernului nr. 233/2011
privind atributiile, organizarea si functionarea caselor de pensii
sectoriale, printre acestea aflandu-se si Casa de Pensii
Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale. Prin urmare, la
momentul aparitiei Legii nr. 223/2015 functiona Casa de Pensii
Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale, astfel ca pensionarul
avea cui sa se adreseze cu solicitarea de recalculare a pensiei
pentru valorificarea perioadei lucrate dupa data inscrierii la
pensie. Prin Hotararea Guvernului nr. 144/2016 privind
atributiile, organizarea si functionarea caselor de pensii
sectoriale din Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Afacerilor
Interne si Serviciul Roméan de Informatii s-a abrogat Hotararea
Guvernului nr. 233/2011. Tn ceea ce priveste Ordinul ministrului
afacerilor interne, al ministrului apararii nationale, al ministrului
justitiei, al directorului Serviciului Roméan de Informatii, al
directorului Serviciului de Informatii Externe, al directorului
Serviciului de Telecomunicatii Speciale si al directorului
Serviciului de Protectie si Paza nr. 31/M.25/999/8.148/
237/259/221/2016 pentru aprobarea procedurilor de recalculare
si de actualizare a pensiilor militare de stat, acesta isi gaseste
aplicarea cu privire la pensiile recalculate potrivit Legii
nr. 223/2015, iar valorificarea stagiului de cotizare al reclamantului
ulterior datei iesirii la pensie nu se facea potrivit acestui ordin.

9. In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 85, ale
art. 86, ale art. 88, ale art. 89, ale art. 97 alin. (1) si (2), ale art. 98
alin. (1), (2) si (4), ale art. 107 alin. (2), ale art. 109 alin. (1), (3)
si (5) si ale art. 1221 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 556 din 27 iulie 2015. Autorul exceptiei sustine ca are in
vedere aceste dispozitii de lege in forma initiald, asa cum erau
la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a
Legii nr. 223/2015. Curtea observa insa ca, potrivit dispozitiilor
art. 123 din Legea nr. 223/2015, acest act normativ a intrat in
vigoare la data de 1 ianuarie 2016. Intre timp, dispozitiile art. 109
alin. (1), (3) si (5) au fost modificate prin art. 40 pct. 21 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 923 din 11 decembrie 2015, act normativ care constituie, de
asemenea, potrivit incheierii de sesizare, obiect al exceptiei de
neconstitutionalitate. De asemenea, dispozitiile art. 88 lit. i) din
Legea nr. 223/2015 au fost abrogate prin art. 40 pct. 17 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015. Prin urmare,
dispozitiile initiale ale art. 88 lit. i) si ale art. 109 alin. (1), (3) si (5)
din Legea nr. 223/2015, care au fost abrogate, respectiv
modificate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015,
nu au fost niciodata in vigoare si nu au produs efecte juridice,
astfel ca nu pot fi supuse controlului de constitutionalitate. in
acest sens se aminteste ca, potrivit art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, Curtea Constitutionald nu poate decide
decéat asupra ,exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti
sau de arbitraj comercial privind neconstitutionalitatea unei legi
sau ordonante ori a unei dispozitii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanta in vigoare, care are legatura cu solutionarea cauzei
in orice faza a litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia”. in
consecinta, Curtea apreciaza, ca, in realitate, obiectul exceptiei
de constitutionalitate il constituie dispozitiile art. 85, ale art. 86,
ale art. 88, ale art. 89, ale art. 97 alin. (1) si (2), ale art. 98
alin. (1), (2) si (4), ale art. 107 alin. (2), ale art. 109 alin. (1), (3)
si () si ale art. 1221 din Legea nr. 223/2015, asa cum aceasta
lege a fost modificata si completata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015. Dispozitile criticate din Legea
nr. 223/2015 au urmatorul continut:

— Art. 85: (1) Casele de pensii sectoriale se infiinteaza in
subordinea sau in cadrul Ministerului Apdrarii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Romén de Informatii,
dupé caz, ca structuri cu personalitate juridicé si cu sediul in
municipiul Bucuresti.

(2) Casele de pensii sectoriale prevazute la alin. (1) sunt
succesoare de drept ale caselor de pensii sectoriale din
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Ministerul Apéaréarii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul Romén de Informatii.”

— Art. 86: ,Atributiile, organizarea si functionarea caselor de
pensii sectoriale se stabilesc prin hotardre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Apéarédrii Nationale, Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciului Roméan de Informatii, in termen
de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.”

— Art. 88: ,in aplicarea prevederilor prezentei legi, casele de
pensii sectoriale indeplinesc, in principal, urméatoarele atributii:

a) asigura evidenta, la nivel national, a tuturor beneficiarilor
dispozitiilor prezentei legi;

b) stabilesc cuantumul pensiilor din sistemul pensiilor militare
de stat prin decizii, conform prezentei legi;

¢) asigurd evidenta drepturilor si obligatiilor stabilite in
sistemul pensiilor militare de stat, pe baza codului humeric
personal, in conditiile legii;

d) aplica prevederile conventiilor internationale de asigurari
sociale la care Roménia este parte, precum si ansamblul
reglementarilor comunitare si dezvoltéd relatii cu organisme
similare in domeniul pensiilor militare si asigurérilor sociale din
alte tari, in limita competentelor prevazute de lege;

e) organizeazd selectia, pregdtirea si perfectionarea
profesionald a personalului din domeniul pensiilor militare, in
conditiile legii;

f) asigurd introducerea, extinderea, intretinerea si protectia
sistemelor automate de calcul si de evidenta;

g) asigurd reprezentarea in fata instantelor judecéatoresti in
litigiile in care sunt parte ca urmare a aplicérii dispozitiilor
prezentei legi;

h) asigura exportul in strainatate al prestatiilor stabilite potrivit
reglementarilor legale in domeniu;

i) abrogat;

J§) indeplinesc orice alte atributii stabilite prin dispozitii legale.”

— Art. 89: ,Realizarea atributiilor ce revin caselor de pensii
sectoriale, potrivit legii, este supusa controlului Ministerului
Aparérii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului
Roman de Informatii, dupéa caz.”

— Art. 97 alin. (1) si (2): ,(1) Deciziile de pensie emise de
casele de pensie sectoriale pot fi contestate, in termen de 30 de
zile de la comunicare, la comisiile de contestatii care
functioneaza in cadrul Ministerului Apdrérii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Romén de Informatii.

(2) Procedura de examinare a deciziilor supuse contestarii
reprezinta procedurad administrativa prealabild, obligatorie, fara
caracter jurisdictional.”

—Art. 98 alin. (1), (2) si (4): ,(1) Comisiile de contestatii care
functioneaza in cadrul Ministerului Apdrérii Nationale,
Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Roméan de Informatii
sunt organisme de verificare ce examineazd si hotarasc asupra
deciziilor de pensie emise de casele de pensii sectoriale si
urmaresc aplicarea corectd a legislatiei referitoare la pensiile
militare de stat.

(2) Organizarea, functionarea si structura comisiilor de
contestatii care functioneaza in cadrul Ministerului Aparéarii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Roman
de Informatii se stabilesc prin ordin comun al ministrului apararii
nationale, al ministrului afacerilor interne si al directorului
Serviciului Roméan de Informatii, in termen de 30 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi. [...]

(4) Termenul de solutionare a contestatiei este de 45 de zile
de la data inregistrarii acesteia.”

— Art. 107 alin. (2): ,(2) Cererile prevazute la alin. (1) se
solutioneaza in termen de 30 de zile de la data inregistrérii.”

— Art. 109 alin. (1), (3), (5): (1) Pensiile militarilor, politistilor
si functionarilor publici cu statut special recalculate in baza Legii
nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor,
cu modificarile ulterioare, revizuite in baza Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul
de apérare, ordine publica si siguranta nationald, aprobata prin
Legea nr. 165/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
cele platite in baza Legii nr. 241/2013 privind stabilirea unor
mdsuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din
sistemul de apérare, ordine publicd si siguranta nationala, cu
modificarile ulterioare, precum si pensiile stabilite in baza Legii
nr. 80/1995, cu modificérile si completérile ulterioare, devin
pensii militare de stat gi se recalculeazé potrivit prevederilor
prezentei legi, in raport cu vechimea valorificata prin ultima
decizie de pensie si baza de calcul stabilitd conform prevederilor
art. 28, actualizatda conform prevederilor legale care
reglementeaza salarizarea militarilor, politistilor si functionarilor
publici cu statut special la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
[...]

(3) Recalcularea pensiilor prevéazuta la alin. (1) se realizeaza
in termen de maximum 24 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. [...]

(5) Pensiile prevazute la alin. (1) pot fi recalculate, in
conditiile prezentei legi, si in situatia depunerii de documente
nevalorificate pana la data intrérii in vigoare a prezentei legi, iar
drepturile de pensie astfel recalculate se cuvin incepand cu luna
urmétoare depunerii documentelor si se acordéa in termen de cel
mult 24 de luni de la data inregistrarii cererii la casa de pensii
Sectoriald competenta.”

— Art. 1221: in aplicarea prezentei legi pot fi emise norme
aprobate prin ordin comun al ministrului apérérii nationale,
ministrului afacerilor interne si directorului Serviciului Romén de
Informatii.”

13. Autorul exceptiei sustine ca aceste dispozitii de lege sunt
contrare prevederilor constitutionale ale art. 4 referitor la unitatea
poporului si egalitatea intre cetateni, ale art. 16 privind egalitatea
in drepturi si ale art. 31 privind dreptul la informatie. De
asemenea, avand in vedere criticile de neconstitutionalitate
vizdnd lipsa de claritate si predictibilitate a legii, Curtea
apreciaza ca autorul exceptiei are in vedere si prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutie, care consacra obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca un prim aspect invederat in critica formulata priveste o
punere Tn aplicare Tntarziata a prevederilor Legii nr. 223/2015
de catre autoritati, peste termenele legale prevazute. Or, aceste
aspecte vizeaza, in mod evident, eventuale probleme de
aplicare a legii, care nu se circumscriu insa obiectului de control
exercitat de instanta de contencios constitutional. in acest sens,
Curtea aminteste c&, asa cum reiese din dispozitiile art. 2 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 47/1992, controlul de constitutionalitate
vizeaza verificarea constitutionalitatii actelor normative,
respectiv a conformitéatii acestora cu dispozitiile sau principiile



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 152/22.11.2023 S

Constitutiei, si nu modul de aplicare a legii, care poate fi supus
insa controlului instantelor de judecata.

15. In ceea ce priveste critica referitoare la lipsa de
predictibilitate a dispozitiilor Legii nr. 223/2015 cauzata de
modificarea acestui act normativ prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015, fapt care, potrivit autorului exceptiei, ar
fi pus pensionarii in situatia dificild de a nu-si putea procura
documentele necesare dovedirii perioadelor lucrate ulterior datei
pensionarii din sistemul militar, Curtea observa ca, din
ansamblul dispozitilor de lege supuse controlului de
constitutionalitate, doar art. 109 alin. (1), (3) si (5) si art. 1221
din Legea nr. 223/2015 constituie o reglementare diferita fata de
forma initiala a legii, asa cum a fost aceasta publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 556 din 27 iulie 2015.
Prin urmare, se poate aprecia ca autorul exceptiei se refera doar
la aceste prevederi de lege.

16. Dispozitiile art. 109 alin. (1), (3) si (5) din Legea
nr. 223/2015 reglementeaza recalcularea pensiilor militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special, stabilite ori
recalculate potrivit reglementarilor anterioare intrarii in vigoare a
acestei legi. In cuprinsul alin. (5) se mentioneaza posibilitatea
valorificarii unor documente care nu au fost valorificate pana la
intrarea n vigoare a Legii nr. 223/2015. Aceste reglementari se
regaseau Tnsa si anterior modificarilor operate prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, in cuprinsul alin. (3), astfel
ca nu se poate sustine ca autorul exceptiei nu a putut prevedea
si nu a dispus de un timp suficient pentru a-si procura
documentele doveditoare ale stagiului de cotizare realizat
ulterior pensionarii din sistemul militar de pensii de serviciu. Mai
mult, dispozitiile de lege criticate nu limiteaza posibilitatea de a
solicita valorificarea documentelor doveditoare la termenul de
31 decembrie 2015, asa cum sustine autorul exceptiei.

17. Cét priveste dispozitiile art. 1221 din Legea nr. 223/2015,
Curtea apreciaza ca acestea, prin continutul lor, nu sunt
incidente in raport cu critica de neconstitutionalitate formulata.

18. Curtea observa si faptul ca autorul exceptiei Tsi
raporteaza critica de neconstitutionalitate la art. 31 din
Constitutie privind dreptul la informatie. Cerintele de claritate si
previzibilitate a legii se circumscriu insa prevederilor art. 1
alin. (5) din Constitutie, iar art. 31 din Constitutie nu are incidenta
in cauza, deoarece sensul sau constitutional nu este acela de a
aduce la cunostintd publica legea, fapt care se realizeaza in
virtutea art. 78 din Constitutie, potrivit caruia legea se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei si intra in vigoare la 3 zile de la
data publicarii sau la o data ulterioara prevazuta in textul ei
(n acest sens este si Decizia Curtii Constitutionale nr. 71
din 29 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 352 din 7 mai 2019, paragraful 16).

19. Aprecierea autorului exceptiei potrivit careia legea ar fi
trebuit sa prevada un termen de 90 de zile de la data inceperii
operatiunilor Casei de Pensii Sectoriale a Ministerului Apararii
Nationale pentru a valorifica integral perioadele lucrate ulterior
pensionarii vizeaza, in realitate, o propunere de modificare a
legii, care excedeaza competentei Curtii Constitutionale. Tn
acest sens, Curtea aminteste ca, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, Curtea Constitutionald se pronunta numai asupra
constitutionalitatii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara
a putea modifica sau completa prevederile supuse controlului.

20. Tn sfarsit, cat priveste invocarea dispozitiilor art. 4 si 16
din Constitutie, Curtea constata ca autorul exceptiei nu indica
in ce consta pretinsa discriminare si nici categoriile de persoane
intre care se creeaza aceasta, astfel ca aceasta critica apare ca
fiind nemotivata. Tn acest sens, Curtea Constitutional&, prin
Decizia nr. 785 din 16 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 646 din 9 septembrie 2011, a stabilit ca,
daca ar proceda la examinarea exceptiei de neconstitutionalitate
motivate Tntr-o asemenea maniera eliptica, instanta de control
constitutional s-ar substitui autorului acesteia in formularea unor
critici de neconstitutionalitate, ceea ce ar echivala cu un control
efectuat din oficiu, inadmisibil.

21. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:
Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de loan Piticar in Dosarul nr. 1.249/1/2018 al

Tribunalului lalomita — Sectia civila si constata ca dispozitiile art. 85, ale art. 86, ale art. 88, ale art. 89, ale art. 97 alin. (1) si (2),
ale art. 98 alin. (1), (2) si (4), ale art. 107 alin. (2), ale art. 109 alin. (1), (3) si (5) si ale art. 1221 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile

militare de stat sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului lalomita — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 27 octombrie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Patricia-Marilena lonea



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 152/22.11.2023

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.607
din 24 noiembrie 2022

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 alin. (2)
din capitolul VIII al anexei nr. V ,,Familia ocupationala de functii bugetare «Justitie»
si Curtea Constitutionala” la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si ale art. 25 alin. (1) si ale art. 38 alin. (6) din acelasi act normativ

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 17 alin. (2) din capitolul VIII al anexei nr. V
,Familia ocupationala de functii bugetare «Justitie» si Curtea
Constitutionald” la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum si ale art. 25 alin. (1)
si ale art. 38 alin. (6) din acelasi act normativ, exceptie ridicata
de Ovidiu Gergeanu si Lucian Florin Dutu in Dosarul
nr. 3.080/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal si care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 341D/2019.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, intrucat Curtea Constitutionald a raspuns
unor critici similare prin Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Sentinta civila nr. 307 din 30 ianuarie 2019,
pronuntatd in Dosarul nr. 3.080/2/2018, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 17 alin. (2) din
capitolul VIl al anexei nr. V ,,Familia ocupationala de functii
bugetare «Justitie» si Curtea Constitutionalda” la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si ale art. 25 alin. (1) si ale art. 38
alin. (6) din acelasi act normativ. Exceptia a fost ridicata de
Ovidiu Gergeanu si Lucian Florin Dutu intr-o cauza avand ca
obiect anularea unui act administrativ.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, in esentd, ca prevederile legale criticate sunt
neconstitutionale, deoarece instituie diferente, sub aspectul
salarizarii, intre specialistii IT/informaticieni-sefi si ceilalti
specialisti din instante si parchete, respectiv alte categorii de
personal bugetar. Astfel, autorii considera ca, pentru a evita
crearea unei discriminari, specialistii IT/informaticieni-sefi ar fi

trebuit mentionati Tn art. 22 din capitolul VIII al anexei nr. V la
Legea-cadru nr. 153/2017. Nicaieri in cuprinsul legii nu se face
distinctie intre persoanele care intra in categoria specialistilor
prevazuti la sectiunea 6 din capitolul VIII si specialisti
IT/informaticieni-sefi asimilati personalului auxiliar al instantelor
si parchetelor. In asemenea conditii, diferentierea salariala dintre
cele doua categorii de specialisti este pur arbitrara. Or, conform
reglementarilor anterioare (spre exemplu, Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice), salariile
specialistilor IT, la fel ca salariile celorlalti specialisti erau egale,
ambele categorii fiind raportate la categoria magistratilor. De
asemenea, nu existau diferente nici sub aspectul statutului
profesional, atat specialistii IT, cat si ceilalti specialisti din cadrul
instantelor si parchetelor beneficiind de aceleasi salarii de baza.
Cu toate acestea, Legea-cadru nr.153/2017 nu le mai
recunoaste, de o maniera vadit discriminatorie si nemotivata,
specialistilor IT si informaticienilor-sefi aceleasi drepturi salariale
ca specialistilor din cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, inclusiv Directiei Nationale Anticoruptie
(DNA), si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT) si al celorlalte
parchete. Dimpotriva, desi specialistilor din cadrul DNA, DIICOT
si al celorlalte parchete li se acorda drepturi salariale echivalente
procurorilor cu grad de judecatorie, specialistilor IT nu li se mai
recunoaste nici macar statutul de specialisti din cadrul
instantelor si parchetelor, raménand astfel incadrati in grila de
salarizare aferentd personalului auxiliar de specialitate. Nu
exista nicio ratiune obiectiva care sa justifice un nivel salarial
egal cu cel al grefierilor, in conditiile in care complexitatea
functiei, precum si toate celelalte criterii de ierarhizare si
functionare diferd in ambele situatii. Activitatea pe care o
desfasoara specialistii IT si informaticienii-sefi din cadrul
instantelor judecatoresti este una extrem de complexa, acestia
acordand in mod constant asistenta, spre exemplu, atat in
aspecte legate de administrarea bazelor de date ale instantelor,
cat si in probleme care tin de derularea cauzelor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, referitoare la probleme ce tin de
domeniul informatic, activitate extrem de similara celei
desfasurate de ceilalti specialisti, motiv pentru care se incalca
principiul nediscriminarii.

6. Cu privire la dispozitiile legale privind limitarea cuantumului
sporurilor se arata ca, in ceea ce priveste familia ocupationala
»Justitie”, in anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 se prevad
sporuri in cuantum maxim total de 45%, acestea fiind norme
juridice speciale, care deroga de la norma generald, care
plafoneaza cuantumul sporurilor la 30%. Astfel, neacordarea
sporurilor — in cuantum de 45%, asa cum se mentioneaza in
art. 24 din Legea-cadru nr. 153/2017 coroborat cu anexa nr. V
la aceeasi lege, este contrara principiilor fundamentale, sens
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incare sunt invocate aspecte din jurisprudenta Curtii
Constitutionale si a Curtii Europene a Drepturilor Omului privind
principiul egalitatii in drepturi.

7. Se arata ca din expunerea de motive la Legea-cadru
nr. 153/2017 nu rezultd care este ratiunea excluderii
specialistilor IT si a informaticienilor-sefi din grila de salarizare
specifica specialistilor, iar din modalitatea de redactare a
dispozitiilor legii nu se poate determina cu certitudine care sunt
consecintele aplicarii legii, in cazul specialistilor IT si al
informaticienilor-sefi, ceea ce contravine principiului securitatii
juridice si exigentelor de previzibilitate si claritate care trebuie
sa caracterizeze actele normative intr-un stat de drept. Se arata
8, in opozitie cu ratiunea legii, aceea de majorare a salariilor de
baza pentru toate categoriile de personal bugetar, valoarea
nominala a salariului de baza prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru specialistii IT si informaticienii-sefi, aferenta
anului 2022, este inferioara nivelului de salarizare din anul 2017
cu cel putin o treime. Se incalca astfel si dispozitiile art. 41 si 53
din Constitutie, Tn conditiile in care categoria specialistilor IT si
a informaticienilor-sefi este singura din sistemul judiciar care nu
doar ca nu beneficiaza de o crestere salariala, dar este si pusa
in situatia de a suporta Tnjumatatirea veniturilor, fara vreo
justificare. Este invocata Decizia Curtii Constitutionale nr. 872
din 25 ijunie 2010.

8. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca prevederile legale criticate
sunt constitutionale, modul de stabilire a salariilor unei categorii
profesionale, atat sub aspectul salariului de baza, cat si sub
aspectul sporurilor, fiind Iasat la latitudinea legiuitorului.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, prevederile legale criticate,
raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 17 alin. (2) din capitolul VIII al anexei nr. V
,Familia ocupationald de functii bugetare «Justitie» si Curtea
Constitutionald” la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 25 alin. (1)
si ale art. 38 alin. (6) din acelasi act normativ, potrivit carora:

— Art. 17 alin. (2) din capitolul VIII al anexei nr. V la Legea-
cadru nr. 153/2017: ,Salariile de baza pentru personalul auxiliar
de specialitate si conex din cadrul judecétoriilor si al parchetelor
de pe langa acestea sunt cele prevazute in prezenta anexa la
cap. Il si lll.”;

— Art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017: ,Suma
sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor gi
indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrané si vacanta, acordate
cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite
nu poate depéasi 30% din suma salariilor de baza, a soldelor

de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare, dupa caz.”,

— Art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017: ,/n situatia
in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt
mai mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul
2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorérilor
salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul
2022.”

13. In opinia autorilor exceptiei, dispozitiile de lege criticate
contravin prevederilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3)
si (5) privind trasaturile statului romén si obligativitatea
respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 16
alin. (1) si (2) privind egalitatea in drepturi a cetatenilor, art. 20
referitor la tratatele internationale privind drepturile omului,
art. 41 privind munca si protectia sociald a muncii si art. 53
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati. De asemenea, sunt invocate art. 7 privind egalitatea in
fata legii si interzicerea discriminarii si art. 23 privind dreptul la
munca, la libera alegere a muncii, la o retributie echitabila,
precum si dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia
la sindicate pentru apdrarea intereselor sale din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, art. 7 referitor la dreptul pe care
il are orice persoana de a se bucura de conditii de munca juste
si prielnice din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, art. 14 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale privind
interzicerea discriminarii si Protocolul nr. 12 la Conventie privind
interzicerea generala a discriminarii, precum si art. 4 din Carta
sociala europeana, revizuita, privind dreptul la o salarizare
echitabila.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca dispozitiile de lege criticate au mai facut obiect al
controlului de constitutionalitate, exercitat prin prisma unor critici
similare, prin Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 739 din 22 iulie 2022,
Decizia nr. 710 din 6 octombrie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 92 din 28 ianuarie 2021, Decizia
nr. 576 din 9 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1323 din 31 decembrie 2020, Decizia
nr. 328 din 11 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 21 din 8 ianuarie 2021, si Decizia nr. 126
din 10 martie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 514 din 16 iunie 2020, instanta de contencios
constitutional respingdnd ca neintemeiatda exceptia de
neconstitutionalitate.

15. Astfel, cu privire la critica de neconstitutionalitate vizand
instituirea unei discriminari intre specialistii IT si alte categorii
de specialisti din sistemul judiciar, prin Decizia nr. 196 din
7 aprilie 2022, paragraful 19, si Decizia nr. 126 din 10 martie
2020, paragraful 17, precitate, Curtea a retinut ca prevederile
art. 16 din Constitutie vizeaza egalitatea in drepturi intre cetateni
in ceea ce priveste recunoasterea in favoarea acestora a unor
drepturi si libertati fundamentale, nu si identitatea de tratament
juridic cu privire la aplicarea unor masuri, indiferent de natura
lor. In felul acesta se justificd nu numai admisibilitatea unui regim
juridic diferit fata de anumite categorii de persoane, ci si
necesitatea lui. Totodata, este dreptul exclusiv al legiuitorului sa
faca diferentierea corespunzatoare la stabilirea drepturilor
salariale. Atributile, competentele, sarcinile specifice,
responsabilitatile si importanta activitatii desfasurate sunt diferite
chiar si pentru personalul care este Thcadrat pe functii similare,
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la diferite autoritati sau institutii publice, si, prin urmare, stabilirea
unui tratament juridic diferentiat apare ca justificata.

16. De asemenea, Curtea a retinut ca includerea, sub aspectul
salarizarii, a specialistilor in domeniul informatic in categoria
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si
parchetelor reprezinta optiunea legiuitorului, manifestata in marja
sa de apreciere permisa de dispozitiile art. 16 din Constitutie
privind egalitatea in drepturi.

17. Totodata, Curtea a retinut ca acceptarea sustinerilor
autorilor exceptiei ar echivala cu imposibilitatea legiuitorului de
a mai putea modifica sistemul de salarizare, pe motiv ca ar crea
diferente fatd de sistemul anterior de salarizare.
Or, neconstitutionalitatea unui text legal nu se poate pretinde
prin simpla comparatie dintre reglementarea veche si cea noua,
aceasta din urma fiind consideratd mai putin favorabila si
declansand automat un asa-zis conflict de constitutionalitate.

18. Referitor la sustinerea incalcarii dispozitiilor constitutionale
ale art. 41 si 53, prin Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022, paragraful 22,
si Decizia nr. 126 din 10 martie 2020, paragraful 21, precitate,
Curtea a precizat ca Legea fundamentala prevede in art. 41
alin. (2) ,instituirea unui salariu minim brut pe tard”, fara sa
dispuna cu privire la cuantumul acestuia.

19. Avand in vedere cele enuntate, Curtea a constatat ca
prevederile legale criticate, prin continutul lor normativ, vizeaza
o redimensionare a politicii salariale Tn cazul personalului platit
din fonduri publice, in scopul eliminarii disfunctionalitatilor
salariale existente in sistemul public de salarizare, aspect care
se inscrie in marja de apreciere a legiuitorului.

20. Cu privire la compararea solutiilor legislative consacrate
prin prevederile art. 17 alin. (2) din capitolul VIII al anexei nr. V
la Legea-cadru nr. 153/2017, pe de o parte, si ale art. 22 din
capitolul VIII al anexei nr. V la aceeasi lege-cadru, pe de alta
parte, prin Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022, paragraful 24, si
Decizia nr. 126 din 10 martie 2020, paragraful 23, precitate,
Curtea a precizat ca examinarea constitutionalitatii unui text de
lege are in vedere compatibilitatea acestuia cu dispozitiile
constitutionale pretins a fi incalcate, iar nu compararea mai
multor prevederi legale intre ele si raportarea concluziei ce ar
rezulta din aceastd comparatie la dispozitii ori principii ale
Constitutiei.

21.Tnceeace priveste dispozitiile art. 25 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017, prin Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022,
paragraful 25, si Decizia nr. 126 din 10 martie 2020, paragraful 24,
precitate, Curtea a statuat ca limitarea sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor
drepturi nu echivaleaza cu diminuarea salariului de baza. Statul
are deplina legitimitate constitutionald de a acorda sporuri,
stimulente, premii, adaosuri la salariul de baza al personalului
platit din fonduri publice, in functie de veniturile bugetare pe care
le realizeaza. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi
salariale suplimentare. Regula limitarii sporurilor la un anumit
procent din suma salarilor de baza, a soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda, a indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor
lunare reprezintd optiunea legiuitorului, exprimata in limitele
prevazute de Constitutie si destinatd a fi aplicatd ih mod
nediferentiat intregului personal platit din fonduri publice, fara
privilegii si fara discriminari.

22. Curtea a constatat ca dispozitiille art. 41 alin. (2) din
Legea fundamentala nu sunt incalcate, precizand ca normele
constitutionale evocate nu dispun cu privire la drepturi salariale
suplimentare, cum sunt sporurile.

23. In continuare, Curtea Constitutionald, plecand de la
considerentele enuntate in jurisprudenta sa, potrivit carora

legiuitorul are dreptul de a elabora masuri de politica legislativa
in domeniul salarizarii in concordantd cu conditile economice
si sociale existente la un moment dat, a statuat ca stabilirea,
prin prevederile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
a unei limite a cuantumului salariului de baz&a, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare care
sunt mai mari decét cele stabilite, potrivit acestei legi, la nivelul
prevazut de lege pentru anul 2022 are un caracter tehnic, fara
a dispune cu privire la reducerea salariilor de baza ale
personalului platit din fonduri publice. Integrate regulilor privind
aplicarea etapizata a legii, prevederile legale criticate vizeaza
reglarea in timp a disfunctionalitatilor existente in domeniul
salarizarii personalului platit din fonduri publice, prin limitarea
cresterilor salariale la un nivel stabilit prin lege. O asemenea
solutie legislativa este circumscrisa scopului urmarit de legiuitor,
astfel cum acesta este enuntat in expunerea de motive
la Legea-cadru nr. 153/2017, si anume acela de ,eliminare
a disfunctionalitatilor salariale existente in sistemul public
de salarizare”, si vizeaza, in ansamblu, toate categoriile de
personal platit din fonduri publice.

24.n raport cu cele enuntate, Curtea a retinut ca dispozitiile
legale criticate, prin continutul lor normativ, nu pun in discutie
o restrangere a exercitiului dreptului fundamental la salariu,
in sensul art. 53 din Constitutie.

25. Referitor la invocarea unor aspecte din jurisprudenta
Curtii Constitutionale privind restrangerea exercitiului dreptului
fundamental la salariu (spre exemplu, Decizia nr. 872 din
25 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 433 din 28 iunie 2010), prin Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022,
paragraful 29, precitata, Curtea a observat ca acestea vizeaza
ipoteze juridice distincte de cea avuta in vedere prin dispozitiile
legale criticate, motiv pentru care nu au relevanta pentru
solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

26. De asemenea, Curtea a mai observat ca, pe fondul
prevederilor legale anterioare privind salarizarea personalului
din sectorul public, reglementarea salarizarii personalului platit
din fonduri publice prin Legea-cadru nr. 153/2017 apare ca un
proces complex, care, in mod necesar, presupune, in timp,
o serie de corectii si corelari cu ansamblul actelor normative
care fac parte din fondul activ al legislatiei, aspecte ce tin de
competenta autoritatii legiuitoare. Totodata, Curtea a subliniat
ca modalitatea de aplicare in concret a Legii-cadru nr. 153/2017
excedeaza controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea
Constitutionala, aceasta revenind autoritatilor publice
responsabile, iar in caz de litigiu, instantelor judecatoresti
(a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 196 din 7 aprilie 2022,
paragrafele 30 si 31).

27. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale,
atat solutia, cat si considerentele cuprinse in deciziile
mentionate Tsi pastreaza in mod corespunzator valabilitatea si in
cauza de fata.

28. In final, referitor la invocarea dispozitiilor art. 7 si 23 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ale art. 7 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, ale art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale privind interzicerea
discriminarii si ale Protocolului nr. 12 la Conventie, precum
si ale art. 4 din Carta sociala europeana, revizuita, Curtea retine
ca acestea consacra principiul egalitatii in fata legii sau
al nediscriminarii si dreptul la salarizare echitabila.
Or, considerentele de mai sus vizeaza si aceste aspecte
invocate de autorii exceptiei de neconstitutionalitate.
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29. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Ovidiu Gergeanu si Lucian Florin Dutu in Dosarul
nr. 3.080/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 17 alin. (2)
din capitolul VIII al anexei nr. V ,Familia ocupationala de functii bugetare «Justitie» si Curtea Constitutionala” la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si ale art. 25 alin. (1) si ale art. 38 alin. (6) din acelasi
act normativ sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 24 noiembrie 2022.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Bianca Draghici

DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea domnului Eduard-Tatian Mititelu
din functia de subsecretar de stat la Ministerul Cercetarii,
Inovarii i Digitalizarii
in temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Eduard-Tatian Mititelu se elibereaza din functia de subsecretar de stat la Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:

Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 22 februarie 2023.
Nr. 48.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea domnului Eduard-Tatian Mititelu
in functia de secretar de stat la Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii
Tn temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Eduard-Tatian Mititelu se numeste in functia de secretar de stat la Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:

Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 22 februarie 2023.
Nr. 49.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare,
de catre doamna Rela-Nicoleta Stefanescu
a functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari
publici de secretar general al Ministerului Finantelor

Avéand in vedere propunerea formulata de Ministerul Finantelor prin Adresa
nr. 6.331 din 13 februarie 2023, inregistrata la Cabinetul prim-ministrului cu
nr. 5/989 din 14 februarie 2023, si Adresa Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 8.737/2023,

in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. b) si f),
art. 505 alin. (5), art. 509 alin. (3) si al art. 530 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Tncepand cu data de 1 martie 2023, doamna Rela-Nicoleta
Stefanescu, director al Departamentului juridic din cadrul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, exercita, cu caracter temporar, prin detasare, functia publica
vacanta din categoria naltilor functionari publici de secretar general al Ministerului
Finantelor pentru o perioada de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 22 februarie 2023.
Nr. 50.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII

ORDIN
privind aprobarea Directiilor de actiune pentru implementarea
serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice

Avand in vedere Ordinul ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii
nr. 21.364/2022*) privind stabilirea atributiilor, responsabilitatilor si delegarea unor
competente Secretarilor de Stat, Subsecretarului de Stat, Secretarului General si
Secretarului General Adjunct Tn cadrul Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ludnd in considerare:

— prevederile art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari prin Legea nr. 109/2021;

— prevederile art. 77 alin. (1), art. 771 si 772 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Nota de fundamentare privind Tndeplinirea prevederilor art. 77 alin. (1),
art. 771 si 772 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, referitor la
necesitatea aprobarii Directiilor de actiune pentru implementarea serviciului universal
in domeniul comunicatiilor electronice, inregistrata la Directia comunicatii electronice

11

cu nr. 195 din 26.01.2023,

in temeiul prevederilor art. 12 alin. (1) si (3) din Hotararea Guvernului
nr. 371/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentului ordin se aproba
Directiile de actiune pentru implementarea serviciului universal in domeniul
comunicatiilor electronice, prevazute in anexa care face parte integrantd din

prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul cercetarii, inovarii si digitalizarii,
Sebastian-loan Burduja

Bucuresti, 16 februarie 2023.
Nr. 20.250.

*) Ordinul ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii nr. 21.364/2022 nu a fost publicat in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

ANEXA

DIRECTIILE DE ACTIUNE
pentru implementarea serviciului universal in domeniul comunicatiilor electronice

1. Necesitatea implementarii serviciului universal in
sectorul comunicatiilor electronice

In Romania, sectorul comunicatiilor a cunoscut, in ultimii ani,
o evolutie deosebit de dinamica, avand ca principala
caracteristica ritmul constant de crestere a investitiilor, pe
fundalul unor evolutii tehnologice spectaculoase.

Comunicatiile electronice reprezinta astazi pentru Romania,
ca si pentru majoritatea statelor lumii, un sector strategic al
economiei nationale. Amploarea investitiilor atrase, expansiunea
rapida si, mai ales, capacitatea de a induce un efect multiplicativ
de crestere economica, prin potentialul deosebit de stimulare a
dezvoltarii altor sectoare, au transformat comunicatiile
electronice, n ultimii douazeci de ani, intr-unul dintre cele mai

importante motoare ale economiei, atat la nivelul fiecaruia dintre
statele lumii, cat si la nivel global.

Promovarea intereselor utilizatorilor finali reprezinta un
obiectiv specific de importantd majora pentru dezvoltarea
sectorului comunicatiilor. Instrumentele la care statul trebuie sa
recurga pentru atingerea acestui obiectiv sunt multiple si
complexe, mergand de la impunerea unor obligatii de
transparenta menite sa ajute utilizatorii finali Tn luarea unei
decizii informate péna la protejarea acestora in relatia cu
furnizorii prin mecanismele de solutionare a litigiilor, administrate
de autoritatea de reglementare. Totodata, statul trebuie sa
vegheze la implementarea unor sisteme adecvate de aparare a
dreptului la viata privata in acest sector, in vederea combaterii
amenintarilor specifice, inerente utilizarii noilor tehnologii de
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comunicatie, precum si la asigurarea integritatii si securitatii
retelelor publice de comunicatii electronice. De asemenea,
promovarea intereselor specifice ale utilizatorilor cu nevoi
sociale speciale trebuie sa constituie o prioritate, in spiritul
politicilor europene de promovare a incluziunii sociale.

in centrul oricarui program de actiuni destinat promovarii
intereselor utilizatorilor finali trebuie sa se afle insa definirea si
implementarea unei politici publice, Thsotitd de masuri strategice
pentru definirea caracteristicilor implementarii unui serviciu
universal eficient si coerent. Accesul la un set minim de servicii
de comunicatii electronice este considerat esential pentru
integrarea utilizatorilor in comunitate si, in sens mai larg, in
societatea informationala. Serviciile de comunicatii electronice
depasesc latura personald si de afaceri a comunicarii,
constituind un instrument esential pentru furnizarea catre public
a tuturor tipurilor de informatii, bunuri si servicii, atat de catre
sectorul public (servicii sociale, de invatamant sau medicale, de
exemplu), cét si de catre sectorul privat (serviciile societatii
informationale).

Cei care nu au acces la servicii de comunicatii electronice
risca sa fie marginalizati in societatea secolului XXI.

La randul lui, conceptul de serviciu universal trebuie sa
evolueze odata cu progresele tehnologice si cu evolutia pietei si
a cererii utilizatorilor, fiind vazut ca o plasa de siguranta menita
sa garanteze faptul ca cel putin un set de servicii minime este
disponibil pentru toti, la un pret accesibil, in cazul in care un risc
de excluziune sociala generat de lipsa unui astfel de acces ii
impiedica pe cetateni sa participe pe deplin la societate din
punct de vedere social si economic.

Totodata, ,tehnologiile digitale pot contribui in mod
semnificativ la atingerea obiectivelor Pactului ecologic european
(Green Deal). Adoptarea solutiilor digitale si utilizarea datelor
vor contribui la tranzitia catre o economie neutra din punct de
vedere climatic, circulara si mai rezilienta. Inlocuirea calatoriilor
de afaceri cu videoconferinte reduce emisiile, in timp ce
tehnologiile digitale permit procese mai ecologice Tn agricultura,
energie, cladiri, industrie sau planificare urbana si servicii,
contribuind astfel la obiectivul propus de Europa de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera cu cel putin 55% pana in 2030
si la 0 mai buna protectie a mediului nostru”."

2. Cadrul legal

La nivel european, comunicatile electronice sunt
reglementate prin Directiva (UE) 2018/1.972 a Parlamentului
European si a Consiliului de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice, transpusa in legislatia nationala in
principal prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare (denumitd in continuare OUG
nr. 111/2011), cele mai recente amendamente ale acestui act
normativ fiind aduse de Legea nr. 198/2022 pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si pentru stabilirea unor masuri de facilitare a
dezvoltarii retelelor de comunicatii electronice.

OUG nr. 111/2011 este asadar actul normativ ce stabileste
cadrul de reglementare primar in domeniul comunicatiilor
electronice in Romania. Prezentul document are in vedere
prevederile cap. VI — Serviciul universal din OUG nr. 111/2011.

Printre elementele de noutate aduse de noul cadru de
reglementare se numara revizuirea scopului serviciului universal
prin eliminarea unor servicii. Astfel, componentele serviciului
universal raman, potrivit noilor dispozitii, serviciul functional de
acces la internet in banda larga si serviciile de comunicatii de

voce, privite atat din perspectiva accesibilitatii tarifelor pentru
consumatori, cat si din cea a disponibilitatii la punct fix.

Astfel, art. 76 alin. (1) din OUG nr. 111/2011 stabileste ca
LAccesul la serviciul universal reprezinta asigurarea disponibilitatii
pentru toti utilizatorii finali, respectiv a accesibilitatii din punctul de
vedere al pretului pentru consumatori, in ceea ce priveste un set
minim de servicii de acces functional la internet in banda larga si
de servicii de comunicatii de voce, la un nivel determinat de
calitate, pe teritoriul national, inclusiv la conexiunea aferenta, la
punct fix”.

Totodata, conform art. 77 alin. (1) din acelasi act normativ,
ministerul de resort in domeniul comunicatiilor electronice,
respectiv Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (denumit
in continuare MCID), ,adopta politica si strategia privind
implementarea serviciului universal, cu respectarea principiilor
transparentei, obiectivitatii, proportionalitatii si nediscriminarii”.

in ceea ce priveste asigurarea accesibilitatii din punctul de
vedere al pretului, precizam ca, potrivit art. 771 alin. (2) din OUG
nr. 111/2011, ,(2) in cazul in care stabileste, luand in considerare
conditiile nationale, ca tarifele cu amanuntul pentru serviciile
prevazute la art. 76 alin. (1) nu sunt accesibile pentru
consumatorii cu venituri mici sau cu nevoi sociale speciale,
ANCOM poate obliga, prin decizie, furnizorii de servicii de acces
la internet si de comunicatii de voce sa ofere acestor
consumatori optiuni tarifare sau pachete tarifare diferite de cele
practicate in conditii comerciale normale, pentru a se asigura ca
persoanele cu venituri mici sau cu nevoi sociale speciale au
acces la si utilizeaza, la tarife accesibile, servicii de acces
functional la internet in banda larga si de comunicatii de voce cel
putin la punct fix”. Stabilirea categoriilor de persoane care pot
beneficia de optiuni sau pachete tarifare, dar si a eventualelor
masuri alternative sau complementare de sprijin pentru nevoi
de comunicare, precum si a categoriilor de persoane care pot
beneficia de acestea constituie aspecte care trebuie
reglementate prin prezentul document de politici publice.

in situatii exceptionale, in special in cazul in care impunerea
obligatiilor prevazute mai sus in sarcina tuturor furnizorilor de
servicii de acces la internet si de comunicatii de voce ar constitui
o sarcina administrativa sau financiara excesiva pentru stat sau
pentru furnizorii de servicii de acces la internet si de comunicatii
de voce, prin decizia Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) se pot impune
respectivele obligatii prin implementarea procedurii de
desemnare a unuia sau mai multor furnizori de serviciu
universal.

Potrivit prevederilor art. 772 din OUG nr. 111/2011, in ceea ce
priveste asigurarea disponibilitatii serviciilor din sfera serviciului
universal, beneficiarii acestor servicii sunt utilizatorii finali,
respectiv persoanele fizice sau juridice care nu furnizeaza retele
publice de comunicatii electronice sau servicii de comunicatii
electronice destinate publicului. De asemenea, daca ANCOM
va stabili ca, pe intreg teritoriul national sau in diferite parti ale
acestuia, disponibilitatea la punct fix a serviciului de acces
functional la internet Tn banda larga si a serviciilor de comunicatii
de voce nu poate fi asiguratd in circumstante comerciale
obisnuite sau prin intermediul altor instrumente de politica
publica, cum ar fi, de exemplu, proiectele dezvoltate cu fonduri
europene prin politicile de coeziune ale Uniunii Europene,
ANCOM poate impune obligatii de serviciu universal adecvate
pentru a da curs tuturor cererilor rezonabile ale utilizatorilor finali
privind accesul la serviciile respective in partile relevante ale
teritoriului national.

1 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor COM (2021) 118 Busola

pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru deceniul digital.
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In acest context se impune a fi subliniat faptul c&, potrivit
considerentului 229 din Directiva (UE) 2018/1.972, ,Piata detine
un rol major in asigurarea disponibilitatii accesului la internet de
bandé larga cu o capacitate in continuéa crestere. In zonele in
care piata nu ar da rezultatele asteptate, alte instrumente de
politicd publica de sprijinire a disponibilitatii conexiunilor de
acces adecvat la internet de banda larga par, Tn principiu, mai
eficiente din punctul de vedere al costurilor si mai putin
susceptibile s& genereze denaturari ale pietei decat obligatiile
de serviciu universal, de exemplu, recurgerea la instrumente
financiare cum ar fi cele disponibile in cadrul Fondului european
pentru investitii strategice si al Mecanismului pentru
interconectarea Europei, utilizarea finantarii publice din fondurile
structurale si de investitii europene, stabilirea unor obligatii in
materie de acoperire care sa insoteasca drepturile de utilizare a
spectrului de frecvente radio pentru a sprijini instalarea retelelor
de banda larga in zone cu o densitate mai micé a populatiei si
investitiile publice in conformitate cu normele Uniunii privind
ajutoarele de stat”.

Prin urmare, impunerea unor obligatii de serviciu universal
in vederea asigurarii disponibilitatii serviciilor din sfera serviciului
universal nu ar trebui sa constituie un scop in sine, utilizarea
mecanismului de serviciu universal fiind subsidiara utilizarii altor
mecanisme, cu un potential de distorsionare a pietei mai mic
decat mecanismul de serviciu universal.

Conform dispozitiilor art. 77 alin. (12) din OUG nr. 111/2011,
in ceea ce priveste serviciile de acces la internet in banda larga
furnizate la punct fix, acestea sunt caracterizate de o conexiune
ce ofera acces functional la internet, definita pe baza unei liste
minime de servicii online ce permit participarea utilizatorilor finali
la beneficiile digitalizarii.

In ceea ce priveste viteza maxima de transfer al datelor
pentru serviciile prevazute mai sus, Ordinul ministrului cercetarii,
inovarii si digitalizarii nr. 21.960/2022 pentru stabilirea
caracteristicilor serviciului de acces functional la internet Tn
banda larga al persoanelor fizice, prin intermediul unei conexiuni
la un punct fix, stabileste viteza de transfer al datelor necesara
pentru descarcare (download) la 100 megabiti/secunda (Mbps)
pentru serviciul universal. In acest sens se au in vedere
dispozitiile art. 3 alin. (3) din ordinul mentionat anterior, care
stabilesc faptul ca aceste caracteristici ,vor fi avute in vedere si
la implementarea masurilor privind serviciul universal in
domeniul comunicatiilor electronice, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

3. Obiectivele politicii publice privind implementarea
serviciului universal

Asa cum este precizat mai sus, modificarile legislative au
introdus schimbari importante in ceea ce priveste definirea
serviciilor incluse in sfera serviciului universal. In pas cu
schimbarile tehnologice ample si cu extinderea spatiului de lucru
prin regimul de telemunca, adoptat de tot mai multi operatori
economici, a devenit imperativa revizuirea cadrului de
reglementare in ceea ce priveste setul minim de servicii incluse
in sfera serviciului universal care sa asigure o participare egala
a tuturor utilizatorilor finali la mediul socioeconomic.

Accesul la aceste resurse este o componenta esentiala in
demersurile Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID)
pentru cresterea gradului de competente digitale si digitalizarea
administratiei publice si a mediului economic, componente-cheie
ale indicelui economiei si societatii digitale (DESI) prin care
Comisia Europeana monitorizeaza progresele inregistrate de

statele membre Tn domeniul digital. Astfel, o administratie digitala
este o administratie care are in centru nevoile utilizatorului final
si care pune la dispozitia acestuia resursele statului,
reprezentand o schimbare de la paradigma statului centrist cu
utilizatorul final in slujba administratiei publice. De asemenea, un
mediu economic digital prioritizeaza meritocratia in dauna
localizérii geografice, crednd o valoare economica sporita si
competitivitate intr-o piata globala din ce in ce mai integrata.

Devin astfel primordiale disponibilitatea si accesibilitatea
serviciilor de acces functional la internet in banda larga
complementate cu serviciile de voce, prin conexiunea aferenta,
la punct fix.

La nivelul Uniunii Europene a fost adoptat documentul
privind Calea catre Deceniul Digital2, un program de politici care
instituie un mecanism de monitorizare si cooperare pentru a
atinge obiectivele si tintele comune pentru transformarea digitala
a Europei pana in anul 2030. Acest cadru de guvernanta se
bazeaza pe un mecanism anual de cooperare care implica
Comisia Europeana si statele membre. Comisia va elabora
traiectoriile preconizate ale UE pentru fiecare obiectiv impreuna
cu statele membre, care propun, la randul lor, foi de parcurs
strategice nationale pentru a atinge aceste obiective. In ceea ce
priveste conectivitatea, documentul stabileste obiectivul de a
avea conexiuni care permit acces la retele de mare capacitate
de 1.000 Mbps (conectivitate gigabit) in fiecare gospodarie din
Uniunea Europeana la nivelul anului 2030.

MCID Tsi propune prin intermediul prezentului document sa
intreprinda pasii necesari in directia atingerii acestor deziderate.

3.1. Asigurarea disponibilitatii serviciilor din sfera
serviciului universal

In vederea atingerii obiectivelor legate de asigurarea
disponibilitatii serviciilor de acces functional la internet in banda
larga si a serviciilor de voce, prin conexiunea aferenta, la punct
fix, statele membre au la dispozitie o serie de parghii, ca, de
exemplu, instrumente de politica publica (scheme de sprijinire a
utilizarii serviciilor de comunicatii, fonduri de coeziune etc.) sau
instituirea unui mecanism de serviciu universal.

Astfel, pentru o abordare coerenta si unitara a problematicii
asigurarii disponibilitatii serviciilor de acces functional la internet
in banda larga si a serviciilor de voce, prin conexiunea aferenta,
la punct fix, se impune o utilizare graduala, etapizata, a acestor
parghii, pentru a asigura o minima distorsionare a pietei, precum
si promovarea concurentei.

Acest principiu reiese, de altfel, si din dispozitiile Directivei
(UE) 2018/1.972, transpuse prin art. 772 din OUG nr. 111/2011,
potrivit carora ANCOM poate impune obligatii de serviciu
universal cu privire la disponibilitatea serviciilor doar daca
stabileste ca aceasta nu poate fi asiguratd in circumstante
comerciale obisnuite sau prin intermediul altor instrumente de
politica publica.

La randul sau, asa cum am precizat la pct. 2, si Comisia
Europeand acorda o importantd deosebitda respectarii
principiului  minimei distorsionari a pietei si promovarii
concurentei, considerand prioritara utilizarea resurselor puse la
dispozitie prin programele finantate din fonduri europene in
detrimentul mecanismului de serviciu universal care ar putea
presupune inclusiv utilizarea unor fonduri colectate de la
operatorii prezenti pe piata comunicatiilor electronice din
Romania pentru finantarea obligatiilor de serviciu universal.

Pe cale de consecinta, MCID va actiona in vederea limitarii
posibilelor efecte negative asupra concurentei, luand in
considerare existenta programelor europene care au in centru
cresterea disponibilitatii serviciilor de acces la internet in banda
larga.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D2481&from=EN — Decizia (UE) 2022/2.481 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital.
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Planul national de redresare si rezilienta (PNRR)

PNRR presupune implementarea unei scheme de sprijinire a
utilizarii serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de
instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe3, printr-o
alocare de 94 milioane de euro.

Chiar si in conditiile mentinerii unei dinamici concurentiale
sanatoase pe termen lung, precum si a implementarii reformelor
asumate, piata nu poate livra conectivitate in toate localitatile
din Roméania, conform obiectivelor UE 2025. Astfel, programul
urmareste acoperirea cu servicii de acces la internet de mare
viteza, la punct fix, a aproximativ 945 de localitati (sate, inclusiv
zonele locuite defavorizate, precum cartierele marginase urbane
sau rurale neacoperite de servicii de date sau asezarile
informale) in care piata nu poate livra astfel de servicii prin forte
proprii, la nivel national. Din perspectiva implementarii Pilonului
european al drepturilor sociale, aceasta investitie urmareste sa
contribuie la Tmbunétatirea situatiei privind dimensiunea
~conectivitate” a indicelui economiei si societatii digitale in
conformitate cu Tabloul de bord social revizuit.

Au fost identificate doua masuri de investitii prioritare:

1. Prioritate absoluta (P1), localitati rurale complet albe,
nedeservite cu retele fixe, dar in care exista cerere latenta si/sau
inductori socioeconomici (scoald, gradinita, dispensar, institutie
publica etc.). Este vorba in principal de localitati rurale de mici
dimensiuni (min. 50 locuitori/20 gospodairii), in conditii geografice
deosebite (de exemplu, rural indepartat, enclavizat, geografie
atipica etc.). Prezenta In aceste localitati a unor inductori
socioeconomici nedeserviti de internet reprezintd o mare
pierdere de bunastare sociala pentru perspectivele de dezvoltare
a respectivei comunitati, precum si indicii rezonabile privind
relevanta si consistenta cererii de internet de mare viteza
(estimare de minimum 200—250 de astfel de localitati).

2. Prioritate subiacenta (P2), localitati rurale insuficient deservite
cu retele fixe, in care vitezele nu pot fi imbunatatite prin fortele
pietelor si pe baza angajamentelor rezonabile de investitii ale
operatorilor. (estimare minimum 540—590 de astfel de localitati).

Nu vor fi eligibile pentru finantare localitatile pentru care vor
exista planuri credibile de dezvoltare a unei retele fixe de mare
viteza in urmatorii 3 ani.

Din experientele avute anterior a rezultat c& succesul
implementarii unui proiect de ajutor de stat pentru cresterea
gradului de conectivitate depinde foarte mult de implicarea
autoritatilor locale care cunosc nevoile comunitatii si sunt in
masura sa inlature anumite bariere administrative. Prin urmare,
localitatile eligibile pentru finantarea publica se vor stabili in
ordinea solicitarilor primite din partea autoritatilor locale care se
angajeaza sa parcurga, in conditii facile si cu celeritate,
procedurile de autorizare necesare si sa perceapa tarife reduse
sau chiar 0 (zero) pentru accesul tuturor operatorilor de
comunicatii electronice pe proprietatea publica a unitatii
administrativ-teritoriale in cauza.

Vor fi finantate urmatoarele:

— infrastructura pasiva (stélpi, canalizatie subterana etc.) +
elemente de retea activa;

— segment de distributie (backhaul) + segment de acces
(last mile);

— realizarea unei retele noi sau modernizarea unei retele
existente.

Investitia vizeaza urmatoarele:

— acoperirea cu internet de mare viteza a aproximativ
30.000—40.000 de gospodarii rurale indepartate, precum si a
200—250 de inductori socioeconomici, care ar fi ramas
neacoperite cu niciun fel de retele in absenta interventiei;

— Tmbunatatirea acoperirii la internet pentru aproximativ
80.000—90.000 de gospodairrii rurale, precum si a 500—600 de
inductori socioeconomici, care nu ar putea beneficia de upgrade
in absenta interventiei;

— conectarea la internet de mare vitezd a 600 de inductori
socioeconomici suplimentari si a 60.000 de gospodarii (estimare
take up);

— va fi realizata conectare la internet de mare viteza (viteza
minima de cel putin 100 Mbps actualizabild).

Fondurile de coeziune

In ceea ce priveste utilizarea altor instrumente care au un
potential de distorsionare a pietei mai redus decat mecanismul
de serviciu universal, mentionam utilizarea fondurilor europene
disponibile prin politica de coeziune, prin programe dedicate
acoperirii cu servicii de acces la internet in zonele albe, cum ar
fi Programul operational Competitivitate (POC) 2014—2020, axa
prioritara 2 — Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)
pentru o economie digitala competitiva, actiunea 2.1.1:

— Imbunétatirea infrastructurii Tn banda larga si a accesului
la internet (proiectul Ro-NET — Dezvoltarea infrastructurii de
banda larga in zone nedeservite)

+ Este unul dintre cele mai mari proiecte de comunicatii
implementat in Romania.

* Valoarea totala aprobata de 85,52 milioane euro, din care
contributia CE este de 69,04 milioane euro.

* In vederea finantarii proiectului din FEDR, implementarea
Ro-NET a fost impartitad in doua faze clar definite atat din punct
de vedere fizic, cat si financiar:

— faza I, cu un buget de 15,19 milioane euro, din POS
CCE 2007—2013, si

— faza Il, cu un buget de 53,85 milioane euro, din
POC 2014—2020.

» Proiectul a presupus realizarea unei infrastructuri de
comunicatii de cca 4.000 km pentru 695 de localitati eligibile
dintr-un total de 783 de localitati vizate initial.

* Peste 100.000 de gospodarii cu cca 400.000 de locuitori,
8.500 de intreprinderi si 2.800 de institutii publice vor putea sa
se conecteze la internet de mare viteza.

* Infrastructura nou-creata care ramane in proprietatea
statului romén va oferi acces deschis si nediscriminatoriu tuturor
partilor interesate.

Totodata, imbunatatirea infrastructurii in banda larga (NGA) si
a accesului la internet face obiectul unei alte scheme de ajutor de
stat4 cu un buget total estimat de maximum 63.788.552,64 euro
(FEDR+BS), din care 54.220.269,74 euro FEDR si 9.568.282,90 euro
buget de stat.

Schema de ajutor de stat se aplica in cadrul axei prioritare 2
a Programului operational Competitivitate, actiunea 2.1.1
.Imbunétatirea infrastructurii In banda larga si a accesului la
internet” si vizeaza atingerea obiectivului specific O.S 2.1
,Extinderea si dezvoltarea infrastructurii de comunicatii in banda
larga de mare viteza”.

Schema de ajutor de stat se aplicd zonelor albe din
Romania, situate in regiunile mai putin dezvoltate (Regiunea de
dezvoltare Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Sud-Est, Sud-
Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest).

In vederea utilizarii graduale a parghiilor avute la dispozitie,
dupa epuizarea resurselor aflate la dispozitia institutiilor statului prin
programele finantate prin fonduri europene care au ca scop
cresterea disponibilitatii serviciilor de acces la internet in banda
larga, la un punct fix, prin dezvoltarea unor retele de mare
capacitate, ANCOM va evalua necesitatea elaborarii unei decizii
privind procedura si conditiile asociate de desemnare a unor
furnizori de serviciu universal, urmarind asigurarea disponibilitatii
serviciilor din sfera serviciului universal.

37n intelesul prezentului document, zonele albe sunt zonele neacoperite cu servicii in banda larga.
4 Ordinul ministrului fondurilor europene si al ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 568/3.090/2018 privind aprobarea Schemei de ajutor
de stat pentru imbunatatirea infrastructurii in banda larga (NGA) si a accesului la internet in cadrul Programului operational Competitivitate, cu modificarile ulterioare.
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3.2. Accesibilitatea serviciilor incluse in sfera serviciului
universal

ANCOM analizeaza masura in care tarifele cu amanuntul
practicate in conditii comerciale pentru serviciile de acces functional
la internet in banda larga la un punct fix si pentru serviciile de
comunicatii de voce la un punct fix sunt accesibile pentru
consumatorii cu venituri mici sau cu nevoi sociale speciale.

Aceasta analiza va avea n vedere o serie de factori, cum ar fi:
conditiile nationale specifice (PIB/cap de locuitor), cheltuielile
inregistrate cu utilizarea serviciilor analizate, raportarea acestora
la cheltuielile inregistrate cu alte servicii, capacitatea utilizatorilor
de a-si monitoriza si controla cheltuielile implicate de utilizarea
serviciilor de comunicatii electronice, comportamentul de consum
al acestora in diferite situatii referitoare la conditiile de furnizare a
serviciilor etc.

Daca, in urma analizei efectuate, ANCOM determina ca
tarifele pentru serviciile incluse in sfera serviciului universal nu
sunt accesibile, MCID stabileste categoriile de persoane care
pot beneficia de optiuni sau pachete tarifare diferite de cele
practicate Tn conditii comerciale normale. Ulterior, ANCOM va
impune, prin decizie, in sarcina tuturor furnizorilor de servicii de
acces la internet si de comunicatii de voce obligatia de a oferi
acestor consumatori optiuni tarifare sau pachete tarifare diferite
de cele practicate in conditii comerciale normale. In acest scop,
furnizorii mentionati anterior pot fi obligati sa aplice tarife
comune, inclusiv prin stabilirea unei medii pe zone geografice,
pe teritoriul national, avand in vedere conditiile specifice.

In situatii exceptionale, in special in cazul in care impunerea
obligatiilor prevazute mai sus in sarcina tuturor furnizorilor de
servicii de acces la internet si de comunicatii de voce ar constitui
0 sarcina administrativa sau financiara excesiva pentru stat sau
pentru furnizorii de servicii de acces la internet si de comunicatii
de voce, prin decizia ANCOM se pot impune respectivele
obligatii prin desemnarea unuia sau mai multor furnizori de
serviciu universal ce vor avea ca obligatie acordarea unor tarife
accesibile pentru serviciile incluse Tn sfera serviciului universal,
pentru toti consumatorii care au venituri mici sau nevoi sociale
speciale stabiliti de catre MCID. Acestia vor beneficia de
posibilitatea de a alege intre mai multi furnizori care ofera optiuni
tarifare sau pachete tarifare ce réspund nevoilor lor, cu exceptia
situatiilor in care garantarea unei astfel de posibilitati este
imposibild sau ar genera o sarcind organizationald sau
financiara excesiva suplimentara.

Impunerea acestor obligatii va fi insotita de o serie de garantii
suplimentare pentru consumatorii stabiliti de catre MCID, aceste
garantii constand in stabilirea Tn mod transparent a conditiilor in
care consumatorii beneficiaza de optiuni tarifare sau pachete
tarifare diferite de cele practicate in conditii comerciale normale,
publicarea acestora, precum si aplicarea lor in mod
nediscriminatoriu de catre furnizorii de servicii de acces la
internet si de comunicatii de voce, respectiv de catre furnizorii de
serviciu universal, dupa caz. Totodata, este de evidentiat si
obligatia furnizorilor de a informa ANCOM cu privire la detaliile
ofertelor pentru persoanele cu venituri mici sau cu nevoi sociale
speciale, in conditiile stabilite prin decizia autoritatii.

Pe de alta parte, avand in vedere necesitatea existentei unui
cadru procedural flexibil, care sa tina cont de evolutiile pietei, cadrul
legal in vigoare confera ANCOM prerogativa de a impune
modificarea sau renuntarea la anumite optiuni sau pachete tarifare.

La momentul redactarii prezentului document de politici
publice, pe baza datelor analizate, ANCOM considera ca, in
conditiile actuale de piata, consumatorii serviciilor de acces la
internet la un punct fix, precum si cei ai serviciilor de telefonie la
un punct fix detin si au acces la aceste servicii in conditii de
accesibilitate a tarifelor.

Pentru a se asigura cu privire la mentinerea acestei situatii,
ANCOM va analiza, o data la 3 ani, nivelul de accesibilitate a
tarifelor cu amanuntul pentru serviciile de acces functional la
internet in banda larga si pentru serviciile de comunicatii de voce

la un punct fix, stabilind, cu luarea in considerare a conditiilor
nationale, daca tarifele cu amanuntul practicate in conditii
comerciale sunt accesibile pentru consumatorii cu venituri mici
sau cu nevoi sociale speciale.

3.3. Caracteristicile serviciului de acces functional la
internet in banda larga la un punct fix

Serviciile de acces la internet in banda larga furnizate la punct
fix sunt caracterizate de o conexiune ce ofera acces functional la
internet, definitd pe baza unei liste minime de servicii online ce
permit participarea utilizatorilor finali la mediul social si economic.
Astfel, setul minim de servicii, pe care serviciul de acces
functional la internet in banda larga trebuie sa aiba capacitatea
de a le sustine n beneficiul consumatorilor, presupune:

a) utilizarea serviciilor de posta electronica;

b) accesul la motoare de cautare care sa permita cautarea si
identificarea informatiilor;

c¢) accesul la instrumente online de educatie si de formare
profesionala de baza;

d) accesul la ziare sau stiri online;

€) cumpararea sau comandarea de bunuri sau servicii online;

f) cautarea unui loc de munca, precum si instrumente de
cautare a unui loc de munca;

g) interactiuni profesionale prin intermediul unor retele
dedicate;

h) accesul la servicii bancare prin internet;

i) utilizarea de servicii de e-guvernare;

j) accesul la mijloace de comunicare sociala si la servicii de
mesagerie instantanee;

k) initierea si primirea de apeluri si apeluri video la calitate
standard.

In Romania, serviciile de mai sus sunt acoperite de o0 gama
larga de viteze de transfer al datelor furnizate comercial prin
intermediul mai multor tehnologii. In contextul diversificarii rapide
a continutului digital, al interactiunii din ce in ce mai frecvente prin
intermediul platformelor de video streaming, precum si al extinderii
accelerate a modalitatilor de lucru de acasa, a platformelor de
telemedicing, e-learning, e-guvernare, e-commerce etc., viteza
de transfer trebuie sa fie asigurata de o conexiune fiabila care sa
beneficieze de cele mai noi dezvoltari tehnologice. Accelerarea
procesului digitalizarii Tn Romania impune viteze de acces la
internet adecvate pentru cresterea performantei in ceea ce
priveste indicatorii referitori la competentele digitale ale populatiei
si pentru interactiunea utilizatorilor cu un mediu economic digital
si cu servicii publice digitale.

In vederea asigurarii Iatimii de banda necesare pentru
participarea consumatorilor din punct de vedere social si
economic la societate, MCID a stabilit, prin intermediul Ordinului
nr. 21.960/2022, caracteristicile serviciului de acces functional la
internet in banda larga la un punct fix, avand in vedere conditiile
nationale si latimea de bandd minima de care beneficiaza
majoritatea consumatorilor de pe teritoriul national si tinand cont
de cele mai bune practici la nivel european.

La baza acestuia au stat inclusiv datele colectate de la
furnizori de catre ANCOM, la jumatatea anului 2022, potrivit
carora 88% dintre conexiunile de internet fix permit viteze
maxime de transfer al datelor de 100 Mbps. De asemenea,
penetrarea la nivel de gospodarii reflecta aceeasi tendinta
majoritara de disponibilitate a unui nivel de 100 Mbps, cu o
crestere constanta in ultima perioada.

Totodata, conform raportului anual privind calitatea serviciului
de acces la internet in 2021, elaborat de ANCOM pe baza
masuratorilor efectuate de utilizatori in cadrul platformei
Netograf, viteza medie de download pentru serviciul de acces la
internet la punct fix la nivel national a inregistrat o valoare de
259,8 Mbps, iar viteza medie de upload la nivel national a ajuns
la 179,1 Mbps. Analizand datele din anul 2021 comparativ cu
cele din anul 2020 la nivel national, s-a constatat o crestere a
vitezei medii de download de aproximativ 40% si a vitezei medii
de upload de aproximativ 60% pentru conexiuni fixe.
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3.4. Finantarea obligatiilor de serviciu universal

Conform art. 86 din OUG nr. 111/2011, in cazul In care
ANCOM decide ca din furnizarea serviciului universal rezulta un
cost net care constituie o sarcina injusta pentru furnizorii de
serviciu universal, prin hotarare a Guvernului se va stabili un
mecanism de compensare a acestui cost net. Sumele necesare
compensarii vor fi acoperite din bugetul de venituri si cheltuieli
al ANCOM, in limita disponibilitatilor inregistrate de autoritate,
reprezentand excedent din anii anteriori din fondul de serviciu
universal si/sau din fonduri europene, daca o astfel de sursa de
finantare este disponibila si fezabila.

Ca solutii complementare, in cazul in care necesarul de
compensare a costului net total nu va putea fi acoperit din
aceste surse de finantare, aceleasi dispozitii stabilesc ca
diferenta va fi compensata prin utilizarea urmatoarelor modalitati
de finantare, in mod individual sau cumulativ:

a) prin partajarea costului net al obligatiilor de serviciu
universal intre furnizorii de retele si servicii de comunicatii
electronice, cu respectarea cadrului legal national si european
din domeniul ajutorului de stat;

b) de la bugetul de venituri si cheltuieli al ANCOM, in limita
creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie de Parlament
si fara a putea depasi disponibilitatile inregistrate de ANCOM,
reprezentand excedent din anii anteriori din venituri proprii;

c) de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii, in limita creditelor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie prin legea bugetara anuald, cu respectarea
cadrului legal national si european din domeniul ajutorului de stat.

Mecanismul de compensare a costului net va fi stabilit prin
hotarare de Guvern, cu respectarea principiilor transparentei,
minimei atingeri aduse concurentei, nediscriminarii i
proportionalitatii.

In cazul in care se va decide compensarea costului net prin
intermediul contributiilor financiare ale furnizorilor de retele si
servicii de comunicatii electronice, ANCOM va identifica
furnizorii care vor avea obligatia sa contribuie la compensare,
stabilind cuantumul contributiilor datorate, modalitatea si
termenul de plata, precum si orice alte elemente necesare in
vederea functionarii acestui mecanism, cu respectarea
principiilor obiectivitatii, transparentei, minimei atingeri aduse
concurentei, nediscriminarii si proportionalitatii.

4. Concluzii

Pe parcursul implementarii masurilor din cadrul setului de
politici publice propuse, MCID va urmari aplicarea eficienta a
obiectivelor stabilite, prin monitorizarea continua a modului de
desfasurare a actiunilor intreprinse in directia indeplinirii acestor
obiective, cu scopul de a identifica din timp tendintele de
schimbare si de a elabora cai de actiune adecvate noilor situatii
existente pe piata.

MCID considera ca programele de finantare mai sus
mentionate, precum si elementele care se afla la baza
implementarii serviciului universal in domeniul comunicatiilor
electronice au un rol esential in atingerea scopului comun
national, si anume combaterea excluziunii sociale, in
dezvoltarea regionala si, mai ales, in asigurarea posibilitatii de
comunicare pentru toti cetatenii, inlaturand astfel barierele din
calea dezvoltarii structurale a societatii romanesti.
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