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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 688
din 21 octombrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 alin. (2) din anexa nr. 1
la Legea nr. 573/2004 privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru ofiteri, functionari publici
cu statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, si preoti militari

Valer Dorneanu — presedinte

Marian Enache — judecator

Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator

Gheorghe Stan — judecator

Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator

Varga Attila — judecator
Claudia-Margareta Krupenschi — magistrat-asistent-sef

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, domnul
procuror loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor ,art. 10 alin. (2) din Anexa nr. 1 din Regulamentul
privind descrierea si modul de acordare a Semnului onorific
In Serviciul Patriei pentru ofiteri si functionari publici cu statut
special, cu grade profeS|onaIe echivalente cu gradele de ofiteri,
a Legii nr. 573/2004", exceptie ridicata de Filip Petru in Dosarul
nr. 570/33/2016/a1 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia
de contencios administrativ si fiscal si care constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.097D/2019.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal Tndeplinita.

3. Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public sustine
ca textul de lege, criticat pentru neclaritate si imprecizie,
corespunde, in realitate, exigentelor si standardelor de calitate
a legii impuse de Constitutie, astfel ca solicitad respingerea, ca
neintemeiatad, a exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 2 iulie 2019, pronuntatd in Dosarul
nr. 570/33/2016/a1, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor ,art. 10 alin. (2) din Anexa nr. 1 din
Regulamentul privind descrierea si modul de acordare a
Semnului onorific In Serviciul Patriei pentru ofiteri si
functionari publici cu statut special, cu grade profesmnale
echivalente cu gradele de ofiteri, a Legii nr. 573/2004”.
Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de Filip Petru
intr-o cauza ce vizeaza solicitarea autorului exceptiei de
acordare a Semnului onorific /n Serviciul Patriei.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca textul criticat este Iipsit de claritate si
previzibilitate, fiind apt sa creeze confuzii si chiar abuzuri in
procesul de interpretare si aplicare, ceea ce contravine normei
art. 1 alin. (5) din Constitutie si jurisprudentei Curtii
Constitutionale referitoare la cerintele de calitate a legii (de
exemplu, deciziile nr. 189 din 2 martie 2006, nr. 903 din 6 iulie
2010, nr. 743 din 2 iunie 2011, nr. 1 din 11 ianuarie 2012 si nr. 26

din 18 ianuarie 2012). in concret, se aratd ca propunerile de
conferire a Semnului onorific trebuie Thaintate pana la data de
31 august a fiecarui an [conform art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 573/2004], urmand ca apoi acestea sa fie admise si ulterior
sa se procedeze la emiterea actului de conferire a insemnului.
LAstfel, urmand firul logic al prevederilor legale, momentul
propunerii (...) este mult anterior celui de emitere a decretului,
ceea ce face ca aceasta prevedere legala sa fie nu doar neclara
si imprevizibila, ci chiar imposibil de pus in practica.”

6. Un alt aspect referitor la imprevizibilitatea textului legal
criticat consta in lipsa oricarui termen care sa determine
momentul emiterii ordinului sau dispozitiei de conferire a
insemnului. Practic, acest moment poate fi prelungit illo
tempore, chiar daca persoanele indreptatite au indeplinit, in
termenul legal, toate cerintele impuse de lege pentru efectuarea
propunerii de conferire. Mai exact, nu se poate determina cu
precizie un moment la care legea raporteaza indeplinirea
conditiilor legale pentru acordarea insemnului si nu se poate sti
daca textul criticat introduce sau nu o cerintd suplimentara fata
de cele prevazute la art. 6 din Legea nr. 573/2004, referitoare la
treptele de vechime in activitate necesare pentru acordarea
respectivului insemn. Asadar, norma criticatd poate da nastere
arbitrarului si abuzurilor, deoarece lasa la latitudinea ministrului
de resort stabilirea termenelor care pot fi esentiale in vederea
acordarii acestor semne onorifice.

7. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal apreciaza mai intai asupra
admisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate, precizand ca
dispozitiile criticate se aplica raportului juridic dedus judecatii,
dat fiind obiectul de reglementare al acestora. Pe fondul criticilor,
considera ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata, intrucat textul examinat nu contravine normelor
constitutionale invocate. Acesta distinge intre functionarii care
si-au incetat raportul de serviciu din cauza unor motive
neimputabile lor si functionarii care si-au incetat raportul de
serviciu din cauze unor motive imputabile propriei persoane, in
vederea protejarii intereselor functionarilor publice care au
rezultate meritorii si nu savarsesc fapte de natura penala.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Avocatul Poporului a transmis punctul sau de vedere
prin care considera ca dispozitiile art. 10 alin. (2) din anexa nr. 1
la Legea nr. 573/2004 sunt constitutionale. In esent3, se arat& in
acest sens ca nu poate fi retinuta critica de neconstltu’gonahtate
formulata prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie,
deoarece textul de lege criticat este enuntat cu suficienta
precizie pentru a permite cetateanului sa isi controleze conduita,
sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila, fata de
circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta.
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10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului si dispozitiile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitile art. 10
alin. (2) din anexa nr. 1 la Legea nr. 573/2004 privind Semnul
onorific In Serviciul Patriei pentru ofiteri, functionari publici cu
statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de
ofiteri, si preoti militari, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 1.267 din 29 decembrie 2004, cu modificarile
ulterioare. Atéat titlul Legii nr. 573/2004, cét si dispozitiile art. 10
alin. (2), criticate, au fost modificate — anterior sesizarii Curtii
Constitutionale, dar ulterior declansarii litigiului — prin art. 1l
pct. 1 si, respectiv, pct. 14 din Legea nr. 149/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
apararii, ordinii publice si securitatii nationale, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 530 din 27 iunie 2018.
Cu toate acestea, din redactarea obiectului exceptiei de
neconstitutionalitate in cuprinsul incheierii de sesizare se poate
deduce faptul ca instanta de trimitere s-a raportat la forma
anterioara a Legii nr. 573/2004. Legea nr. 149/2018 nu aduce
insd modificari de substanta art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 573/2004, care sa afecteze continutul normativ pretins
neconstitutional de catre autorul exceptiei, ci introduce,
suplimentar, printre categoriile de personal indreptatite la
acordarea Semnului onorific In Serviciul Patriei, si preotii militari,
celelalte norme raméanand identice.

13. Prin urmare, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta dispozitile art. 10 alin. (2) din anexa nr. 1 —
Regulament privind descrierea si modul de acordare a Semnului
onorific In Serviciul Patriei pentru ofiteri, functionari publici cu
statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de
ofiteri, si preoti militari la Legea nr. 573/2004, modificata prin
Legea nr. 149/2018, care au urmatorul cuprins:

»(2) Fac obiectul propunerilor de acordare a Semnului
onorific In Serviciul Patriei inclusiv ofiterii si functionarii publici cu
statut special, cu grade profesionale echivalente cu gradele de
ofiteri, si preotii militari, care au indeplinit conditiile de primire a
insemnului si au fost trecuti in rezerva sau direct in retragere ori
au incetat raportul de serviciu pentru motive neimputabile lor
pand la data emiterii ordinului sau deciziei prin care se acorda
Semnul onorific In Serviciul Patriei.”

14. Prevederile constitutionale indicate in motivarea exceptiei
sunt cele ale art. 1 alin. (5), invocate sub aspectul principiului
securitatii juridice si al previzibilitatii legii, si ale art. 16 alin. (1)
privind egalitatea in drepturi.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
Constitutionala constata ca dispozitiile art. 10 alin. (2) din anexa
nr. 1 la Legea nr. 573/2004 nu contravin normelor si principiilor
fundamentale pretins incalcate.

16. Cu privire la principiul legalitatii, consacrat de art. 1
alin. (5) din Constitutie, Curtea Constitutionala a elaborat o vasta
jurisprudenta, n acord cu cea In materie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Curtea Constitutionala a constatat, de
principiu, ca orice act normativ trebuie sa indeplineasca anumite
conditii calitative, printre acestea numarandu-se previzibilitatea,
ceea ce presupune ca textul normativ sa precizeze cu suficienta
claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii de

apreciere a autoritatilor in domeniul respectiv, tinand cont de
scopul legitim urmarit, astfel ca, in procesul de interpretare si
aplicare a legii, sa ofere persoanei vizate o protectie adecvata
impotriva arbitrarului (a se vedea in acest sens, spre exemplu,
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului din 4 mai 2000,
pronuntata in Cauza Rotaru impotriva Romaniei, paragraful 52,
si din 25 ianuarie 2007, pronuntata in Cauza Sissanis impotriva
Romaniei, paragraful 66, sau deciziile Curtii Constitutionale
nr. 189 din 2 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 307 din 5 aprilie 2006, nr. 903 din 6 iulie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584
din 17 august 2010, sau nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 116 din 15 februarie
2012). Legea trebuie sa fie accesibila justitiabilului si previzibila
in ceea ce priveste efectele sale, adica prin continutul enuntat sa
permitd cetateanului sa isi adapteze conduita in functie de
aceasta, astfel incat, apeland la nevoie la consiliere de
specialitate Tn materie, el sa fie capabil sa prevada, intr-o
masura rezonabila, fatd de circumstantele spetei, consecintele
care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta si sa isi corecteze
conduita (a se vedea in acest sens deciziile Curtii
Constitutionale nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, si
nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, precum si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, spre
exemplu, Hotararea din 15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza
Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29, Hotararea din
25 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Wingrove impotriva
Regatului Unit, paragraful 40, sau Hotararea din 9 noiembrie
2006, pronuntata in Cauza Leempoel & S.A. ED. Ciné Revue
impotriva Belgiei, paragraful 59).

17. Tot pe cale jurisprudentiala s-a stabilit, cu valoare de
principiu, ca semnificatia notiunii de previzibilitate depinde intr-o
mare masura de continutul textului despre care este vorba si de
domeniul pe care il acopera, precum si de numarul si de
calitatea destinatarilor sai. Principiul previzibilitatii legii nu se
opune ideii ca persoana in cauza sa fie determinata sa recurga
la indrumari clarificatoare pentru a putea evalua, intr-o masura
rezonabild in circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea
rezulta dintr-o anumita fapta. Este, in special, cazul
profesionistilor, care sunt obligati sa dea dovada de o mare
prudentd in exercitarea profesiei lor, motiv pentru care se
asteapta din partea acestora sa acorde o atentie speciala
evaluarii riscurilor pe care aceasta le prezinta. Avand in vedere
principiul aplicabilitatii generale a legilor, Curtea de la Strasbourg
a retinut ca, desi ar fi de dorit, formularea acestora nu poate
prezenta o precizie absoluta, avand in vedere si necesitatea de
asigurare a supletei normei juridice, suplete care insa nu poate
sa afecteze previzibilitatea legii. Una dintre tehnicile standard
de reglementare consta in recurgerea mai degraba la categorii
generale decéat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau mai putin
vagi, a caror interpretare si aplicare depind de practica. Oricat
de clar ar fi redactata o norma juridica, in orice sistem de drept,
exista un element inevitabil de interpretare judiciara. Nevoia de
elucidare a punctelor neclare si de adaptare la circumstantele
schimbatoare va exista intotdeauna. Asadar, desi certitudinea
este extrem de dezirabild, aceasta ar putea antrena o rigiditate
excesiva, or, legea trebuie sa fie capabila sa se adapteze
schimbarilor de situatie. Asa fiind, rolul decizional conferit
instantelor urmareste tocmai nlaturarea dubiilor ce persista cu
ocazia interpretarii normelor (a se vedea, de exemplu, Decizia
nr. 717 din 29 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 216 din 23 martie 2016, Decizia nr. 534
din 2 iulie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1172 din 3 decembrie 2020).
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18. Cu privire la principiul securitatii juridice, instituit, implicit,
de art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a statuat ca acesta
exprima, in esenta, faptul ca cetatenii trebuie protejati contra
unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei
insecuritati pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta risca s-o
creeze, impunand ca legea sa fie accesibila si previzibila
(deciziile nr. 51 din 25 ianuarie 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 90 din 3 februarie 2012, sau
nr. 240 din 3 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 504 din 12 iunie 2020, paragraful 105).
Securitatea juridica a persoanei se defineste ca un complex de
garantii de natura sau cu valente constitutionale inerente statului
de drept, in considerarea carora legiuitorul are obligatia
constitutionala de a asigura atat o stabilitate fireasca dreptului,
cat si valorificarea in conditii optime a drepturilor si a libertatilor
fundamentale (deciziile nr. 454 din 4 iulie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 836 din 1 octombrie
2018, paragraful 68, si nr. 187 din 17 martie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 478 din 7 mai 2021,
paragraful 65).

19. Aplicand aceste considerente de principiu in cauza de
fata, Curtea constatd ca textul corespunde exigentelor
constitutionale mai sus enuntate, fiind inteligibil si previzibil,
pentru aceasta fiind nevoie de un firesc proces de interpretare
sistematica a legii.

20. Astfel, obiectul de reglementare al art. 10 din anexa nr. 1
la Legea nr. 573/2004 il reprezinta determinarea categoriilor de
destinatari ai propunerilor de acordare a Semnului onorific
In Serviciul Patriei. Alin. (1) al art. 10 se refera la persoanele in
activitate, cu privire la care durata activitatii in armata se
calculeaza pana la data de 31 august a anului Tn care sunt
propusi sa primeasca insemnul. Alin. (2) se refera la aceleasi
categorii de personal prevazute la alin. (1), care au indeplinit
conditiile de primire a Tnsemnului, dar care, pana la data emiterii
ordinului sau deciziei de acordare a ihsemnului, si-au incetat
activitatea prin una dintre cele trei modalitati expres enumerate:
trecerea n rezerva, trecerea direct in retragere ori incetarea
raportului de serviciu pentru motive neimputabile lor.

21. Conditiile legale pentru acordarea insemnului sunt
prevazute expres in art. 7 din anexa nr. 1 la lege si sunt
urmatoarele: a) o vechime in domeniile apararii, ordinii publice
si securitatii nationale de 15, 20 sau 25 de ani de activitate;
b) sa aiba rezultate meritorii in indeplinirea atributiilor si in
pregatirea profesionald, evidentiate prin calificative de cel putin
.bun” sau ,bine”, dupa caz, in aprecierile de serviciu din ultimii
4 ani premergatori anului in care urmeaza sa li se confere
semnul onorific.

22. Desigur ca in derularea procedurii legale de acordare a
Semnului onorific In Serviciul Patriei sunt implicate anumite
etape succesive cronologic. Astfel, conform art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 573/2004, numarul celor care indeplinesc conditiile
legale se trimite ministrilor sau conducatorilor institutiilor vizate
pana la data de 1 iunie a fiecarui an, in timp ce propunerile
nominale se trimit acelorasi autoritati pana la data de 31 august
a aceluiasi an.

23. Daca intre aceste termene si pana la data de
1 decembrie intervin anumite evenimente, legea reglementeaza
consecintele. Astfel, pentru categoria personalului aflat in
activitate, art. 9 din anexa nr. 1 la Legea nr. 573/2004 arata ca
ofiterii sanctionati pentru comiterea de abateri grave de la
prevederile regulamentelor militare sau de la alte dispozitii
legale in perioada de la ultima apreciere de serviciu si pana la
data de 31 august a anului cand se confera Semnul onorific
In Serviciul Patriei nu mai sunt propusi, iar daca abaterile au fost
savarsite in perioada 31 august—1 decembrie, ministrii,
respectiv conducatorii institutiilor centrale autonome ale statului
dispun radierea acestora din tabelele cu propuneri. Prin urmare,
in cazul unor astfel de evenimente, semnul onorific nu se mai

acorda, fiind firesc ca o atare modalitate de recunoastere
publica a meritelor deosebite ale persoanei sa nu se acorde
daca in viata profesionala a personalului cu o atare vocatie
legala au intervenit evenimente negative.

24. Cat priveste categoria personalului care si-a incetat
activitatea desfasurata in domeniile apararii, ordinii publice si
securitatii nationale si care ndeplinea cele doua conditii
prevazute de art. 7 din anexa nr. 1 la lege, dar cu privire la care,
ulterior datelor mentionate in lege (1 iunie si, respectiv,
31 august), au intervenit anumite evenimente, legea prevede
acelasi gen de consecinta, neacordarea insemnului onorific,
daca raporturile de serviciu au incetat din cauze imputabile
persoanei in cauza, astfel cum se arata la art. 10 alin. (2) teza
finala din anexa nr. 1 la lege, text criticat in prezenta cauza.

25. Curtea constata, prin urmare, ca, pentru acordarea
semnului onorific In Serviciul Patriei, legea examinata impune,
printre altele, aceeasi conditie a neimputabilitatii, care figureaza
atat in cuprinsul art. 10 alin. (2), cu referire la personalul care nu
se mai afla in activitate, cat si in cel al art. 9, pentru personalul
in activitate.

26. Mai mult, Curtea observa ca aceasta conditie nici nu
reprezinta un element de noutate, fiind introdusa din anul 2015
chiar in cuprinsul Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului
[prin Legea nr. 81/2015 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, precum si pentru
modificarea art. 7 alin. (2) din Legea nr. 364/2004 privind
organizarea si functionarea politiei judiciare, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 266 din 21 aprilie
2015], care, la art. 54 alin. (1) lit. e), prevede ca politistul poate
fi recompensat prin ,insemne onorifice, diplome de merit si
distinctii, pentru obtinerea de rezultate foarte bune la absolvirea
unor cursuri sau la competitii sportive, cu prilejul unor aniversari,
manifestari cultural-artistice si sociale ori al finaliz&rii unor
actiuni/misiuni, precum i in situatia incetérii raporturilor de
serviciu pentru motive neimputabile.”

27. Avand in vedere cele anterior expuse, Curtea nu poate
retine criticile autorului exceptiei formulate prin raportare la
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit carora
dispozitile art. 10 alin. (2) sunt neclare si imprevizibile,
reglementénd o conditie suplimentara, ascunsa, care laséa loc
arbitrarului din partea autoritatilor decidente.

28. Cat priveste art. 16 alin. (1) din Constitutie, Curtea
constata ca acest text este doar indicat, fara insa a fi prezentata
0 minima criticd/motivare, care sa sustind o legatura de
contrarietate a textului legal criticat fata de norma constitutionala
de referinta.

29. In atare conditii, aplicand jurisprudenta Curtii in materia
inadmisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate, respectiv
Decizia nr. 1.313 din 4 octombrie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 12 din 6 ianuarie 2011, se
constata ca este imposibila determinarea, Tn mod rezonabil, a
criticii de neconstitutionalitate vizate de autorul exceptiei, astfel
ca raportarea la art. 16 alin. (1) din Constitutie nu poate fi
retinutd. Cu toate acestea, Curtea apreciaza ca cele aratate la
paragrafele 23—25 raspund si unei eventuale critici bazate pe
incalcarea principiului egalitatii si al nediscriminarii, in sensul ca
atat timp cat la situatii egale este reglementat acelasi regim
juridic, nu se poate sustine nerespectarea art. 16 alin. (1) din
Constitutie. Asadar, pentru ambele categorii de personal,
indiferent ca se afla sau nu in activitate la momentul acordarii
semnului onorific, acesta nu se mai acorda daca au intervenit
cauze de imputabilitate cu privire la conduita profesionala a
persoanei in cauza.

30. In concluzie, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 10 alin. (2) din anexa nr. 1 la Legea
nr. 573/2004 privind Semnul onorific In Serviciul Patriei pentru
ofiteri, functionari publici cu statut special, cu grade profesionale
echivalente cu gradele de ofiteri, si preoti militari va fi respinsa
ca neintemeiata.
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31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Filip Petru in Dosarul nr. 570/33/2016/a1 al Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal si constata ca prevederile art. 10 alin. (2) din anexa nr. 1
la Legea nr. 573/2004 privind Semnul onorific /n Serviciul Patriei pentru ofiteri, functionari publici cu statut special, cu grade
profesionale echivalente cu gradele de ofiteri, si preoti militari sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 21 octombrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Claudia-Margareta Krupenschi

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.737
din 4 noiembrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 51/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative,
in ansamblul ei, precum si a dispozitiilor art. 87 alin. (5) din Legea nr. 448/2006
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Irina Loredana Gulie — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative, exceptie
ridicatd de Radu lon in Dosarul nr. 4.013/118/2018 al Curtii de
Apel Constanta — Sectia a Il-a civild, de contencios
administrativ si fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.467D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune concluzii
de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata. In acest sens, arata ca nu pot fi primite sustinerile
referitoare la incalcarea dispozitilor art. 115 alin. (4) din
Constitutie, dat fiind faptul ca sunt motivate atat existenta unei

situatii extraordinare, cat si urgenta reglementarii prin aceasta
modalitate. Se mai arata ca prevederile art. 87 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006 stabilesc termenul si instanta la care pot fi contestate
certificatele de Thcadrare in grad si tip de handicap, astfel incat nu
poate fi retinuta incalcarea dispozitiilor art. 21 din Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Decizia civila nr. 411 din 21 martie 2019, pronuntata
in Dosarul nr. 4.013/118/2018, Curtea de Apel Constanta —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 51/2017 pentru modificarea si completarea
unor acte normative. Exceptia a fost invocata de Radu lon
intr-o cauza avand ca obiect solutionarea unei actiuni privind
anularea unui certificat de incadrare in grad de handicap.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
arata, in esenta, ca modificarea unei legi prin ordonanta de
urgenta este contrara prevederilor art. 73 alin. (1) din Constitutie
privind competenta de legiferare a Parlamentului. Se sustine, in
acest sens, ca ordonanta de urgenta este un instrument pus la
dispozitia Guvernului pentru a-si Tndeplini atributiile
administrative, dar modificarea legilor pe calea ordonantelor
incalca prevederile constitutionale referitoare la legiferare, prin
subrogarea in drepturile Parlamentului.
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6. Se mai invoca si incalcarea dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 115 alin. (4) privind competenta Guvernului de a
adopta ordonante de urgenta, cu motivarea ca nu este intrunita
conditia existentei unei situatii extraordinare, a carei
reglementare s& nu poata fi amanata. In acest sens, se sustine
ca elementele cuprinse in nota de fundamentare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 51/2017 nu sunt de naturd sa
justifice adoptarea acesteia, iar in preambulul ordonantei de
urgentd supuse controlului, caracterul de urgentd este
determinat de oportunitatea, ratiunea si utilitatea reglementarii,
fara a se evidentia insa existenta unei situatii extraordinare. In
acest mod sunt incalcate si dispozitiile art. 1 alin. (5) privind
principiul legalitatii.

7. Se mai sustine ca prevederile art. 87 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006, astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 31 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2017, contravin
principiului constitutional al accesului liber la justitie, dat fiind
faptul ca exista o contradictie intre prevederile legale criticate si
dispozitile art. 7 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004.

8. Curtea de Apel Constanta — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, nefiind incalcate
dispozitiile constitutionale invocate. In acest sens, arata c& cele
invocate in nota de fundamentare a ordonantei de urgenta
intrunesc conditiile existentei unei situatii extraordinare si
urgente care, in mod obiectiv, impun emiterea unei ordonante.
Se apreciaza ca modificarea textului art. 87 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006 a avut ca efect tocmai asigurarea accesului direct
la justitie.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate invocate.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, republicata, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/2017
pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 508 din
30 iunie 2017. Analiz&dnd motivarea exceptiei, Curtea retine ca
obiectul acesteia il reprezintda Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2017, in ansamblul ei, precum si, punctual,
dispozitiile art. | pct. 31 din acelasi act normativ, cu referire la
art. 87 alin. (5) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1 din 3 ianuarie 2008.
Intrucat prevederile art. | pct. 31 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2017 modifica dispozitiile art. 87 alin. (5) din
Legea nr. 448/2006 si tinand cont de dispozitiile art. 62 teza intai

(,Efectele dispozitiilor de modificare si de completare”) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit carora
Ldispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de
la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificdndu-se cu
acesta”, Curtea retine ca obiect al exceptiei il constituie
dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/2017, in
ansamblul ei, precum si ale art. 87 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestea din urma avand urmatorul cuprins:
»(5) Certificatele emise potrivit prevederilor alin. (4) pot fi
contestate de titularii acestora, in termen de 30 de zile
calendaristice de la comunicare, la instanta de contencios
administrativ. competenta, potrivit Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, cererile adresate instantei fiind scutite de taxa
judiciara de timbru.”

13. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 73 alin. (1) privind categoriile de legi si art. 115
alin. (4) referitor la conditile in care Guvernul poate adopta
ordonante de urgenta. Desi nu sunt invocate expres, din
motivarea exceptiei rezultd ca sunt invocate si prevederile
art. 21 — Accesul liber la justitie din Constitutie si ale art. 6 —
Dreptul la un proces echitabil cuprins in Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

14. Analizénd exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 51/2017, in ansamblul ei, Curtea
retine ca, potrivit jurisprudentei sale referitoare la regimul
constitutional al ordonantei de urgentd a Guvernului (a se
vedea, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 137 din 13 martie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 295 din
17 aprilie 2019, paragrafele 83—87), prevederile art. 61 alin. (1)
teza a doua din Constitutie confera Parlamentului calitatea de
unica autoritate legiuitoare a tarii, iar in virtutea acestui monopol
legislativ, Parlamentul este singura autoritate publica ce adopta
legi. Conceputul de ,lege” se defineste prin raportare la doua
criterii: cel formal sau organic si cel material. Potrivit criteriului
formal, legea se caracterizeaza ca fiind un act al autoritatii
legiuitoare, ea identificandu-se prin organul chemat sa o adopte
si prin procedura ce trebuie respectata in acest scop. Aceasta
concluzie rezultd din coroborarea dispozitiilor art. 61 alin. (1)
teza a doua, conform carora ,Parlamentul este [...] unica
autoritate legiuitoare a tarii”, cu prevederile art. 67, 76, 77 si 78
din Constitutie, potrivit cdrora Camera Deputatilor si Senatul
adopta legi, care sunt supuse promulgarii de catre Presedintele
Romaniei si care intra in vigoare la trei zile dupa publicarea lor
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, daca in continutul lor
nu este prevazuta o alta data ulterioara. Criteriul material are in
vedere continutul reglementarii, definindu-se in considerarea
obiectului normei, respectiv a naturii relatiilor sociale
reglementate, sub acest aspect Parlamentul avand plenitudine
de legiferare.

15. Curtea a mai retinut ca in sistemul constitutional roman,
regula este aceea ca Guvernul nu dispune de dreptul de
reglementare primara a relatiilor sociale, ci doar de dreptul de a
adopta legislatia secundara. Cu toate acestea, Constitutia
instituie, prin art. 108 alin. (3) si art. 115 alin. (1)—(3),
competenta Guvernului de a emite ordonante, deci o
competentd normativad derivata dintr-o lege de abilitare,
adoptata de Parlament, prin care unica autoritate legiuitoare din
Romaénia deleaga, pentru un interval limitat de timp, competenta
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de legiferare Tn domenii strict delimitate de Constitutie si de
legea de abilitare.

16. De asemenea, sub aspectul legiferarii, Curtea a retinut
competenta Guvernului de a adopta ordonante de urgenta in
conditiile stabilite de art. 115 alin. (4)—(6) din Constitutie. Astfel,
ordonanta de urgenta este actul normativ ce permite Guvernului,
sub controlul Parlamentului, sa faca fatd unei situatii
extraordinare. Actul se justificd prin necesitatea si urgenta
reglementarii acestei situatii care, datorita circumstantelor sale,
impune adoptarea de solutii imediate Tn vederea evitarii unei
grave atingeri aduse interesului public.

17. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la
art. 115 alin. (4) din Constitutie (spre exemplu, Decizia nr. 255
din 11 mai 2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 511 din 16 iunie 2005), Guvernul poate adopta
ordonante de urgenta in urmatoarele conditii, intrunite in mod
cumulativ: existenta unei situatii extraordinare, reglementarea
acesteia sa nu poata fi amanata si urgenta sa fie motivata in
cuprinsul ordonantei. Situatiile extraordinare exprima un grad
mare de abatere de la obignuit sau comun si au un caracter
obiectiv, in sensul ca existenta lor nu depinde de vointa
Guvernului, care, in asemenea imprejurari, este constrans sa
reactioneze prompt pentru apararea unui interes public pe calea
ordonantei de urgenta (a se vedea mutatis mutandis Decizia
nr. 83 din 19 mai 1998, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 211 din 8 iunie 1998).

18. Aplicand aceste considerente de principiu la prezenta
cauza, Curtea retine cad Guvernul a motivat existenta situatiei
extraordinare prin faptul ca neadoptarea masurilor propuse va
genera blocaje, ineficienta, precum si afectarea in continuare a
respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati. De asemenea,
s-a aratat ca, avand in vedere obiectul de activitate al Autoritatii
Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, precum si
specificitatea categoriilor de beneficiari carora se adreseaza, se
impune cu necesitate ca reglementarile propuse sa fie realizate
in regim de urgentd. Prin urmare, Curtea retine ca aceste

aspecte vizeaza un interes public si reprezinta stari de fapt
obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului, care
necesita remedierea lor in regim de urgenta, prin urmare fiind
intrunite exigentele prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie.

19. Autorul exceptiei mai arata ca sunt incalcate si dispozitiile
art. 21 din Constitutie si art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, dat fiind faptul ca
exista o contradictie intre prevederile art. 87 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006 si dispozitile art. 7 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, referitor la dreptul persoanei
vatamate printr-un act administrativ de a introduce plangere
prealabila la autoritatea publica emitenta sau la autoritatea
ierarhic superioara, inainte de a se adresa instantei de judecata.

20. Dispozitiile art. 87 alin. (5) din Legea nr. 448/2006, Tnainte
de modificarea prin art. | pct. 31 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 51/2017, instituiau posibilitatea contestarii
certificatelor de incadrare in grad si tip de handicap in termen de
30 de zile calendaristice de la comunicare, la Comisia
superioara de evaluare a persoanelor adulte cu handicap.
Ulterior, dupa modificarea textului criticat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 51/2017, legiuitorul a instituit regula
potrivit careia certificatele pot fi contestate direct in fata instantei
de contencios administrativ. competente, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, cererile adresate instantei fiind scutite
de taxa judiciara de timbru.

21. Prin urmare, Curtea retine ca, prin modificarea
reglementata, legiuitorul a urmarit tocmai eficientizarea
principiului accesului liber la justitie, prin reglementarea
posibilitatii contestarii direct in instanta a certificatelor, in termen
de 30 de zile calendaristice de la comunicare, ceea ce conduce
la reducerea timpului de solutionare a unor astfel de cereri. Or,
aceasta masura reprezinta tocmai o expresie a respectarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

22. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Radu lon in Dosarul nr. 4.013/118/2018 al Curtii
de Apel Constanta — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si fiscal si constatd ca Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 51/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative, in ansamblul ei, precum si dispozitiile art. 87 alin. (5) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap sunt constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Constanta — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 4 noiembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Irina Loredana Gulie
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DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind incetarea exercitarii, cu caracter temporar,
prin detasare, de catre doamna Carmen Moraru a functiei
publice vacante din categoria inaltilor functionari publici
de secretar general adjunct al Ministerului Energiei

in temeiul art. 29, al art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. b)
si f), art. 505 alin. (5), art. 509 alin. (3), art. 524 alin. (1) si art. 530 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — (1) La data intrarii in vigoare a prezentei decizii inceteaza
exercitarea, cu caracter temporar, prin detasare, de catre doamna Carmen Moraru
a functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar
general adjunct al Ministerului Energiei.

(2) Doamna Carmen Moraru preda lucrarile si bunurile care i-au fost
incredintate in vederea exercitarii atributiilor de serviciu in termen de 3 zile
de la data prevazuta la alin. (1).

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 11 februarie 2022.
Nr. 130.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru numirea doamnei Carmen Moraru
in functia de subsecretar de stat la Ministerul Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii

Avand Tn vedere propunerea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
nr. 600 din 8 februarie 2022, inregistrata la Cabinetul prim-ministrului cu nr. 5/1.035
din 9 februarie 2022,

in temeiul art. 29 si al art. 31 lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii,
doamna Carmen Moraru se numeste in functia de subsecretar de stat la Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 11 februarie 2022.
Nr. 131.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea domnului Mihai Petre
din functia de vicepresedinte
al Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului

in temeiul art. 29 si al art. 31 lit. €) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si
al art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu completari prin Legea
nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul Mihai
Petre se elibereaza din functia de vicepresedinte al Autoritatii pentru Administrarea
Activelor Statului.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 11 februarie 2022.
Nr. 132.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea doamnei Violeta Tudorie
in functia de vicepresedinte
al Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului

In temeiul art. 29 si al art. 31 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si
al art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului, aprobata cu completari prin Legea
nr. 360/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii,
doamna Violeta Tudorie se numeste in functia de vicepresedinte al Autoritatii
pentru Administrarea Activelor Statului.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 11 februarie 2022.
Nr. 133.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru numirea domnului Ciprian-Adrian Florescu
in functia de vicepresedinte
la Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

In temeiul art. 29 si al art. 31 lit. e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si al art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 5/2010
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie, aprobata cu modificari prin Legea nr. 112/2010, cu modificarile
ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Ciprian-Adrian Florescu se numeste in functia de vicepresedinte la Autoritatea
Nationala pentru Cetatenie, pentru un mandat cu durata de 4 ani.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 11 februarie 2022.
Nr. 134.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru numirea domnului Mihail-Silviu Pocora
in functia de vicepresedinte
la Oficiul National pentru Jocuri de Noroc

In temeiul art. 29 si al art. 31 lit. ) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, al
art. 1 alin. (6) si art. 8 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul
Mihail-Silviu Pocora se numeste in functia de vicepresedinte la Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu

Bucuresti, 11 februarie 2022.
Nr. 135.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

ORDIN
privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala nr. 2.547/2019 pentru aprobarea
Procedurii privind stabilirea din oficiu a contributiei
de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de
sanatate datorate de persoanele fizice, precum si a modelului
si continutului unor formulare

Avand in vedere dispozitiile art. XV alin. (1), (11), (4), (5), (7) si (8) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor méasuri in domeniul protectiei
sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare, ale art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si
angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei
de munca, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. XIX alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu
modificarile ulterioare, ale art. 107 alin. (1) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Avizul
conform al Ministerului Finantelor nr. 743.152 din data de 20.01.2022,

n temeiul prevederilor art. 342 alin. (1) si (4) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
ale art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald emite urmatorul
ordin:

Art. I. — Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 2.547/2019 pentru aprobarea Procedurii privind stabilirea din oficiu a contributiei
de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate de
persoanele fizice, precum si a modelului si continutului unor formulare, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din 2 octombrie 2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), litera g) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,g) Decizie privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale si a
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru indemnizatiile prevazute la art. XV
alin. (1), (11) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare,
precum si la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevazuta in anexa nr. 9 la prezentul ordin.”

2. Anexa nr. 9 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 1 la prezentul ordin.

3. Anexa nr. 10 se modifica si se inlocuieste cu anexa nr. 2 la prezentul ordin.

Art. ll. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. lll. — Directia generald proceduri pentru administrarea veniturilor,
precum si directiile generale regionale ale finantelor publice si unitatile subordonate
vor lua masuri pentru ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Mirela Calugareanu

Bucuresti, 8 februarie 2022.
Nr. 172.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 9 la Ordinul nr. 2.547/2019)

Sigla Agentia Nationald de Administrare Fiscala
DGRFP Directia G_ene@lé Regionala a Finantelor Publice .............. 671
Unitatea fiscala ................ccooii

Nr. de Tnregistrare .........cccccceeeeeiiiiiiinnns Data .......... S i,

DECIZIE
privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru indemnizatiile prevazute la art. XV alin. (1), (11) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare, precum si la art. 3 din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr. 132/2020, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,

pe anul ........

Catre: Cod de identificare fiscala:

NUM . e e P
Prenume: ... In baza art. 107 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
Domiciliul fiscal: Localitate: .................ccooiiiin, procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
S potrivit art. XV alin. (1), (11), (4), (5), (7) si (8) din Ordonanta de
nr....,bl.......sc........ ,etaj....,ap. ...... urgenta a Guvernului nr. 30/2020, pentru modificarea si
Judetul/sectorul: ...........ooviiiiiiii completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea

unor masuri Tn domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare, precum si art. 3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri
de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocuparii fortei de munca, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, se stabileste contributia de asigurari
sociale si/sau contributia de asigurari sociale de sanatate
datorata, dupa cum urmeaza:

|. Date privind veniturile realizate

1.1. O indemnizatie incasata potrivit art. XV alin. (1), (11) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020, aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare

1.2. O indemnizatie incasata potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 132/2020, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si completarile ulterioare

Il. Stabilirea obligatiilor de plata cu titlu de contributie de asigurari sociale si contributie de asigurari sociale de
sanatate pentru indemnizatia prevazuta la art. XV alin. (1), (1) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare:

lei

L Contributia de asiguréri sociale Contributia de asiguréri sociale de sanatate
Denumire indicator (CAS) (CASS)

Decizie anterioara Decizie curenta Decizie anterioara Decizie curenta

1. Total CAS datorata (anexa nr. 1)
2. Total CASS datorata (anexa nr. 1)

[ll. Stabilirea obligatiilor de plata cu titlu de contributie de asigurari sociale si contributie de asigurari sociale de
sanatate pentru indemnizatia prevazuta la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si completarile ulterioare:

lei

Denumire indicator Contributia de asigurari sociale Contributia de asigurari sociale de sanatate
(CAS) (CASS)

Decizie anterioara Decizie curenta Decizie anterioara Decizie curenta

1. Total CAS datorata (anexa nr. 2)
2. Total CASS datorata (anexa nr. 2)

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
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Obligatia de plata reprezentand contributia de asigurari sociale (pct. Il rd. 1; pct. Il rd. 1) In sumade ........ccccceeernennee lei,
contributia de asigurari sociale de sanatate (pct. Il rd. 2; pct. lll rd. 2) in suma de .......ccceeevviiiieiiiieeens lei se plateste astfel:
Pentru obligatiile a céror scadenta a expirat la data comunicarii prezentei:
— daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 1—15 din luna, termenul de plata este pana la data de 5 a lunii urmatoare;
— daca data comunicarii este cuprinsa in intervalul 16—31 din luna, termenul de plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare.

Pentru contributiile anuale datorate se vor calcula obligatii fiscale accesorii, conform legii.

Decizia de impunere din oficiu reprezinta titlu de creanta si constituie instiintare de plata, conform legii. Prezenta decizie
poate fi contestata in termen de 45 de zile de la data comunicarii, sub sanctiunea decaderii, potrivit art. 268, 270 si 272 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, la organul fiscal competent.

Depunerea declaratiei unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, potrivit legii,
pentru obligatiile stabilite din oficiu, in termen de 60 de zile de la data comunicarii prezentei, conduce la desfiintarea deciziei de
impunere din oficiu.

Date necesare efectudrii platii contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate

Obligatii de plata CAS CASS

Beneficiar

Cod de identificare fiscala beneficiar

Contul de venituri bugetare corespunzator obligatiei de plata

Codul IBAN aferent contului de venituri bugetare

Explicatii

Suma (lei)

Informatii privind modalitatile de plata a obligatiilor datorate:

Achitarea sumelor datorate poate fi efectuata prin una dintre urmatoarele modalitati:

— Tn numerar, la unitatea Trezoreriei STAtUIUI ............ooveiiii i e ;

— prin mandat postal, la subunitatile postale ale C.N. Posta Roména — S.A;

— prin intermediul cardurilor bancare, prin POS-urile instalate la unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului sau Tn sistem
online prin intermediul Sistemului National Electronic de Plati, disponibil la adresa de internet www.ghiseul.ro;

— prin virament, utilizdnd ordinul de plata, din contul propriu deschis la o institutie de credit din Roménia (banca), inclusiv
cel emis prin sisteme de plata electronica de tip ,Internet banking”;

— prin virament"), Th numerar, la ghiseele institutiilor de credit sau la terminalele de plata instalate de acestea™), utilizand
contul tranzitoriu deschis pe numele Ministerului Finantelor. Nomenclatorul conturilor de venituri bugetare/disponibilitati in care pot
fi achitate sume prin intermediul contului tranzitoriu de catre persoanele fizice se regaseste pe site-ul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, www.anaf.ro.

Aprobat Verificat Intocmit Am primit un exemplar.

Functia ... Functia ...l Functia ...............l Semnatura contribuabilului .......
Numele, prenumele ........... Numele, prenumele ........... Numele, prenumele ........... Data..../...../..... sau numarul
Data ...... fovooid o, Data ...... [ovoido. Data ...... locooido. si data confirmarii de primire

“) Plata in contul tranzitoriu prin virament se efectueaza fara perceperea de comisioane si este disponibila numai pentru clientii institutiilor de credit cu
care Ministerul Finantelor are incheiate conventii.

) Plata in numerar la ghiseele institutiilor de credit sau la terminalele de plata instalate de acestea este disponibila pentru orice persoana fizica in
situatia Tn care institutiile de credit cu care M.F. are incheiate conventii opteaza pentru oferirea acestor servicii.
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ANEXA Nr. 1
la formularul 671

TSNS N N NN N N O O

Situatie privind stabilirea contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru indemnizatia prevazuta la art. XV alin. (1), (11) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificérile ulterioare, pe anul

Luna

Baza de calcul

Contributia de asigurari sociale
(CAS)

Contributia de asigurari sociale
de sanatate (CASS)

2

3

4

. lanuarie

. Februarie

. Martie

. Aprilie

Mai

lunie

lulie

8. August

9. Septembrie
10. Octombrie
11. Noiembrie
12. Decembrie
TOTAL

NEEEEEE

Prezenta anexa face parte integranta din formularul ,Decizie privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale
si a contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru indemnizatiile prevazute la art. XV alin. (1), (11 SI (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 30/2020, aprobatd cu modificari Si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare, precum
si la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020, aprobatd cu modificari si completan prin Legea nr. 282/2020,
cu modificarile Si completérile ulterioare”.

ANEXA Nr. 2
la formularul 671

ICCINTZNTSHNN [N N N I I O

Situatie privind stabilirea contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate
pentru indemnizatia prevazuta la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile
si completérile ulterioare, pe anul ..........cccocoiiiiiinniinninncinn,

Luna

Baza de calcul

Contributia de asigurari sociale
(CAS)

Contributia de asigurari sociale
de sanatate (CASS)

2

3

4

. lanuarie

. Februarie

. Martie

. Aprilie

Mai

lunie

lulie

. August

9. Septembrie
10. Octombrie
11. Noiembrie
12. Decembrie
TOTAL

o N o] | A wo| D] =~

Prezenta anexa face parte integranta din formularul ,Decizie privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale
si a contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru indemnizatiile prevazute la art. XV alin. (1), (11) si (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare, precum
si la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020, aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare”.
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ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 10 la Ordinul nr. 2.547/2019)

Sigla Agentia Nationala de Administrare Fiscala
DG%FP Dirgctja G.enerfalé Regionala a Finantelor Publice .............. 661
Unitatea fiscala*)

Nr. de inregistrare ...........ccccceees
Data .......... Lo Lo

DECIZIE DE ANULARE
a Deciziei privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale
de sanatate pentru indemnizatiile prevazute la art. XV alin. (1), (11) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 30/2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare,
precum si la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 282/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
pe anul

Catre: Cod de identificare fiscala:

Numele ...................................................................................................................
Prenumele: ... ..o
Domiciliul fiscal: Localitate: ...............c.coooiiiiiinn.

Sl e

nr....,bl......,sc........ ,etaj....,ap. ......
Judetul/sectorul: ..o

Avand in vedere dispozitiile art. 94 alin. (2) si ale art. 107 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare, vd comunicam ca Decizia privind stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale si
a contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru indemnizatiile prevazute la art. XV alin. (1), (1) si (4) din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 30/2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 59/2020, cu modificarile ulterioare, precum
si la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 282/2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, nr. ......................... Lo a fost anulata ca urmare a depunerii Declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, potrivit legii/documentelor care atesta faptul ca nu
aveati obligativitatea achitarii contributiei de asigurari sociale/contributiei de asigurari sociale de sanatate, potrivit legii.

Impotriva prezentei decizii se poate face contestatie, care se depune, in termen de 45 de zile de la data comunicarii,
la organul fiscal competent. Prezenta decizie produce efecte de la data comunicarii.

Aprobat Verificat Intocmit Am primit un exemplar.
Functia ...l Functia ............cooeii Functia ............oooe. Semnétura contribuabilului ......

Numele, prenumele ........... Numele, prenumele ........... Numele, prenumele ........... Data ...../..../..... sau numarul

si data confirmarii de primire

*) Se mentioneaza denumirea organului fiscal emitent.

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU REPUBLICA MOLDOVA

ORDIN
pentru aprobarea Ghidului si a documentarului
de finantare nerambursabila — D.R.R.M. 2022

Avand in vedere prevederile:

— art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale, aprobata prin Legea
nr. 266/2021;

— Hotararii Guvernului nr. 808/2021 privind organizarea, functionarea
si atributiile Departamentului pentru Relatia cu Republica Moldova;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legii nr. 321/2006 privind regimul acordarii finantarilor nerambursabile
pentru programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii romanilor
de pretutindeni si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a modului
de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in bugetul Departamentului pentru
Relatia cu Republica Moldova pentru aceasta activitate, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare,

in temeiul art. 4 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 808/2021 privind
organizarea, functionarea si atributiile Departamentului pentru Relatia cu Republica
Moldova,

secretarul de stat al Departamentului pentru Relatia cu Republica
Moldova emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aprobéa Ghidul si documentarul de finantare nerambursabild —
D.R.R.M. 2022, prevazute in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul secretarului
de stat al Departamentului pentru Relatia cu Republica Moldova nr. 93/2021 pentru
aprobarea Ghidului si a documentarului de finantare nerambursabila — D.R.R.M.
2021, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1024 si 1024 bis
din 27 octombrie 2021, se abroga.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
si pe site-ul Departamentului pentru Relatia cu Republica Moldova.

Secretarul de stat al Departamentului pentru Relatia cu Republica Moldova,
Adrian Dupu

Bucuresti, 8 februarie 2022.
Nr. 257.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 144 bis, care se poate
achizitiona de la Biroul pentru relatii cu publicul din Str. Parcului nr. 65, intrarea A, sectorul 1, Bucuresti.
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