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A C T E  A L E  S E N A T U L U I

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European 

și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.379/2013, 

a Regulamentului (UE) nr. 167/2013 și a Regulamentului (UE) nr. 168/2013 ale Parlamentului

European și ale Consiliului în ceea ce privește anumite cerințe de raportare — COM (2023) 643 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/399 din 13.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.
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Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de

modificare a Regulamentului (UE) nr. 1.379/2013, a

Regulamentului (UE) nr. 167/2013 și a Regulamentului (UE)

nr. 168/2013 ale Parlamentului European și ale Consiliului în ceea

ce privește anumite cerințe de raportare — COM (2023) 643 final

respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României apreciază că prezenta

propunere de regulament elimină și simplifică cerințele de

raportare care nu mai sunt considerate necesare în domeniul

organizării comune a piețelor în sectorul produselor pescărești

și de acvacultură și care afectează industria pescuitului,

precum și în domeniul omologării de tip și al supravegherii

pieței vehiculelor agricole și forestiere, a vehiculelor cu două și

trei roți și a cvadriciclurilor.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 7.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European 

și al Consiliului de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 524/2013 

și de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/2.394 și (UE) 2018/1.724 în ceea ce privește

desființarea Platformei europene SOL — COM (2023) 647 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/396 din 14.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de

abrogare a Regulamentului (UE) nr. 524/2013 și de modificare a

Regulamentelor (UE) 2017/2.394 și (UE) 2018/1.724 în ceea ce

privește desființarea Platformei europene SOL — COM (2023) 647

final respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 8.



PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare 

a Directivei 2013/11/UE privind soluționarea alternativă a litigiilor în materie de consum, 

precum și a Directivelor (UE) 2015/2.302, (UE) 2019/2.161 și (UE) 2020/1.828 — COM (2023) 649 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/408 din 14.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 130/15.II.2024
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Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare

a Directivei 2013/11/UE privind soluționarea alternativă a litigiilor

în materie de consum, precum și a Directivelor (UE) 2015/2.302,

(UE) 2019/2.161 și (UE) 2020/1.828 — COM (2023) 649 final

respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 9.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare

a Regulamentelor (UE) nr. 1.092/2010, (UE) nr. 1.093/2010, (UE) nr. 1.094/2010, (UE) nr. 1.095/2010 

și (UE) 2021/523 în ceea ce privește anumite cerințe de raportare în domeniul serviciilor financiare

și al sprijinului pentru investiții — COM (2023) 593 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/403 din 13.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare

a Regulamentelor (UE) nr. 1.092/2010, (UE) nr. 1.093/2010,

(UE) nr. 1.094/2010, (UE) nr. 1.095/2010 și (UE) 2021/523 în ceea

ce privește anumite cerințe de raportare în domeniul serviciilor

financiare și al sprijinului pentru investiții — COM (2023) 593 final

respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României consideră că propunerea va

eficientiza procesul cerințelor de raportare. Aceasta reprezintă o

etapă în cadrul unui proces care analizează în mod cuprinzător

cerințele de raportare existente, cu scopul de a evalua dacă sunt

în continuare relevante și de a le face mai eficiente. Propunerea

se bazează pe normele existente care prevăd deja schimbul de

informații între autorități în cadrul unui sector al serviciilor

financiare, consolidând temeiul juridic pentru partajarea de date

între autorități, inclusiv la nivel intersectorial.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 10.



PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Decizie a Parlamentului European și a Consiliului de modificare 

a Directivei 2014/62/UE în ceea ce privește anumite cerințe de raportare — COM (2023) 582 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/397 din 14.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 130/15.II.2024

4

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Decizie a Parlamentului European și a Consiliului de modificare

a Directivei 2014/62/UE în ceea ce privește anumite cerințe de

raportare — COM (2023) 582 final respectă principiile

subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 11.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare

a Regulamentului (UE) 2018/1.806 în ceea ce privește revizuirea mecanismului de suspendare —

COM (2023) 642 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/409 din 14.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de

modificare a Regulamentului (UE) 2018/1.806 în ceea ce

privește revizuirea mecanismului de suspendare —

COM (2023) 642 final respectă principiile subsidiarității și

proporționalității.

Art. 2. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 12.



PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Decizie a Parlamentului European și a Consiliului de modificare 

a Directivelor 2009/12/CE, 2009/33/CE și (UE) 2022/1.999 ale Parlamentului European 

și ale Consiliului și a Directivei 96/67/CE a Consiliului în ceea ce privește anumite cerințe 

de raportare în domeniul transportului rutier și al aviației — COM (2023) 592 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/343 din 14.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 130/15.II.2024
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Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Decizie a Parlamentului European și a Consiliului de modificare

a Directivelor 2009/12/CE, 2009/33/CE și (UE) 2022/1.999 ale

Parlamentului European și ale Consiliului și a Directivei 96/67/CE

a Consiliului în ceea ce privește anumite cerințe de raportare în

domeniul transportului rutier și al aviației — COM (2023) 592 final

respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României consideră că prezenta propunere

are ca scop simplificarea cerințelor din domeniul de politică al

transporturilor care vizează în special transportul rutier și aerian

și va contribui la obiectivul principal „O economie în serviciul

cetățenilor”.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 13.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare

a Regulamentelor (CE) nr. 80/2009, (UE) nr. 996/2010 și (UE) nr. 165/2014 în ceea ce privește

anumite cerințe de raportare în domeniul transportului rutier și al aviației — COM (2023) 591 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/342 din 14.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Regulament al Parlamentului European și al Consiliului de

modificare a Regulamentelor (CE) nr. 80/2009, (UE) nr. 996/2010

și (UE) nr. 165/2014 în ceea ce privește anumite cerințe de

raportare în domeniul transportului rutier și al aviației — COM

(2023) 591 final respectă principiile subsidiarității și proporționalității.

Art. 2. — Senatul României consideră că prezenta propunere

va raționaliza obligațiile de raportare specifice pentru autoritățile

publice din trei regulamente europene: 80/2009 (rapoarte

detaliind structura acționariatului și modelele de conducere),

996/2000 (raport privind siguranța la nivel național), 165/2014

(lista atelierelor care pot efectua instalări, verificări și reparații

ale tahografelor).

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 14.



PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Directivă a Parlamentului European și a Consiliului de modificare 

a Directivelor 1999/2/CE, 2000/14/CE, 2011/24/UE și 2014/53/UE în ceea ce privește anumite cerințe

de raportare în domeniul produselor și ingredientelor alimentare, al zgomotului exterior, 

al drepturilor pacienților și al echipamentelor radio — COM (2023) 639 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/401 din 13.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.
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Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de

Directivă a Parlamentului European și a Consiliului de

modificare a Directivelor 1999/2/CE, 2000/14/CE, 2011/24/UE

și 2014/53/UE în ceea ce privește anumite cerințe de raportare

în domeniul produselor și ingredientelor alimentare, al

zgomotului exterior, al drepturilor pacienților și al echipamentelor

radio — COM (2023) 639 final respectă principiile subsidiarității

și proporționalității cu rezerve.

Art. 2. — Senatul României consideră că:

(i) raționalizarea cerințelor de raportare simplifică cadrul

juridic prin introducerea unor modificări minime ale

cerințelor existente;

(ii) modificările necesare pentru a asigura o raportare

eficientă nu vor modifica vreunul dintre elementele

esențiale ale actului legislativ în cauză.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 15.

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

S E N A T U L

H O T Ă R Â R E

referitoare la propunerea de Decizie a Parlamentului European și a Consiliului de modificare 

a Directivei 2007/2/CE în ceea ce privește anumite cerințe de raportare referitoare la infrastructurile

pentru informații spațiale — COM (2023) 584 final

În temeiul dispozițiilor art. 67 și ale art. 148 alin. (2) și (3) din Constituția României, republicată, precum și ale Protocolului

nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarității și proporționalității, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului

privind Uniunea Europeană și a Tratatului de instituire a Comunității Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea nr. 13/2008,

în baza Raportului Comisiei pentru afaceri europene nr. LXII/400 din 13.12.2023,

Senatul adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Senatul României constată că propunerea de Decizie

a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a

Directivei 2007/2/CE în ceea ce privește anumite cerințe de

raportare referitoare la infrastructurile pentru informații spațiale —

COM (2023) 584 final respectă principiile subsidiarității și

proporționalității.

Art. 2. — Senatul României consideră:

1. oportune modificările actului legislativ, în vederea

raționalizării cerințelor de raportare, asigurându-se o punere

în aplicare mai eficientă și mai eficace a cerințelor de

raportare;

2. că prin prezenta propunere se vor asigura condiții

echitabile pentru administrațiile publice din întreaga Uniune

Europeană, care vor beneficia de pe urma raționalizării

cerințelor de raportare rezultată din modificările actului legislativ.

Art. 3. — Prezenta hotărâre se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Această hotărâre a fost adoptată de Senat în ședința din 6 februarie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din
Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE SENATULUI,

SORIN-MIHAI CÎMPEANU

București, 6 februarie 2024.

Nr. 16.
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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 729

din 13 decembrie 2023

referitoare la obiecția de neconstituționalitate a Legii pentru modificarea anexei nr. 2.11 

la Legea nr. 45/2009 privind organizarea și funcționarea Academiei de Științe Agricole și Silvice

„Gheorghe Ionescu-Șișești” și a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii,

silviculturii și industriei alimentare

Marian Enache — președinte

Mihaela Ciochină — judecător

Cristian Deliorga — judecător

Dimitrie-Bogdan Licu — judecător

Laura-Iuliana Scântei — judecător

Gheorghe Stan — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Elena-Simina Tănăsescu — judecător

Varga Attila — judecător

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

1. Pe rol se află soluționarea obiecției de neconstituționalitate

a Legii pentru modificarea anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009

privind organizarea și funcționarea Academiei de Științe Agricole

și Silvice „Gheorghe Ionescu-Șișești” și a sistemului de

cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii și

industriei alimentare, obiecție formulată de Președintele

României.

2. Obiecția de neconstituționalitate a fost înregistrată la

Curtea Constituțională cu nr. 7.863 din 1 noiembrie 2023 și

constituie obiectul Dosarului nr. 2.858A/2023.

3. În motivarea obiecției de neconstituționalitate,

Președintele României susține, în esență, că legea criticată este

neconstituțională, deoarece nu sunt identificate cu claritate

terenurile vizate, iar intervențiile legislative efectuate sunt

realizate prin mecanisme derogatorii, care generează

insecuritate juridică.

4. Cu titlu introductiv, se arată că anexa nr. 2.11 la Legea

nr. 45/2009, intitulată „Datele de identificare a suprafețelor
minime de teren, din domeniul public al statului, aflate în
administrarea Institutului de Cercetare-Dezvoltare pentru
Cinegetică și Resurse Montane Miercurea-Ciuc, județul Harghita,
indispensabile activității de cercetare-dezvoltare-inovare și
multiplicării materialului biologic”, cuprinde lista terenurilor aflate

în diferite categorii de folosință din domeniul public al statului, pe

teritoriul unor unități administrativ-teritoriale din județul Harghita.

5. Autorul obiecției precizează că, potrivit inițiatorului legii,

astfel cum este menționat în expunerea de motive, în anul 2017,

Agenția Domeniilor Statului (ADS) a predat, în mod greșit,

către Institutul de Cercetare-Dezvoltare pentru Cinegetică și

Resurse Montane (ICDCRM) Miercurea-Ciuc o suprafață de

42,48 hectare (ha), teren aparținând domeniului public al

statului, iar în administrarea ADS au rămas 65,25 ha provenite

de la Stațiunea de cercetare-dezvoltare pentru Cartof

Miercurea-Ciuc, cu alte date de identificare față de actuala

anexă nr. 2.11, fiind considerat „necesar ca aceasta să fie

corectată în sensul arătat de ADS pentru a putea fi predată și

diferența de suprafață de 65,25 ha către Institutul de

Cercetare-Dezvoltare pentru Cinegetică și Resurse Montane

Miercurea-Ciuc în vederea operării în inventarul centralizat

al bunurilor domeniului public al statului aprobat prin HG

nr. 1.705/2006”. Predarea de către ADS către Academia de

Științe Agricole și Silvice „Gheorghe Ionescu-Șișești” a terenurilor

în discuție s-a realizat în baza art. 6 alin. (3) din Legea

nr. 45/2009.

6. Modificările realizate prin legea criticată în cuprinsul

anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009 vizează terenuri agricole

de diferite subcategorii, drumuri exploatare, precum și curți și

construcții. 

7. Astfel, la categoria terenuri agricole, subcategoria terenuri

arabile, sunt modificate datele de identificare și suprafața unui

teren aflat în comuna Sânsimion, suprafața acestuia fiind

crescută cu 12,22 ha (de la 9,58 ha la 21,8 ha) — suprafață

identică cu cea a parcelelor eliminate din categoria fâneață; locul

unei suprafețe de 15 ha din comuna Păuleni-Ciuc este modificat,

fiind introdusă comuna Sâncrăieni, și este introdusă în categoria

terenurilor agricole o parcelă în suprafață de 14 ha în comuna

Joseni, fiind eliminată o suprafață de 24 ha din subcategoria

pășune, diferența de 10 ha fiind introdusă în categoria

„neproductiv”.

8. La categoria terenuri agricole, subcategoria pășune, sunt

modificate datele de identificare și suprafața parcelei de pășune,

suprafața fiind redusă de la 24 ha la 14 ha. La categoria terenuri

agricole, subcategoria fâneață, sunt eliminate trei parcele în

suprafață totală de 12,22 ha din categoria fâneață situate în

comuna Sânsimion.

9. La categoria drumuri exploatare, locul unei suprafețe de

3 ha din comuna Păuleni-Ciuc este modificat, fiind introdusă

comuna Sâncrăieni, iar datele de identificare ale parcelei din

comuna Joseni sunt modificate, suprafața rămânând aceeași.

10. La categoria curți, construcții este adăugat numărul

cadastral al parcelei situate în municipiul Miercurea-Ciuc, sunt

actualizate datele pentru parcela din comuna Lăzarea și sunt

introduse trei parcele în suprafață totală de 10 ha situate în

comuna Joseni.

11. În consecință, prin modificările operate în cuprinsul

anexei nr. 2.11, unei suprafețe de pășune de 24 ha aflate în

administrarea ICDCRM Miercurea-Ciuc din localitatea Joseni i

se schimbă categoria de folosință, fiind împărțită între 14 ha de

teren introdus în categoria teren arabil, respectiv 10 ha de teren

introdus în categoria „neproductiv”, iar unei suprafețe de teren

de 12,22 ha aflate în comuna Sânsimion i se schimbă categoria

de folosință din fâneață în teren arabil.

12. Chiar dacă în forma actuală a anexei nr. 2.11 pot fi identificate

unele suprafețe la care se face referire în expunerea de motive, cum

ar fi: 7,28 ha curți și construcții (teren aflat în comuna Lăzarea,

tarlaua 27, parcela 3044—3051), 5 ha neproductiv (teren aflat în

comuna Sânsimion, tarlaua 8, parcela 30), 1 ha drum de exploatare

agricolă (comuna Ciuc-Sângiorgiu, tarlaua 1, parcela 21/1),



1 ha vegetație forestieră (comuna Ciuc-Sângiorgiu, tarlaua 1,

parcela 21/2), 3 ha fâneață (comuna Păuleni-Ciuc, tarlaua 32,

parcela 575), suprafața de teren arabil de 25,20 ha menționată în

expunerea de motive nu poate fi identificată în mod clar în forma

aflată în vigoare a anexei nr. 2.11.

13. În raport cu acestea, se arată că intervențiile legislative

asupra anexei vizează aspecte precum schimbarea datelor de

identificare ale terenurilor, schimbarea localității în care se

regăsește un teren, precum și schimbarea categoriei de

folosință a unor terenuri.

14. Cu toate acestea, finalizarea unor lucrări de cadastrare

la nivelul unor unități administrativ-teritoriale nu este de natură

să justifice o intervenție legislativă de fiecare dată când, în urma

finalizării lucrărilor de cadastru, unui teren din anexele la Legea

nr. 45/2009 i se atribuie alte date de identificare sau când se

constată că, potrivit planului urbanistic general, acel teren

aparține de o altă localitate.

15. Invocând dispozițiile art. 1 alin. (2) și ale art. 2 alin. (1) din

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru

elaborarea actelor normative, precum și considerente reținute

de Curtea Constituțională în jurisprudența sa referitoare la

exigențele de calitate a normelor juridice care reglementează

transferul bunurilor aflate în domeniul public sau privat al statului

(spre exemplu, Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, paragraful 203),

autorul sesizării consideră că, în absența unor prevederi clare

proprii operațiunilor juridice reglementate, sunt încălcate

dispozițiile art. 1 alin. (5) și ale art. 147 alin. (4) din Constituție. 

16. Modificarea anexei nr. 2.11, în sensul eliminării unor

mențiuni cu privire la anumite terenuri, echivalează, din punct

de vedere juridic, cu scoaterea unor bunuri din domeniul public

al statului și din administrarea ICDCRM Miercurea-Ciuc, județul

Harghita. În același timp, prin introducerea unor noi suprafețe

de teren în această anexă se instituie un drept de proprietate

publică al statului și un drept de administrare al ICDCRM

Miercurea-Ciuc asupra respectivelor terenuri. Or, în lipsa unei

identificări precise a acestor terenuri, a individualizării lor, a

precizării numărului de carte funciară sau a unei valori de

inventar actualizate/reale a bunurilor supuse transferului,

normele creează insecuritate juridică, în absența unor prevederi

clare proprii operațiunilor juridice reglementate. 

17. De asemenea, schimbarea regimului juridic al unor

terenuri, chiar și al celor care se bucură de un regim juridic

special reglementat de Legea nr. 45/2009, nu poate fi făcută prin

simpla modificare a suprafețelor și a localizării terenurilor

înscrise în anexele la lege, în absența unor norme care să

identifice în mod clar acele terenuri și operațiunile juridice cărora

le sunt supuse.

18. O astfel de modalitate de legiferare contravine principiului

securității juridice și lipsește legea de previzibilitate și claritate,

contrar exigențelor privind calitatea legii dezvoltate de Curtea

Constituțională prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constituție

(spre exemplu, Decizia nr. 366 din 29 iunie 2022, paragraful 57).

19. Din analiza expunerii de motive, autorul sesizării observă

că suprafețele indicate în cuprinsul acesteia nu sunt identificate

și nici localizate pe teritoriul unor localități, iar, din analiza

modificărilor cuprinse în anexa nr. 2.11, acestea nu corespund

celor prezentate în cuprinsul instrumentului de motivare.

20. În condițiile în care din redactarea deficitară a expunerii

de motive nu poate fi dedusă voința inițiatorului, iar intervențiile

legislative nu sunt corelate cu cele statuate în expunerea de

motive, imposibilitatea de a determina cu exactitate nevoia

socială reală, obiectul reglementării și efectele intervențiilor

legislative este de natură să înfrângă principiul securității juridice

și principiul legalității, consacrate de art. 1 alin. (5) din

Constituție, prin raportare la normele de tehnică legislativă

cuprinse în art. 30 alin. (1) și în art. 32 din Legea nr. 24/2000.

21. De asemenea, autorul sesizării susține că intervențiile

asupra anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009, prin instituirea unor

mecanisme derogatorii de la lege, determină încălcarea art. 1

alin. (5), a art. 136 și a art. 147 alin. (4) din Constituție.

22. Intervențiile legislative asupra anexei nr. 2.11

echivalează, pe de o parte, cu scoaterea unor terenuri din

domeniul public al statului și din administrarea ICDCRM

Miercurea-Ciuc, iar, pe de altă parte, cu instituirea unui drept de

proprietate publică a statului și a unui drept de administrare al

ICDCRM Miercurea-Ciuc cu privire la terenurile adăugate în

cuprinsul aceleiași anexe. Mai mult, așa cum s-a arătat anterior,

în absența unor elemente de identificare a terenurilor introduse

și în absența oricăror mențiuni cu privire la regimul juridic al

acestora (proprietate publică sau privată a unei persoane fizice

sau juridice), legea criticată ar putea aduce atingere chiar art. 44

din Constituție, care consacră dreptul de proprietate privată.

23. Invocând dispoziții cuprinse în Legea nr. 24/2000, prin

care sunt reglementate regulile de tehnică legislativă referitoare

la anexele unui act normativ, autorul sesizării arată că, în cazul

legii criticate, în absența unui temei-cadru care să confere

coerență și claritate, este neclar dacă modificările anexei nr. 2.11

la Legea nr. 45/2009 derogă de la dispozițiile art. 31 din Legea

nr. 45/2009, care reglementează regimul juridic al terenurilor

date în administrarea institutelor naționale, a institutelor,

centrelor și stațiunilor de cercetare-dezvoltare din domeniul

agricol, a instituțiilor de învățământ agricol și silvic, precum și a

unităților de cercetare-dezvoltare aflate în structura unor regii

din domeniul agricol.

24. În aceste condiții, chiar în situația unor identificări eronate

ale terenurilor în cuprinsul anexei nr. 2.11, se arată că intervenția

legislativă necesita un text de lege care să detalieze fiecare

operațiune asupra regimului juridic al fiecărui teren vizat de

modificările propuse. În absența unui astfel de text, efectele

juridice ale modificărilor aduse anexei nr. 2.11 sunt incerte,

neclaritatea având impact direct asupra dreptului de proprietate

publică.

25. Potrivit dispozițiilor art. 136 alin. (2) și (4) din Constituție,

proprietatea publică beneficiază de un regim de protecție

specială menit să asigure ocrotirea și garantarea sa efectivă,

precum și eficiența în valorificarea sa. Din această perspectivă,

intervențiile legislative nu își găsesc fundamentul într-o

reglementare precisă și previzibilă, care să corespundă

standardului constituțional de protecție a proprietății publice și

care să respecte obligația constituțională a statului de a asigura

protejarea intereselor naționale în activitatea economică,

stimularea cercetării științifice, exploatarea resurselor naturale în

concordanță cu interesul național, ocrotirea mediului

înconjurător și menținerea echilibrului ecologic, astfel cum este

consacrată de art. 135 alin. (2) lit. c), d) și e) din Constituție.

26. Distinct de schimbarea locului în care se află terenurile

prevăzute în anexă și a unor date de identificare a unor terenuri,

în unele situații are loc și o schimbare a categoriei de folosință

a terenului, aspect care nu este menționat în expunerea de

motive. Dat fiind rolul expunerii de motive de a fundamenta

soluțiile normative, de a facilita înțelegerea textului de lege și a

finalității urmărite de legiuitor, aspectele menționate în

instrumentul de motivare nu clarifică, ci creează confuzie prin

raportare la textul legii adoptate de Parlament.
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27. Mai mult, predarea în mod greșit a unor terenuri de către

ADS s-a realizat în vederea punerii în aplicare a Legii nr. 72/2011,

care a modificat art. 6 alin. (3) din Legea nr. 45/2009. Din

această perspectivă, procedura de scoatere a unor terenuri care

au fost retrocedate Academiei de Științe Agricole și Silvice

„Gheorghe Ionescu-Șișești”, potrivit art. 6 alin. (3) din Legea

nr. 45/2009, din domeniul public al statului reprezintă o excepție

de la regula instituită de art. 31 alin. (3) din Legea nr. 45/2009,

cea potrivit căreia: „Terenurile date în administrarea instituțiilor
și unităților de cercetare-dezvoltare de drept public și de utilitate
publică sunt inalienabile, insesizabile, imprescriptibile și nu pot
fi scoase din proprietatea publică și din administrarea unităților
de cercetare-dezvoltare din agricultură și silvicultură decât prin
lege”. Într-o astfel de situație, intervențiile legislative apar ca fiind

contradictorii cu regulile stabilite de art. 31 alin. (3), aspect care

conturează, alături de celelalte aspecte expuse, neclaritatea și

imposibilitatea stabilirii întinderii efectelor juridice produse de

intervenția criticată.

28. În susținerea criticilor de neconstituționalitate sunt

invocate aspecte din jurisprudența Curții Constituționale, spre

exemplu, Decizia nr. 219 din 20 aprilie 2023, paragraful 37, și

Decizia nr. 366 din 29 iunie 2022, paragraful 41.

29. Totodată, prin raportare la aspectul transferului greșit al

unor terenuri de către ADS, este neclar regimul juridic al

terenurilor pentru care a fost schimbată categoria de folosință,

respectiv o suprafață de pășune de 24 ha, aflată în

administrarea ICDCRM Miercurea-Ciuc din localitatea Joseni,

împărțită în 14 ha de teren introdus în categoria „arabil” și 10 ha

de teren introdus în categoria „neproductiv”, respectiv o

suprafață de teren de 12,22 ha aflată în comuna Sânsimion,

căreia i se schimbă categoria de folosință din fâneață în teren

arabil. Astfel, este neclar dacă respectivele suprafețe de teren

rămân în continuare în domeniul public al statului, situație în

care sunt incidente dispozițiile Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea și

exploatarea pajiștilor permanente și pentru modificarea și

completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, precum și regula

prevăzută de art. 5 alin. (2) din acest act normativ, potrivit căreia

„Se interzice scoaterea definitivă sau temporară din circuitul
agricol a pajiștilor din extravilanul localităților”, excepțiile fiind în

mod strict și limitativ prevăzute de lege.

30. În conformitate cu dispozițiile art. 16 alin. (2) din Legea

nr. 47/1992, obiecția de neconstituționalitate formulată de

Președintele României a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului și Guvernului, pentru a

comunica punctele lor de vedere.

31. Guvernul apreciază că obiecția de neconstituționalitate

este întemeiată. Invocând considerente reținute în jurisprudența

Curții Constituționale (spre exemplu, Decizia nr. 366 din 29 iunie

2022 și Decizia nr. 219 din 20 aprilie 2023), Guvernul arată că

operațiunile preconizate prin legea criticată nu sunt susținute de

o documentație justificativă, nefiind posibilă aprecierea legalității

măsurilor, și, în consecință, consideră că adoptarea soluțiilor

propuse este de natură să creeze o stare de incertitudine

juridică. Astfel, se creează premisele încălcării art. 1 alin. (5) din

Constituție, din perspectiva exigențelor de claritate și precizie a

normei juridice.

32. Președintele Camerei Deputaților și Președintele

Senatului nu au comunicat punctele lor de vedere asupra

obiecției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând obiecția de neconstituționalitate, punctul de vedere

al Guvernului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

dispozițiile legii criticate, raportate la prevederile Constituției,

precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

33. Obiectul controlului de constituționalitate îl constituie

Legea pentru modificarea anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009

privind organizarea și funcționarea Academiei de Științe Agricole

și Silvice „Gheorghe Ionescu-Șișești” și a sistemului de

cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii și

industriei alimentare.

34. Legea criticată cuprinde un articol unic, având următorul

conținut: „Anexa nr. 2.11. la Legea nr. 45/2009 privind
organizarea și funcționarea Academiei de Științe Agricole și
Silvice «Gheorghe Ionescu-Șișești» și a sistemului de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii și industriei
alimentare, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,
nr. 200 din 30 martie 2009, cu modificările și completările
ulterioare, se modifică și se înlocuiește cu anexa la prezenta
lege.”

35. Anexa la legea criticată, intitulată „Datele de identificare
a suprafețelor minime de teren, din domeniul public al statului,
aflate în administrarea Institutului de Cercetare-Dezvoltare
pentru Cinegetică și Resurse Montane Miercurea-Ciuc, județul
Harghita, indispensabile activității de cercetare-dezvoltare-
inovare și multiplicării materialului biologic”, este structurată sub

forma unui tabel cuprinzând date privind locul unde este situat

terenul și caracteristicile tehnice ale terenului, cu indicarea

tarlalei, a parcelei, a categoriei de folosință și a suprafeței (ha).

36. Autorul obiecției de neconstituționalitate susține că legea

supusă controlului încalcă dispozițiile din Constituție cuprinse în

art. 1 alin. (5) privind principiul legalității, art. 44 privind dreptul

de proprietate privată, art. 136 privind proprietatea și art. 147

alin. (4) privind deciziile Curții Constituționale.

37. În vederea soluționării prezentei obiecții de

neconstituționalitate, Curtea va proceda la verificarea îndeplinirii

condițiilor de admisibilitate a acesteia, prevăzute de art. 146 lit. a)

teza întâi din Constituție și de art. 15 din Legea nr. 47/1992, sub

aspectul titularului dreptului de sesizare, al termenului în care

acesta este îndrituit să sesizeze instanța constituțională, precum

și al obiectului controlului de constituționalitate.

38. Referitor la titularul dreptului de sesizare, prezenta

obiecție de neconstituționalitate a fost formulată de Președintele

României, care, în temeiul art. 146 lit. a) teza întâi din Constituție

și al art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, are dreptul de a

sesiza Curtea Constituțională pentru exercitarea controlului de

constituționalitate a priori, fiind, așadar, îndeplinită această

primă condiție de admisibilitate.

39. Cu privire la termenul în care poate fi sesizată instanța de

control constituțional și la obiectul controlului de

constituționalitate, din consultarea fișei referitoare la derularea

procedurii legislative în cauză, Curtea constată că, în data de

7 noiembrie 2022, legea supusă controlului a fost adoptată de

Senat, în calitate de primă Cameră sesizată. În data de

4 octombrie 2023, Camera Deputaților, în calitate de Cameră

decizională, a adoptat, ca lege organică, legea supusă

controlului de constituționalitate. Ulterior, în data de 9 octombrie

2023, legea a fost depusă la secretarul general, pentru exercitarea

dreptului de sesizare cu privire la neconstituționalitatea legii, și apoi

a fost trimisă spre promulgare, în data de 14 octombrie 2023.

Prezenta sesizare a fost înregistrată la Curtea Constituțională în

data de 1 noiembrie 2023. Într-o atare situație, luând act de faptul

că obiecția de neconstituționalitate a fost formulată în termenul de

20 de zile prevăzut de art. 77 alin. (1) teza a doua din Constituție,

legea adoptată de Parlament nefiind promulgată încă de

Președintele României, Curtea constată că obiecția de

neconstituționalitate este admisibilă sub aspectul respectării celor

două condiții.
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40. Așadar, nefiind incident un fine de neprimire a obiecției

formulate de Președintele României, Curtea Constituțională a

fost legal sesizată și este competentă, potrivit dispozițiilor

art. 146 lit. a) din Constituție și ale art. 1, 10, 15, 16 și 18 din

Legea nr. 47/1992, să se pronunțe asupra constituționalității legii

criticate.

41. Examinând obiecția de neconstituționalitate, Curtea

observă că, în esență, criticile de neconstituționalitate vizează

încălcarea dispozițiilor art. 1 alin. (5) din Constituție, susținută

prin prisma caracterului neclar al intervențiilor legislative

efectuate cu privire la anumite date de identificare a suprafețelor

de teren din cuprinsul anexei la legea criticată, aspect de natură

să genereze insecuritate juridică.

42. Din examinarea legii criticate, Curtea observă că aceasta

este structurată într-un articol unic care stabilește înlocuirea

anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009 cu anexa la legea criticată.

Din analiza comparativă a anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009

și a anexei la legea supusă controlului de constituționalitate,

Curtea observă că în cuprinsul anexei la legea criticată sunt

operate o serie de modificări, completări și eliminări ale unor

date de identificare a suprafețelor minime de teren din domeniul

public al statului, aflate în administrarea Institutului de

Cercetare-Dezvoltare pentru Cinegetică și Resurse Montane

Miercurea-Ciuc, județul Harghita, indispensabile activității de

cercetare-dezvoltare-inovare și multiplicării materialului biologic.

43. Astfel, cu privire la categoria de folosință „arabil”, la nivelul

comunei Sânsimion, datele cu privire la tarlaua 10, parcela 49 și

suprafața 9,5800 ha sunt modificate, devenind tarlaua 6,

parcela 23 și suprafața 21,800 ha, fiind modificat, în consecință,

totalul (de la 10,7800 ha la 23,0000 ha).

44. La nivelul comunei Păuleni-Ciuc este eliminat rândul

referitor la tarlaua 2, parcela 505, categoria de folosință „arabil”

și suprafața 15,0000 ha, fiind modificat, în consecință totalul (de

la 29,0000 ha la 14,0000 ha).

45. La nivelul comunei Sâncrăieni se introduc date noi cu

privire la tarlaua 2, parcela 505, categoria de folosință „arabil” și

suprafața 15,0000 ha.

46. La nivelul comunei Joseni sunt modificate datele cu

privire la tarlaua 24, parcela 297, categoria de folosință „pășune”

și suprafața 24,0000 ha, fiind înlocuite cu următoarele

caracteristici: tarlaua 8, parcela 230, categoria de folosință

„arabil” și suprafața 14,0000 ha. Diferența de 10,000 ha este

menționată în anexa la legea criticată la categoria de folosință

„neproductiv”, cu următoarele caracteristici: tarlaua 8, parcelele 226,

228, 229. Este modificat totalul corespunzător categoriei de

folosință „arabil” (de la 49,7800 ha la 76,0000 ha).

47. Referitor la categoria de folosință „fâneață”, la nivelul

comunei Sânsimion, sunt eliminate rândurile care cuprind datele

privind tarlalele 10, 53 și 53, parcelele 49/1, 529 și 538,

suprafețele 1,2200 ha, 5,5000 ha și 5,5000 ha, precum și totalul

de 12,2200 ha. Este modificat totalul corespunzător categoriei

de folosință „fâneață” (de la 15,2200 ha la 3,0000 ha) și totalul

corespunzător categoriei de folosință „agricol” (de la 89,0000 ha

la 79,0000 ha).

48. La categoria de folosință „drum”, cu privire la terenul cu

următoarele caracteristici: tarlaua 2, parcela 500, suprafața

3,0000 ha, este modificat locul unde este situat acesta (de la

comuna Păuleni-Ciuc la comuna Sâncrăieni). De asemenea, la

nivelul comunei Joseni sunt modificate datele cu privire la

tarlaua și parcela suprafeței de 1,4500 ha, categoria de folosință

„drum”.

49. La categoria de folosință „curți, construcții”, la nivelul

municipiului Miercurea-Ciuc, pentru terenul intravilan în

suprafață de 3,9100 ha este completată cu mențiunea „6921

(nr. cad. CF)” coloana cu privire la parcelă. La nivelul comunei

Lăzarea, pentru terenul în suprafață de 3,0000 ha este eliminată

mențiunea „3051” din coloana referitoare la parcelă. Este

modificat totalul corespunzător categoriei de folosință

„neproductiv” (de la 5,0000 ha la 15,0000 ha) și totalul

corespunzător categoriei de folosință „neagricol” (de la 18,7300 ha

la 28,7300 ha).

50. La nivelul municipiului Miercurea-Ciuc este modificat

totalul pentru categoria de folosință „neagricol” (de la 4,1800 ha

la 3,9100 ha).

51. La nivelul comunei Păuleni-Ciuc este modificat totalul

corespunzător categoriilor de folosință „agricol” + „neagricol”,

suprafața de 35,0000 ha, în sensul că acesta devine totalul

corespunzător categoriei de folosință „agricol”, suprafața de

17,0000 ha.

52. În final, prin anexa la legea criticată este completat

totalul, în sensul includerii la comuna Sâncrăieni a suprafeței de

18,0000 ha, categoriile de folosință „agricol” + „neagricol”.

53. În aceste condiții, Curtea reține că intervenția legislativă,

realizată prin anexa la legea criticată, constă, în esență, în

modificarea locului unde este situat un anumit teren și a

caracteristicilor tehnice ale unor terenuri, precum categoria de

folosință, suprafața sau datele cu privire la tarlaua și parcela

aferente unor terenuri.

54. În jurisprudența sa, Curtea Constituțională a mai

examinat constituționalitatea unor prevederi legale, structurate

sub forma anexelor la lege, care nu aveau un temei-cadru în

corpul actului normativ modificator ori în cel în vigoare (a se

vedea, în acest sens, Decizia nr. 366 din 29 iunie 2022,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 815 din

18 august 2022).

55. Astfel, din perspectiva tehnicii legislative, Curtea a reținut

că anexele, ca părți componente ale unui act normativ, pot fi

utilizate pentru stabilirea semnificației unor noțiuni sau a unor

termeni instituiți prin actul normativ [anexa cu un index de

termeni — art. 37 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele

de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative,

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 260 din

21 aprilie 2010] ori pentru reglementarea unor norme cu

caracter predominant tehnic, care conțin prevederi ce cuprind

exprimări cifrice, desene, tabele, planuri sau altele asemenea

[art. 57 alin. (1) și (2) din Legea nr. 24/2000]. De asemenea,

prevederile art. 57 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 urmăresc

circumscrierea dispozițiilor cuprinse în anexele la un act

normativ la temeiul-cadru din acest act.

56. Referitor la anexele la Legea nr. 45/2009, Curtea

Constituțională a reținut că acestea realizează o inventariere a

terenurilor ce constituie obiectul de reglementare al actului

normativ criticat. De asemenea, prevederile art. 57 din Legea

nr. 45/2009 dispun că anexele fac parte integrantă din lege.

Anexele cuprind datele de identificare a suprafețelor de teren

aparținând domeniului public al statului, indispensabile

cercetării-dezvoltării și multiplicării materialului biologic, și aflate

în administrarea instituțiilor și unităților de cercetare-dezvoltare

de drept public, care au ca obiect de activitate cercetarea-

dezvoltarea în agricultură.

57. Totodată, Curtea a statuat că, prin reglementarea

normelor de tehnică legislativă, legiuitorul a impus o serie de

criterii obligatorii pentru adoptarea oricărui act normativ, a căror
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respectare este necesară pentru a asigura sistematizarea,

unificarea și coordonarea legislației, precum și conținutul și

forma juridică adecvate pentru fiecare act normativ. De aceea,

respectarea acestor norme concură la asigurarea unei legislații

ce respectă principiul securității raporturilor juridice, având

claritatea și previzibilitatea necesare. Totodată, trebuie avute în

vedere și dispozițiile constituționale ale art. 142 alin. (1), potrivit

cărora „Curtea Constituțională este garantul supremației
Constituției”, și cele ale art. 1 alin. (5), potrivit cărora „în România,
respectarea (...) legilor este obligatorie”.

58. Curtea Constituțională a mai reținut că normele de

tehnică legislativă referitoare la integrarea proiectului de lege în

ansamblul legislației statuează că actul normativ trebuie să se

integreze organic în sistemul legislației, scop în care actul

normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de

nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune.

59. Pornind de la aceste considerente, Curtea reține că, în

prezenta cauză, intervenția legislativă este realizată exclusiv

prin anexa la legea criticată și constă într-o serie de modificări,

completări și eliminări ale unor date de identificare a terenurilor,

cuprinse în anexa nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009, concretizate în

modificarea locului unde este situat un anumit teren, a categoriei

de folosință a unor terenuri sau a datelor referitoare la parcela,

tarlaua și suprafața terenului.

60. Reținând că anexa la legea criticată face parte integrantă

din lege și că, în consecință, aceasta conține norme juridice care

au forța juridică a actului de reglementare primară din care fac

parte, Curtea precizează că orice modificare a acesteia produce

efecte juridice în ceea ce privește regimul juridic corespunzător

dreptului de proprietate publică al statului asupra suprafețelor

de teren reglementate.

61. Astfel, Curtea constată că, în absența unor norme juridice

care să constituie temeiul-cadru al modificărilor operate sub

aspect numeric, al locului terenului sau al categoriei de folosință

a terenurilor, este greu sau imposibil de înțeles semnificația

juridică a modificărilor intervenite, respectiv dacă acestea

vizează simple operațiuni de evidență a terenurilor, cu caracter

exclusiv tehnic, sau, dimpotrivă, au implicații asupra regimului

juridic aplicabil acestor suprafețe de teren. În același sens,

Curtea observă că, în punctul său de vedere asupra obiecției

de neconstituționalitate, Guvernul arată că operațiunile

preconizate prin legea criticată nu sunt susținute de o

documentație justificativă, nefiind posibilă aprecierea legalității

măsurilor.

62. De altfel, chiar rațiunea reglementării prin legea criticată

este dificil de înțeles, de vreme ce instrumentul de motivare a

propunerii legislative nu clarifică documentat și complet

finalitatea și implicațiile pe care toate modificările propuse le au

asupra legislației în vigoare și se armonizează cu aceasta. În

același sens este și Avizul Consiliului Legislativ nr. 953 din

18 august 2022, prin care a fost avizată negativ propunerea

legislativă pentru modificarea și completarea Legii nr. 45/2009

privind organizarea și funcționarea Academiei de Științe Agricole

și Silvice „Gheorghe Ionescu-Șișești” și a sistemului de

cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii și

industriei alimentare.

63. În aceste condiții, Curtea reține că, astfel cum este

redactată, legea criticată apare ca o reglementare arbitrară,

aleatorie, caracterizată de o neclaritate contrară înseși rațiunii

de reglementare prin lege a domeniului vizat.

64. În consecință, Curtea constată că legea criticată, prin

modul deficitar de redactare, nu corespunde exigențelor de

calitate a legii, ce se desprind din principiul legalității consacrat

de art. 1 alin. (5) din Constituție, sub aspectul clarității, preciziei și

previzibilității normei juridice, cu consecința neconstituționalității

legii în ansamblul său.

65. Având în vedere concluzia mai sus enunțată și în acord

cu jurisprudența în materie a Curții Constituționale, nu se vor va

mai analiza celelalte aspecte de neconstituționalitate invocate,

întrucât viciul de neconstituționalitate care afectează legea în

ansamblul său nu permite deslușirea exactă și neechivocă a

conținutului legii supuse controlului de constituționalitate.

Analiza celorlalte critici de neconstituționalitate intrinsecă ar

presupune atribuirea unui înțeles normelor pe care legea le

cuprinde, înțeles dificil de identificat în cazul unei reglementări

confuze (a se vedea, în acest sens, Decizia nr. 619 din

11 octombrie 2016, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 6 din 4 ianuarie 2017, paragraful 49, sau Decizia

nr. 404 din 6 iunie 2019, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 580 din 16 iulie 2019, paragraful 93).

66. Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 146 lit. a) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 11 alin. (1)

lit. A.a), al art. 15 alin. (1) și al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Admite obiecția de neconstituționalitate formulată de Președintele României și constată că Legea pentru modificarea

anexei nr. 2.11 la Legea nr. 45/2009 privind organizarea și funcționarea Academiei de Științe Agricole și Silvice „Gheorghe Ionescu-

Șișești” și a sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii și industriei alimentare este neconstituțională.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Președintelui României, președinților celor două Camere ale Parlamentului și prim-ministrului și se

publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 13 decembrie 2023. 

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent, 

Simina Popescu-Marin



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A Ț I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

O R D I N

privind stabilirea procedurii de efectuare a plății sumelor prevăzute prin hotărâri judecătorești

având ca obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în favoarea personalului 

din instituțiile și autoritățile publice, devenite executorii în perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2024

În temeiul art. IX alin. (6) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 115/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare în

domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscală, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea și completarea unor

acte normative, precum și pentru prorogarea unor termene, cu modificările și completările ulterioare, și al art. 7 alin. (5) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea și funcționarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobată cu

modificări prin Legea nr. 15/2008, cu modificările și completările ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul afacerilor interne, emite următorul ordin:
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Art. 1. — Prezentul ordin stabilește procedura de efectuare

a plății sumelor prevăzute prin hotărâri judecătorești având ca

obiect acordarea unor drepturi de natură salarială stabilite în

favoarea personalului din instituțiile și autoritățile publice,

devenite executorii în perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2024.

Art. 2. — (1) Plata sumelor datorate în temeiul hotărârilor

judecătorești devenite executorii în perioada 1 ianuarie—

31 decembrie 2024, având ca obiect acordarea unor drepturi de

natură salarială personalului Ministerului Afacerilor Interne, se

realizează eșalonat, în cinci tranșe, potrivit prevederilor art. IX

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 115/2023

privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor

publice, pentru consolidare fiscală, combaterea evaziunii fiscale,

pentru modificarea și completarea unor acte normative, precum

și pentru prorogarea unor termene, cu modificările și

completările ulterioare.

(2) Termenul privind eșalonarea anuală la plată prevăzut la

alin. (1) se calculează de la data la care hotărârea

judecătorească prevăzută la art. IX alin. (1) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 115/2023, cu modificările și

completările ulterioare, devine executorie, iar plata fiecărei

tranșe din valoarea titlului executoriu se realizează într-un an

calendaristic.

(3) Sumele datorate în temeiul titlului executoriu, prevăzute

la art. 1, cuprind sumele reprezentând drepturile de natură

salarială, la care se adaugă dobânda legală remuneratorie,

calculată de la data la care hotărârea judecătorească a rămas

executorie, și, după caz, sumele datorate pentru plata de daune-

interese moratorii sub forma dobânzii legale.

Art. 3. — Prevederile art. 2 alin. (1) și (2) se aplică și în ceea

ce privește plata sumelor prevăzute prin hotărâri judecătorești

devenite executorii în perioada 1 ianuarie—31 decembrie 2024,

având ca obiect acordarea unor drepturi reprezentând diurnă,

cazare, hrană sau facilitarea legăturii cu familia, prevăzute de

legislația privind participarea forțelor armate la misiuni și operații

în afara teritoriului statului român.

Art. 4. — (1) Cheltuielile bugetare determinate de plata

sumelor prevăzute la art. 2 alin. (3) și art. 3 se suportă din

bugetele ordonatorilor de credite care asigurau plata

soldelor/salariilor personalului beneficiar în perioada de referință

pentru care sunt solicitate în instanță sumele reprezentând

drepturi de natură salarială, în limita fondurilor bugetare alocate

cu această destinație, potrivit legii.

(2) În situația desființării ordonatorilor de credite prevăzuți la

alin. (1), plata sumelor prevăzute la art. 2 alin. (3) și art. 3 se

asigură din bugetul propriu al ordonatorului de credite care preia

în finanțare activitatea unităților respective.

Art. 5. — Ordonatorii de credite care asigură plata sumelor

datorate comunică beneficiarilor eșalonarea la plată a valorii

titlului executoriu potrivit prevederilor Ordonanței de urgență a

Guvernului nr. 115/2023, cu modificările și completările

ulterioare, și procedurii stabilite prin prezentul ordin.

Art. 6. — Contribuțiile sociale obligatorii și impozitul aferent

plății sumelor datorate se stabilesc în conformitate cu

prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificările și completările ulterioare, și ale Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul

fiscal, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1/2016, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. 7. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,

Aneta Matei,

secretar de stat

București, 13 februarie 2024.

Nr. 23.
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

O R D I N

pentru aprobarea amenajamentului silvic al fondului forestier

proprietate publică aparținând comunei Telciu, Unitatea 

de Producție II Fiad, județul Bistrița-Năsăud

Având în vedere Referatul de aprobare nr. 133.239 din 26.01.2024 al

Direcției generale păduri și strategii în silvicultură,

în conformitate cu Avizul Comisiei tehnice de avizare pentru silvicultură din

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor nr. 272 din 10.10.2023 și ținând cont de

Decizia nr. 591 din 28.08.2023 emisă de Agenția pentru Protecția Mediului Bistrița-

Năsăud,

în temeiul prevederilor art. 22 alin. (1

2

) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 57 alin. (1), (4) și (5)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 13 alin. (4) din Hotărârea

Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea și funcționarea Ministerului Mediului,

Apelor și Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul mediului, apelor și pădurilor emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă amenajamentul silvic al fondului forestier proprietate

publică aparținând comunei Telciu, Unitatea de Producție II Fiad, județul Bistrița-

Năsăud, prevăzut în anexa*) care face parte integrantă din prezentul ordin.

Art. 2. — Direcția generală păduri și strategii în silvicultură din cadrul

Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor transmite prezentul ordin Primăriei

Comunei Telciu, care răspunde de aplicarea și respectarea prevederilor acestuia.

Art. 3. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Ionuț Sorin Banciu,

secretar de stat

București, 2 februarie 2024.

Nr. 133.

*) Anexa se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 130 bis, care se poate

achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul din șos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5,

București.



MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

O R D I N

pentru aprobarea amenajamentului silvic al fondului 

forestier proprietate publică aparținând comunei Scărișoara 

și proprietate privată aparținând persoanelor fizice Furdui

Viorel și Bobar Marian, Unitatea de Producție III Scărișoara,

județul Alba

Având în vedere Referatul de aprobare nr. R/30.048 din 26.01.2024 al

Direcției generale păduri și strategii în silvicultură,

în conformitate cu Avizul Comisiei tehnice de avizare pentru silvicultură din

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor nr. 271 din 10.10.2023 și ținând cont de

Avizul de mediu nr. 12 din 26.09.2023 emis de Agenția pentru Protecția Mediului

Alba,

În temeiul prevederilor art. 22 alin. (1

2

) din Legea nr. 46/2008 — Codul silvic,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, ale art. 57 alin. (1), (4) și (5)

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, precum și ale art. 13 alin. (4) din Hotărârea

Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea și funcționarea Ministerului Mediului,

Apelor și Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul mediului, apelor și pădurilor emite următorul ordin:

Art. 1. — Se aprobă amenajamentul silvic al fondului forestier proprietate

publică aparținând comunei Scărișoara și proprietate privată aparținând

persoanelor fizice Furdui Viorel și Bobar Marian, Unitatea de Producție III

Scărișoara, județul Alba, prevăzut în anexa*) care face parte integrantă din

prezentul ordin.

Art. 2. — Direcția generală păduri și strategii în silvicultură din cadrul

Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor transmite prezentul ordin proprietarilor

prevăzuți la art. 1, care răspund de aplicarea și respectarea prevederilor acestuia.

Art. 3. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

p. Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Ionuț Sorin Banciu,

secretar de stat

București, 2 februarie 2024.

Nr. 140.

*) Anexa se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 130 bis, care se poate

achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul din șos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5,

București.
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MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

O R D I N

pentru aprobarea relocării unui cuib de barză 

(Ciconia ciconia) de pe raza comunei Budești, 

județul Maramureș

Având în vedere Referatul de aprobare nr. DGB/139.462 din 26.01.2024 al

Direcției generale biodiversitate, 

ținând seama de Avizul Academiei Române nr. 414 din 22.11.2023,

luând în considerare prevederile art. 1 alin. (1) lit. c) din Procedura de

stabilire a derogărilor de la măsurile de protecție a speciilor de floră și faună

sălbatice, aprobată prin Ordinul ministrului mediului și al ministrului agriculturii,

pădurilor și dezvoltării rurale nr. 203/14/2009,

în temeiul prevederilor art. 38 alin. (1) lit. b) și alin. (2) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, al

art. 57 alin. (1), (4) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum și al art. 13

alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul mediului, apelor și pădurilor emite următorul ordin:

Art. 1. — Prin derogare de la prevederile art. 33 alin. (2) din Ordonanța de

urgență a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale, a florei și faunei sălbatice, aprobată cu modificări

și completări prin Legea nr. 49/2011, cu modificările și completările ulterioare, se

aprobă relocarea unui cuib de barză (Ciconia ciconia) din strada Principală nr. 133,

satul Sârbi, comuna Budești, județul Maramureș, în proximitatea locului unde se

află actualul cuib, nu mai departe de 100 de metri de acesta.

Art. 2. — (1) Derogarea se stabilește de la data intrării în vigoare a

prezentului ordin până la migrația de primăvară a berzelor, dar nu mai târziu de

25 martie 2024.

(2) Relocarea cuibului de barză se realizează cu personal tehnic de

specialitate, în prezența unui reprezentant al Agenției pentru Protecția Mediului

Maramureș.

(3) Pentru activitatea prevăzută la alin. (2) se va solicita și obține autorizația

de mediu pentru recoltare/capturare.

Art. 3. — (1) În termen de cel mult 7 zile de la data relocării, solicitantul are

obligația să transmită agenției județene pentru protecția mediului de pe raza

administrativ-teritorială unde s-a desfășurat acțiunea de relocare un raport asupra

acțiunii derulate în baza derogării obținute. 

(2) Modelul raportului asupra acțiunii derulate în baza derogării obținute este

prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezentul ordin.

(3) Agenția județeană pentru protecția mediului transmite Agenției Naționale

pentru Protecția Mediului, în maximum 30 de zile de la data aplicării derogării, un

raport referitor la rezultatele acesteia în baza datelor prevăzute la alin. (1).

Art. 4. — Controlul aplicării derogării se exercită de către personalul

împuternicit din cadrul subunităților teritoriale de specialitate ale autorității publice

centrale care răspunde de protecția mediului.

Art. 5. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Mircea Fechet

București, 8 februarie 2024.

Nr. 296.
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ANEXĂ

R A P O R T

asupra acțiunii derulate în baza derogării obținute

— model —

Solicitant ...............................................................

..........................................................................

Specia pentru care s-a acordat derogarea

..........................................................................

Numărul exemplarelor .....................................................

Stadiul de dezvoltare ....................................................

Starea exemplarelor înainte de prelevare .................................

Starea exemplarelor după prelevare .......................................

Locul de prelevare .......................................................

..........................................................................

Data prelevării ..........................................................

Mijloace, instalații și metode avute în vedere ...........................

.....................................................................................................

..........................................................................

Stocarea și destinația specimenelor ......................................

.........................................................................................................

MOTIVUL RECOLTĂRII/DEROGĂRII

� În interesul protejării faunei și florei sălbatice, precum și al conservării habitatelor naturale

� Pentru prevenirea producerii unor daune importante, în special asupra culturilor agricole, animalelor domestice,

pădurilor, pescăriilor, apelor și altor bunuri

� În interesul sănătății și al securității publice sau pentru alte rațiuni de interes public major, inclusiv de natură socială ori

economică, și pentru consecințe benefice de importanță fundamentală pentru mediu

� În scopuri de repopulare și reintroducere a acestor specii, precum și pentru operațiuni de reproducere necesare în acest scop

� Pentru a permite, în condiții strict controlate, într-o manieră selectivă și într-o măsură limitată, prinderea sau deținerea

unui număr limitat și specificat de exemplare 

(Atașați documentele care să justifice recoltarea exemplarelor în conformitate cu motivul derogării.)

Data .....................................................................

Semnătura ........................................................... 

�

R E C T I F I C Ă R I

În cuprinsul Ordinului ministrului educației nr. 3.057/2024 pentru modificarea Ordinului ministrului educației

nr. 5.525/2023 privind acordarea acreditării Universității de Științe Agronomice și Medicină Veterinară din municipiul

București pentru Colegiul Terțiar Nonuniversitar — USAMVB din municipiul București, publicat în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 79 din 29 ianuarie 2024, se face următoarea rectificare:

— la art. I pct. 1, cu referire la art. 1, în loc de: „�, bd. Mărășești nr. 59, �” se va citi: „�, bd. Mărăști nr. 59, �”.

„Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, București; 012329

C.I.F. RO427282, IBAN: RO55RNCB0082006711100001 BCR

și IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 DTCPMB (alocat numai persoanelor juridice bugetare)

Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, www.monitoruloficial.ro

Adresa Centrului pentru relații cu publicul este: șos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, București; 050651.

Tel. 021.401.00.73, 021.401.00.78, e-mail: concursurifp@ramo.ro, convocariaga@ramo.ro

Pentru publicări, încărcați actele pe site, la: https://www.monitoruloficial.ro, secțiunea Publicări.
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