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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.092/2006
privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor
legate de expunerea la agenti biologici in munca

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 1.092/2006 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti biologici Tn munca,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 762 din 7 septembrie 2006,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:

JArt. 6. — Daca agentul biologic evaluat de catre angajator, conform
prevederilor prezentei hotarari, nu poate fi clasificat clar in una dintre grupele
definite la art. 5, angajatorul clasificd agentul biologic in grupa cu riscul cel mai
ridicat dintre grupele posibile.”

2. La articolul 36, alineatul (2) se abroga.

3. Anexele nr. 1, 3, 5 si 6 se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1—4
la prezenta hotarare.

*

Prezenta hotarare transpune Directiva (UE) 2019/1.833 a Comisiei din
24 octombrie 2019 de modificare a anexelor |, lll, V si VI la Directiva 2000/54/CE
a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la adaptari de natura strict
tehnica, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 279
din 31 octombrie 2019, si Directiva (UE) 2020/739 a Comisiei din 3 iunie 2020 de
modificare a anexei lll la Directiva 2000/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste includerea SARS-CoV-2 in lista agentilor biologici
care cauzeaza infectii la om si de modificare a Directivei (UE) 2019/1.833
a Comisiei, publicatad Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 175 din 4 iunie 2020.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
NICOLAE-IONEL CIUCA

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Raluca Turcan
Ministrul muncii si protectiei sociale,
Victoria Violeta Alexandru
Ministrul sanatatii,
Nelu Tataru
Ministrul afacerilor externe,
Bogdan Lucian Aurescu

Bucuresti, 11 decembrie 2020.
Nr. 1.075.
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 1.092/2006)

LISTA ORIENTATIVA
a tipurilor de activitati profesionale

1. Activitati in fabricile de productie alimentara

2. Activitati n agricultura

3. Activitati profesionale Tn care exista contact cu animale si/sau produse de origine animala
4. Activitati in servicile de sanatate, inclusiv in unitatile de izolare si unitatile de examinare

post-mortem

5. Activitati in laboratoare clinice, veterinare si de diagnostic, excluzand laboratoarele de diagnostic

microbiologic

6. Activitati in instalatiile de eliminare a deseurilor

7. Activitati Tn instalatiile de epurare a apelor uzate

In cazul in care rezultatul evaluarii riscurilor, efectuat in conformitate cu art. 8, 9 si art. 10 alin. (3)
din hotérare, indica o expunere neintentionata a lucratorilor la agenti biologici, pot exista alte activitati
profesionale, neincluse in prezenta anexa, care vor fi luate in considerare de catre angajatori.

ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 3 la Hotédrdrea Guvernului nr. 1.092/2006)

CLASIFICAREA AGENTILOR BIOLOGICI

Nota introductiva

1. Conform domeniului de aplicare a hotararii, sunt inclusi in
clasificare numai agentii despre care este cunoscut ca pot
infesta fiintele umane.

Daca este cazul, se adauga indicatii asupra riscului toxic si
alergic potential al agentilor.

Nu au fost luati in considerare agentii patogeni pentru
animale si plante cunoscuti ca neavand efect asupra omului.

La stabilirea prezentei liste de agenti biologici clasificati nu au
fost luate Tn considerare microorganismele modificate genetic.

2. Clasificarea agentilor biologici se bazeaza pe efectele
acestor agenti asupra lucratorilor sanatosi.

Efectele particulare asupra lucratorilor a caror sensibilitate
ar putea fi modificata pentru unul sau mai multe motive, cum ar
fi patologia preexistentd, administrarea de medicamente,
imunitatea deficitara, sarcina sau alaptarea, nu sunt luate in
considerare Th mod specific.

Riscul suplimentar la care sunt expusi acesti lucratori trebuie
sa fie considerat ca parte a evaluarii riscului prevazute de
hotarare.

Orice masura de precautie tehnica, luata in cadrul anumitor
procese industriale, anumitor lucrari de laborator sau al anumitor
activitati cu animale care implica sau ar putea sa implice o
expunere a lucratorilor la agenti biologici din grupa 3 sau 4
trebuie sa fie conforma cu art. 33 din hotarare.

3. Agentii biologici care nu au fost clasificati in grupele 2—4
din lista nu se clasifica in mod implicit in grupa 1.

In cazul genurilor care cuprind mai multe specii al caror efect
patogen asupra omului este cunoscut, lista include speciile cel
mai frecvent implicate in boli si o referire de ordin mai general
arata ca alte specii apartindnd aceluiasi gen pot afecta
sanatatea.

Atunci cand in clasificarea agentilor biologici se mentioneaza
un gen in totalitate, este implicit ca speciile si tulpinile (susele)
definite ca nepatogene sunt excluse din clasificare.

4. Atunci cand o tulpina (susa) este atenuata sau cand si-a
pierdut genele de virulentd, izolarea ceruta prin clasificarea
susei sale parentale nu trebuie sa fie aplicata in mod necesar,
sub rezerva unei evaluari corespunzéatoare a riscului potential
al acesteia la locul de munca; de exemplu, cand o astfel de susa
trebuie utilizata ca produs sau component al unui produs de
destinatie profilactica ori terapeutica.

5. Nomenclatorul agentilor care serveste la stabilirea
prezentei clasificari reflecta si respecta ultimele consensuri

internationale privind taxonomia si nomenclatura agentilor in
vigoare in momentul elaborarii sale.

6. Lista agentilor biologici clasificati reflecta stadiul
cunostintelor in momentul conceperii sale. Ea va fi reactualizata
imediat ce nu mai reflecta ultimul stadiu al cunostintelor.

7. Toate virusurile care au fost deja izolate la om si care nu
au fost evaluate si clasificate in aceasta anexa se clasifica de
catre autoritatile competente prevazute la art. 45 alin. (1) si
art. 46 alin. (1) din Legea securitatii si sanatatii in munca
nr. 319/2006, cu modificarile ulterioare, cel putin in grupa 2, cu
exceptia situatiilor in care existd dovada ca aceste virusuri nu
sunt susceptibile sa provoace o boala la om.

8. Anumiti agenti biologici clasificati in grupa 3 si marcati in
lista prevazuta mai jos prin (**) pot prezenta un risc de infectie
limitat pentru lucratori, deoarece acesti agenti nu sunt in mod
normal infectiosi pe cale aerogena.

Autoritatile competente prevazute la art. 33 alin. (2) lit. b) din
hotarare evalueaza masurile de izolare care urmeaza sa fie
aplicate fata de acesti agenti biologici, ludndu-se n considerare
natura activitatilor specifice in discutie si cantitatea agentului
biologic respectiv, in scopul de a determina daca in anumite
circumstante se poate renunta la unele dintre aceste masuri.

9. Cerintele privind izolarea, care decurg din clasificarea
parazitilor, se aplica numai la diferite stadii ale ciclului de viata
al parazitului care sunt susceptibile de a fi infectioase pentru om
la locul de munca.

10. Lista contine indicatii separate pentru agentii biologici
care sunt susceptibili s& provoace reactii alergice sau toxice,
atunci cand este disponibil un vaccin eficace sau cand este
oportun sa se pastreze mai mult de 10 ani lista lucratorilor care
sunt expusi.

Aceste indicatii sunt aratate prin urmatoarele litere:

— A: posibile reactii alergice;

— D: lista lucratorilor expusi acestui agent biologic trebuie
sa fie pastratda mai mult de 10 ani dupa incetarea ultimei lor
expuneri cunoscute;

— T: producere de toxine;

— V: vaccin eficient disponibil si Tnregistrat in Uniunea
Europeana.

Vaccinarile preventive trebuie sa fie efectuate tinandu-se
seama de Codul de conduita recomandat pentru vaccinare,
prevazut in anexa nr. 7 la hotarare.
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11. Clasificarea bacteriilor si a organismelor similare

NB: Pentru agentii biologici care figureaza pe aceasta lista, introducerea intregului gen cu mentiunea ,spp.” se refera la alte
specii care apartin acestui gen si care nu au fost incluse Th mod specific in lista, dar care sunt specii cunoscute ca fiind patogene
la oameni. A se vedea pct. 3 din nota introductiva pentru alte detalii.

Agent biologic Clasificare Note

N

Actinomadura madurae

Actinomadura pelletieri

Actinomyces gerencseriae

Actinomyces israelii

Actinomyces spp.

Aggregatibacter actinomycetemcomitans (Actinobacillus actinomycetemcomitans)

Anaplasma spp.

Arcanobacterium haemolyticum (Corynebacterium haenolyticum)

Arcobacter butzleri

Bacillus anthracis

Bacteroides fragilis

Bacteroides spp.

Bartonella bacilliformis

Bartonella quintana (Rochalimaea quintana)

Bartonella (Rochalimaea) spp.

Bordetella bronchiseptica

Bordetella parapertussis

Bordetella pertussis TV

Bordetella spp.

Borrelia burgdorferi

Borrelia duttonii

Borrelia recurrentis

Borrelia spp.

Brachyspira spp.

Brucella abortus

Brucella canis

Brucella inopinata

Bruceloza

Brucella suis

Burkholderia cepacia

Burkholderia mallei (Pseudomonas mallei)

Burkholderia pseudomallei (Pseudomonas pseudomallei)

Campylobacter fetus subsp. fetus

Campylobacter fetus subsp. venerealis

Campylobacter jejuni subsp. doylei

Campylobacter jejuni subsp. jejuni

Campylobacter spp.

Cardiobacterium hominis

Cardiobacterium valvarum

NININIDNININININ|WOWIN|WWIWIW]IWININININININININININIDNINDINIDNIOININIDNINDIDNIDNINDN

Chlamydia abortus (Chlamydophila abortus)
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Agent biologic Clasificare Note

N

Chlamydia caviae (Chlamydophila caviae)

Chlamydia felis (Chlamydophila felis)

Chlamydia pneumoniae (Chlamydophila pneumoniae)

Chlamydia psittaci (Chlamydophila psittaci) (tulpini aviare)

Chlamydia psittaci (Chlamydophila psittaci) (alte tulpini)

Chlamydia trachomatis (Chlamydophila trachomatis)

Clostridium botulinum

Clostridium difficile

Clostridium perfringens

Clostridium tetani T,V

Clostridium spp.

Corynebacterium diphtheriae TV

Corynebacterium minutissimum

Corynebacterium pseudotuberculosis

Corynebacterium ulcerans

Corynebacterium spp.

Coxiella burnetii

Edwardsiella tarda

Ehrlichia spp.

Eikenella corrodens

Elizabethkingia meningoseptica (Flavobacterium meningosepticum)

Enterobacter aerogenes (Klebsiella mobilis)

Enterobacter cloacae subsp. cloacae (Enterobacter cloacae)

Enterobacter spp.

Enterococcus spp.

Erysipelothrix rhusiopathiae

NININININIDNINININIDN]IOININININININININININIDNIDNWININ
—

Escherichia coli (cu exceptia tulpinilor nepatogene)

Escherichia coli, verocytotoxigenic strains (de exemplu, O157:H7 sau O103) 307 T

Fluoribacter bozemanae (Legionella)

Francisella hispaniensis

Francisella tularensis subsp. holarctica

Francisella tularensis subsp. mediasiatica

Francisella tularensis subsp. novicida

Francisella tularensis subsp. tularensis

Fusobacterium necrophorum subsp. funduliforme

Fusobacterium necrophorum subsp. necrophorum

Gardnerella vaginalis

Haemophilus ducreyi

Haemophilus influenzae

Haemophilus spp.

Helicobacter pylori

Helicobacter spp.

NININININININININ|WOINIDNINININ

Klebsiella oxytoca
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Agent biologic

Clasificare

Note

Klebsiella pneumoniae subsp. ozaenae

N

Klebsiella pneumoniae subsp. pneumoniae

Klebsiella pneumoniae subsp. rhinoscleromatis

Klebsiella spp.

Legionella pneumophila subsp. fraseri

Legionella pneumophila subsp. pascullei

Legionella pneumophila subsp. pneumophila

Legionella spp.

Leptospira interrogans (toate serotipurile)

Leptospira interrogans spp.

Listeria monocytogenes

Listeria ivanovii subsp. ivanovii

Listeria invanovii subsp. londoniensis

Morganella morganii subsp. morganii (Proteus morganii)

Morganella morganii subsp. sibonii

Mycobacterium abscessus subsp. abscessus

Mycobacterium africanum

Mycobacterium avium subsp. avium (Mycobacterium avium)

Mycobacterium avium subsp. paratuberculosis (Mycobacterium paratuberculosis)

Mycobacterium avium subsp. silvaticum

Mycobacterium bovis

Mycobacterium caprae (Mycobacterium tuberculosis subsp. caprae)

Mycobacterium chelonae

Mycobacterium chimaera

Mycobacterium fortuitum

Mycobacterium intracellulare

Mycobacterium kansasii

Mycobacterium leprae

Mycobacterium malmoense

N]IWINININIDNIN]WOIWININIDNIOININIDNINIDNINININIDNININDININDINN

Mycobacterium marinum

N

Mycobacterium microti

3 ()

Mycobacterium pinnipedii

Mycobacterium scrofulaceum

Mycobacterium simiae

Mycobacterium szulgai

Mycobacterium tuberculosis

WININIDN

Mycobacterium ulcerans

3 (%)

Mycobacterium xenopi

Mycoplasma hominis

Mycoplasma pneumoniae

Mycoplasma spp.

Neisseria gonorrhoeae

Neisseria meningitidis

NININIDNINIDN
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Agent biologic

Clasificare

Note

Neorickettsia sennetsu (Rickettsia sennetsu, Ehrlichia sennetsu)

N

Nocardia asteroides

Nocardia brasiliensis

Nocardia farcinica

Nocardia nova

Nocardia otitidiscaviarum

Nocardia spp.

Orientia tsutsugamushi (Rickettsia tsutsugamushi)

Pasteurella multocida subsp. gallicida (Pasteurella gallicida)

Pasteurella multocida subsp. multocida

Pasteurella multocida subsp. septica

Pasteurella spp.

Peptostreptococcus anaerobius

Plesiomonas shigelloides

Porphyromonas spp.

Prevotella spp.

Proteus mirabilis

Proteus penneri

Proteus vulgaris

Providencia alcalifaciens (Proteus inconstans)

Providencia rettgeri (Proteus rettgeri)

Providencia spp.

Pseudomonas aeruginosa

Rhodococcus hoagii (Corynebacterium equii)

Rickettsia africa

Rickettsia akari

FPININININININININININININININININWOINIDNINININDN

w
&

Rickettsia australis

Rickettsia canadensis

Rickettsia conorii

WIN| W

Rickettsia heilongjiangensis

w
—~

*
&

Rickettsia japonica

Rickettsia montanensis

Rickettsia typhi

Rickettsia prowazekii

Rickettsia rickettsii

Rickettsia sibirica

Rickettsia spp.

Salmonella enterica (choleraesuis) subsp. arizonae

Salmonella Enteritidis

Salmonella Paratyphi A, B, C

Salmonella Typhi

NN B Y BN B R RN R RN KN

w
X

Salmonella Typhimurium

Salmonella (alte serotipuri)

Shigella boydii

NININ
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Agent biologic

Clasificare

Note

Shigella dysenteriae (tip 1)

3(*%

Shigella dysenteriae, alte tipuri decat tipul 1

2

Shigella flexneri

Shigella sonnei

Staphylococcus aureus

Streptobacillus moniliformis

Streptococcus agalactiae

Streptococcus dysgalactiae subsp. equisimilis

Streptococcus pneumoniae

T,V

Streptococcus pyogenes

Streptococcus suis

Streptococcus spp.

Treponema carateum

Treponema pallidum

Treponema pertenue

Treponema spp.

Trueperella pyogenes

Ureaplasma parvum

Ureaplasma urealyticum

Vibrio cholerae (inclusiv El Tor)

TV

Vibrio parahaemolyticus (Benecka parahaemolytica)

Vibrio spp.

Yersinia enterocolitica subsp. enterolitica

Yersinia enterocolitica subsp. palearctica

Yersinia pestis

Yersinia pseudotuberculosis

Yersinia spp.

NIN|WININININININININININININININININIDNININININIDND

(**) A se vedea pct. 8 din nota introductiva.

12 Clasificarea virusurilor (*)
(*) A se vedea pct. 7 din nota introductiva.
NB: Virusurile au fost enumerate Tn functie de ordin (O), familie (F) si gen (G).

Agent biologic
(specii de virusuri sau ordin de taxonomie indicat)

Clasificare

Note

Bunyavirusuri (O)

Hantaviridae (F)

Ortohantavirus (G)

Ortohantavirus Andes (specia de hantavirus care provoaca sindromul pulmonar cu hantavirus [HPS])

Ortohantavirus Bayou

Ortohantavirus Black Creek Canal

Ortohantavirus Cano Delgadito

Ortohantavirus Choclo

Ortohantavirus Dobrava-Belgrade [specia de hantavirus care provoaca febra hemoragica cu sindrom renal
(HFRS — Haemorrhagic Fever with Renal Syndrome)]

Ortohantavirus El Moro Canyon

Wl W | W WWwWwW|w|lw
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(specii de virusurizginc:rzlicr)llc;geliaxonomie indicat) Clasificare Note
Ortohantavirus Hantaan [specia de hantavirus care provoaca febra hemoragica cu sindrom renal (HFRS)] 3
Ortohantavirus Laguna Negra 3
Ortohantavirus Prospect Hill 2
Ortohantavirus Puumala [specia de hantavirus care provoaca nefropatia epidemica (NE)] 2
Ortohantavirus Seul [specia de hantavirus care provoaca febra hemoragica cu sindrom renal (HFRS)] 3
Ortohantavirus Sin Nombre [specia de hantavirus care provoaca sindromul pulmonar cu hantavirus (HPS)] 3
Alte hantavirusuri cunoscute ca fiind patogene 2
Nairoviridae (F)
Ortonairovirus (G)
Ortonairovirus Crimeea-Congo febra hemoragica 4
Ortonairovirus Dugbe 2
Ortonairovirus Hazara 2
Ortonairovirus care provoaca boala ovinelor de Nairobi 2
Alte nairovirusuri cunoscute ca fiind patogene 2
Peribunyaviridae (F)
Ortobunyavirus (G)
Ortobunyavirus Bunyamwera (virus Germiston) 2
Ortobunyavirus care provoaca encefalita California 2
Ortobunyavirus Oropouche 3
Alte ortobunyavirusuri cunoscute ca fiind patogene 2
Phenuiviridae (F)
Phlebovirus (G)
Phlebovirus Bhanja 2
Phlebovirus Punta Toro 2
Phlebovirus care provoaca febra Rift Valley 3
Phlebovirus Naples care provoaca febra flebotomului (virus Toscana) 2
Phlebovirus SFB (virusul care provoaca febra severa cu sindromul de trombocitopenie) 3
Alte phlebovirusuri cunoscute a fi patogene 2
Herpesvirusuri (O)
Herpesviridae (F)
Citomegalovirus (G)
Virus betaherpes uman 5 (citomegalovirus) 2
Lymphocryptovirus (G)
Virus gama herpes uman 4 (virus Epstein-Barr) 2
Rhadinoovirus (G)
Virus gamaherpes uman 8 2 D
Roseolovirus (G)
Virus betaherpes uman 6A (virus B-limfotropic uman)
Virus betaherpes uman 6B
Virus betaherpes uman 7
Virus herpes simplex (G)
Alfaherpesvirus Macacine 1 (Herpesvirus simiae, virus Herpes B)
Virus alfaherpes uman 1 (virus herpes uman 1, virus Herpes simplex tip 1)
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Agent biologic
(specii de virusuri sau ordin de taxonomie indicat)

Clasificare

Note

Virus alfaherpes uman 2 (virus herpes uman 2, virus Herpes simplex tip 2)

2

Varicellovirus (G)

Virus alfaherpes uman 3 (virus herpes varicela-zoster)

Mononegavirales (O)

Filoviridae (F)

Ebolavirus (G)

Marburgvirus (G)

Marburgvirus Marburg

Paramyxoviridae (F)

Avulavirus (G)

Virusul bolii de Newcastle

Henipavirus (G)

Henipavirus Hendra

Henipavirus Nipah

Morbillivirus (G)

Morbilivirus rujeola

Respirovirus (G)

Respirovirus uman 1 (virus paragripal 1)

Respirovirus uman 3 (virus paragripal 3)

Rubulavirus (G)

Rubulavirus Mumps

Rubulavirus uman 2 (virus paragripal 2)

Rubulavirus uman 4 (virus paragripal 4)

Pneumoviridae (F)

Metapneumovirus (G)

Ortopneumovirus (G)

Ortopneumovirus uman (virus sincitial respirator)

Rhabdoviridae (F)

Lyssavirus (G)

Lyssavirusul liliacului australian

3(*%)

Lyssavirus Duvenhage

3 ()

Lyssavirusul liliacului european 1

3 (*%)

Lyssavirusul liliacului european 2

3 ()

<I<|I<I<

Lyssavirusul liliacului Lago

3(*%)

Lysavirus Mokola

Lyssavirus de rabie

3 (*%)

Vesiculovirus (G)

Virus stomatita veziculara, veziculovirus Alagoas

Virus stomatita veziculara, veziculovirus Indiana

Virus stomatita veziculara, veziculovirus New Jersey

Veziculovirus Piry (virus Piry)

NININIDN

Nidovirales (O)

Coronaviridae (F)
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Agent biologic
(specii de virusuri sau ordin de taxonomie indicat)

Clasificare

Note

Betacoronavirus (G)

Coronavirusul asociat sindromului respirator acut sever (virusul SARS)

Coronavirusul 2 care cauzeaza sindromul respirator acut sever (SARS-CoV-2) (1)

Coronavirus asociat sindromului respirator din Orientul Mijlociu (virusul MERS)

Alte Coronaviridae cunoscute a fi patogene

Nl W|Ww|w

Picornavirusuri (O)

Picornaviridae (F)

Cardiovirus (G)

Virus Saffold

Cosavirus (G)

Cosavirus A

Enterovirus (G)

Enterovirus A

Enterovirus

Enterovirus C

Enterovirus D, enterovirus tip 70 uman (virusul conjunctivitei hemoragice acute)

Rinovirusuri

Poliovirus, tip 1 si 3

Poliovirus, tip 2(2)

WININIDNINIDNIDN

Hepatovirus (G)

Hepatovirus A (virus hepatita A, entrovirus uman tip 72)

Kobuvirus (G)

Aichivirus A (Aichi virus 1)

Parechovirus (G)

Parechovirusuri A

Parechovirusuri B (virus Ljungan)

Alte Picornaviridae cunoscute a fi patogene

Neatribuit (O)

Adenoviridae (F)

Astroviridae (F)

Arenaviridae (F)

Virus Mammarena (G)

Virus Mammarena brazilian

Virus Mammarena Chapare

Virus Mammarena Flexal

Virus Mammarena Guanarito

Virus Mammarena Junin

Virus Mammarena Lassa

Virus Mammarena Lujo

Virus Mammarena coriomeningita limfocitara, tulpini neurotropice

Virus Mammarena coriomeningita limfocitara (alte tulpini)

Virus Mammarena Machupo

Virus Mammarena Mobala

NIAINIDN|RBRPR]PRRO] ] >
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Agent biologic

(specii de virusuri sau ordin de taxonomie indicat) Clasificare Note
Virus Mammarena Mopeia 2
Virus Mammarena Tacaribe 2
Virus Mammarena Whitewater Arroyo 3
Caliciviridae (F)
Norovirus (G)
Norovirus (virus Norwalk)
Alte Caliciviridae cunoscute a fi patogene 2
Hepadnaviridae (F)
Ortohepadnavirus (G)
Virus hepatita B sau C 3(*%) V,D
Hepeviridae (F)
Ortohepevirus (G)
Ortohepevirus A (virus hepatitd E) 2
Flaviviridae (F)
Flavivirus (G)
Virus Denga 3
Virus encefalita japoneza 3 V
Virus boala padurii Kyasanur 3 V
Virus boala Louping 3(*%)
Virus encefalita Valea Murray (virus encefalita Australia) 3
Virus febra hemoragica Omsk 3
Virus Powassan 3
Virus Rocio 3
Virus encefalita St. Louis 3
Virus encefalita transmisa de capuse
Virus Absettarov 3
Virus Hanzalova 3
Virus Hypr 3
Virus Kumlinge 3
Virus Negishi 3
Encefalita rusa de primavara-vara(a) 3 Vv
Virus encefalita transmisa de capuse (subtip din Europa Centrald) 3(*%) \%
Virus encefalita transmisa de capuse (subtip din Extremul Orient) 3
Virus encefalita transmisa de capuse (subtip siberian) 3 V
Virus Wesselsbron 3(*%)
Virus febra Nil de Vest 3
Virus febra galbena 3 \%
Virus Zika 2
Alte flavivirusuri cunoscute a fi patogene 2
Hepacivirus (G)
Hepacivirus C (virus hepatita C) 3(*%) D

Orthomyxoviridae (F)

Gammainfluenzavirus (G)
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Agent biologic
(specii de virusuri sau ordin de taxonomie indicat)

Clasificare

Virusul gripei de tip C

2

Virusul gripei de tip A (G)

Virusuri ale gripei aviare Tnhalt patogene HPAIV (H5), de exemplu H5N1

Virusuri ale gripei aviare inalt patogene HPAIV (H7), de exemplu H7N7, H7N9

Virusul gripei de tip A

Virusul gripei de tip A/New York/1/18 (H1N1) (gripa spaniola 1918)

Virusul gripei de tip A/Singapore/1/57 (H2N2)

Virusul gripei aviare slab patogene (LPAI) H7N9

W W WIN|W|w

Virusul gripei B (G)

Virusul gripei de tip B

Virus Thogoto (G)

Virus Dhori (orthomyxoviridae transmis de capuse: Dhori)

Virus Thogoto (orthomyxoviridae transmis de capuse: Thogoto)

Papillomaviridae (F)

D(d)

Parvoviridae (F)

Eritroparvovirus (G)

Eritroparvovirus primate 1 (parvovirus uman, virus B 19)

Polyomaviridae (F)

Betapolyomavirus (G)

Poliomavirus uman 1 (virus BK)

D(d)

Poliomavirus uman 2 (virus JC)

D(d)

Poxviridae (F)

Molluscipoxvirus (G)

Virus Molluscum contagiosum

Ortopoxvirus (G)

Virus Cowpox

Virus Monkeypox

Virus Vaccinia [incl. virusul variolei bubalinelor(e), virusul variolei elefantilor(), virusul variolei iepurilor(9)]

Virus variola (majora si minora)

AIN|WIDN

Parapoxvirus (G)

Virus Orf

Virus pseudo variola vacii (virus nodulul mulgatorilor, Parapoxvirus bovis)

Yatapoxvirus (G)

Virus Tanapox

Virus maimuta Yaba

Reoviridae (F)

Seadornavirus (G)

Virus Banna

Coltivirus (G)

Rotavirus (G)

Orbivirus (G)

NININIDN

Retroviridae (F)

Deltaretrovirus (G)
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Agent biologic

(specii de virusuri sau ordin de taxonomie indicat) Clasificare Note
Virus T limfotropic 1 primate (virus celule T limfotropice umane, tip 1) 3(*%)
Virus T limfotropic 2 primate (virus celule T limfotropice umane, tip 2) 3(*%)
Lentivirus (G)
Virusul imunodeficientei dobandite umane 1 30%)
Virusul imunodeficientei dobandite umane 2 30(%)
Virusul imunodeficientei dobandite simiene (SIV)h) 2
Togaviridae (F)
Alphavirus (G)
Virus Cabassou 3
Virusul encefalitei ecvine de est 3 \
Virus Bebaru 2
Virus Chikungunya 3(*%)
Virus Everglades 3(*%)
Virus Mayaro 3
Virus Mucambo 3(*%)
Virus Ndumu 30(%)
Virus O’nyong-nyong 2
Virus Ross River 2
Virus Padurea Semiliki 2
Virus Sindbis 2
Virus Tonate 30(%)
Virus encefalomielita ecvina venezueleana 3 \Y
Virus encefalomielita ecvina vest-americana 3 \Y
Alte alfavirusuri cunoscute a fi patogene 2
Rubivirus (G)
Virus rubeola 2 \Y
Neatribuit (F)
Deltavirus (G)
Virus hepatita delta(b) 2 V,D

(1) Tn conformitate cu art. 33 alin. (1) lit. c) din hotarare, activitétile de laborator cu rol de diagnostic care nu au risc de propagare a SARS-CoV-2 trebuie
sa se desfasoare intr-o unitate care utilizeaza proceduri echivalente cu cel putin nivelul 2 de biosecuritate. Activitatile de laborator cu risc de propagare a SARS-CoV-2

trebuie sa se desfasoare intr-un laborator acreditat cu nivelul 3 de biosecuritate, cu presiunea aerului inferioara fata de presiunea atmosferica.

(**) A se vedea pct. 8 din nota introductiva.
(a) Encefalita transmisa de capuse.

(b) Virusul hepatitei delta este patogen la lucratori numai in prezenta unei infectii simultane sau secundare cauzate de virusul hepatitei B. Vaccinarea

impotriva virusului hepatitei B Ti va proteja, prin urmare, pe lucratorii neafectati de virusul hepatitei B impotriva virusului hepatitei delta.

(¢) Doar pentru tipurile A si B.

(d) Recomandat pentru lucrari care implica contact direct cu acesti agenti.

(¢) Sunt identificati doi virusi: unul de tipul virusului variolei bubalinelor, iar celalalt o varianta a virusului Vaccinia.
() Varianta a virusului variolei vacii.

(9) Varianta a virusului Vaccinia.

() Tn prezent, nu existé nicio dovada de boald la oameni provocata de alte retrovirusuri de origine simiana. Ca masuré de precautie, se recomanda

nivelul 3 pentru lucrul cu aceste retrovirusuri.

(2) Clasificarea conform planului global de actiune al Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru reducerea la minimum a riscului de poliovirus asociat

instalatiei, dupa eradicarea specifica a poliovirusurilor salbatice si incetarea secventiala a utilizarii vaccinului polio oral.
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13. Clasificarea agentilor bolii prionice

Agent biologic Clasificare Note
Agent al bolii Creutzfeldt-Jakob 3(*%) D(a)
Varianta de agent al bolii Creutzfeldt-Jakob 3(*%) D(a)
Agent al encefalopatiei spongiforme bovine (ESB) si al altor EST legate de animale 3(*%) D(a)
Agent al sindromului Gerstmann-Straussler-Scheinker 3(*%) D(a)
Agent al Kuru 3(*%) D(a)
Agent al scrapiei 2

(**) A se vedea pct. 8 din nota introductiva.
(a) Recomandat pentru lucrari care implica contact direct cu acesti agenti.

14. Clasificarea parazitilor

NB: Pentru agentii biologici care figureaza pe aceasta lista, introducerea intregului gen cu adaugarea de ,spp.” se refera la alte
specii care apartin acestui gen si care nu au fost incluse Tn mod specific in lista, dar care sunt specii cunoscute ca fiind patogene
la oameni. A se vedea pct. 3 din nota introductiva pentru alte detalii.

Agent biologic Clasificare Note

Acanthamoeba castellani

Ancylostoma duodenale

Angiostrongylus cantonensis

Angiostrongylus costaricensis

Anisakis simplex A
Ascaris lumbricoides A
Ascaris suum A

Babesia divergens

Babesia microti

Balamuthia mandrillaris

Balantidium coli

Brugia malayi

Brugia pahangi

Brugia timori

Capillaria philippinensis

Capillaria spp.

Clonorchis sinensis (Opisthorchis sinensis)

Clonorchis viverrini (Opisthirchis viverrini)

Cryptosporidium hominis

Cryptosporidium parvum

Cyclospora cayetanensis

Dicrocoelium dentriticum

Dipetalonema streptocerca

Diphyllobothrium latum

NIDNIDNINIDNIDNIDNIDNDIDNINIDNDINDIDNIDNIDN]IOINIDNIDNDIDNIDNIDNDIDNDIDNDN

Dracunculus medinensis
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Agent biologic

Clasificare

Note

Echinococcus granulosus

3(**)

Echinococcus multilocularis

3(**)

Echinococcus oligarthrus

30(%)

Echinococcus vogeli

w
=
*
*
=

Entamoeba histolytica

Enterobius vermicularis

Enterocytozoon bieneusi

Fasciola gigantica

Fasciola hepatica

Fasciolopsis buski

Giardia lamblia (Giardia duodenalis, Giardia intestinalis)

Heterophyes spp.

Hymenolepis diminuta

Hymenolepis nana

Leishmania aethiopica

NINIDNIDNINDINININININIDN

Leishmania braziliensis

Leishmania donovani

Leishmania guyanensis (Viannia guyanensis)

Leishmania infantum (Leishmania chagasi)

Leishmania major

Leishmania mexicana

Leishmania panamensis (Viannia panamensis)

Leishmania peruviana

Leishmania tropica

Leishmania spp.

Loa loa

Mansonella ozzardi

Mansonella perstans

Mansonella streptocerca

Metagonimus spp.

Naegleria fowleri

Necator americanus

Onchocerca volvulus

Opisthorchis felineus

Opisthorchis spp.

Paragonimus westermani

NININININ]IOWININIDNINIDNININIDN

Paragonimus spp.

N

Plasmodium falciparum

3(%)

Plasmodium knowlesi

3(%)

Plasmodium spp. (uman si simian)

Sarcocystis suihominis

Schistosoma haematobium

Schistosoma intercalatum

NIDN|IDN
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Agent biologic Clasificare Note

Schistosoma japonicum

Schistosoma mansoni

Schistosoma mekongi

Strongyloides stercoralis

NINIDNIDNIN

Strongyloides spp.

Taenia saginata 2

Taenia solium 30+%)

Toxocara canis

N

Toxocara cati

Toxoplasma gondii

Trichinella nativa

Trichinella nelsoni

Trichinella pseudospiralis

Trichinella spiralis

Trichomonas vaginalis

Trichostrongylus orientalis

Trichostrongylus spp.

Trichuris trichiura

Trypanosoma brucei brucei

NINININININININIDNDIDNIDNIN

Trypanosoma brucei gambiense

Trypanosoma brucei rhodesiense 3(*%)

Trypanosoma cruzi 3(*%)

Wuchereria bancrofti 2

(**) A se vedea pct. 8 din nota introductiva.

15. Clasificarea ciupercilor

NB: Pentru agentii biologici care figureaza pe aceasta lista, introducerea intregului gen cu adaugarea de ,spp.” se refera la alte
specii care apartin acestui gen si care nu au fost incluse Tn mod specific n lista, dar care sunt specii cunoscute ca fiind patogene
la oameni. A se vedea pct. 3 din nota introductiva pentru alte detalii.

Agent biologic Clasificare Note

Asperygillus flavus

Aspergillus fumigatus

Aspergillus spp.

Blastomyces dermatitidis (Ajellomyces dermatitidis)

Blastomyces gilchristii

Candida albicans

Candida dubliniensis

Candida glabrata

Candida parapsilosis

Candida tropicalis

Cladophialophora bantiana (Xylohypha bantiana, Cladosporium bantianum, trichoides)

Cladophialophora modesta

Cladophialophora spp.

WIN|WIWINININIDNINIWIWIDNINIDND

Coccidioides immitis
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Agent biologic

Clasificare

Note

Coccidioides posadasii

Cryptococcus gattii (Filobasidiella neoformans var. bacillispora)

Cryptococcus neoformans (Filobasidiella neoformans var. neoformans)

Emmonsia parva var. parva

Emmonsia parva var. crescens

Epidermophyton floccosum

Epidermophyton spp.

Fonsecaea pedrosoi

Histoplasma capsulatum

Histoplasma capsulatum var. farciminosum

Histoplasma duboisii

Madurella grisea

Madurella mycetomatis

Microsporum spp.

Nannizzia spp.

Neotestudina rosatii

Paracoccidioides brasiliensis

Paracoccidioides lutzii

Paraphyton spp.

Rhinocladiella mackenziei

Scedosporium apiospermum

Scedosporium prolificans (inflatum)

Sporothrix schenckii

Talaromyces marneffei (Penicillium marneffei)

Trichophyton rubrum

>

Trichophyton tonsurans

Trichophyton spp.

NININININININ]WOINWIWOINIDNININIDNWIW]WININIDNIDNIDNDIDNIDN]| W

Nota preliminara

ANEXA Nr. 3

(Anexa nr. 5 la Hotardrea Guvernului nr. 1.092/2006)
INDICATII PRIVIND MASURILE SI NIVELURILE DE IZOLARE

Masurile continute Tn prezenta anexa trebuie sa fie aplicate in functie de natura activitatilor, evaluarea riscurilor pentru lucrator

si natura agentului biologic implicat.
In tabel, ,Recomandat” 1
evaluarii mentionate la art. 8 din hotarare indica altfel.

nseamna ca masurile trebuie, in principiu, sa fie puse Tn aplicare, cu exceptia situatiei in care rezultatele

A. Masuri de izolare

B. Niveluri de izolare

spatiu izolat adecvat.

2 3 4

Loc de munca
1. Locul de munca trebuie sa fie separat de orice alta
activitate din aceeasi cladire. Nu Recomandat Da
2. chu!_de munca trebuie sa poata fi etansat pentru a permite NU Recomandat Da
fumigatii.
Facilitati
3. M_aterlalAuI mfe_cta_t, |[lclu5|v orice animal, trt_abme sa fie _ Dacs este Da, in cazul in care infectarea
manipulat Tntr-o incinta de securitate sau de izolare sau orice : Da

cazul se produce pe calea aerului
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B. Niveluri de izolare
A. Masuri de izolare
2 3 4
Echipament
4. Filtrarea admisiei si evacuarea aerului la locul de munca Da, la admisie
prin filtre absolute [HEPA(1)] sau dispozitive analoge Nu Da, la evacuare si evacuare
5. Presiunea la locul de munca trebuie sa ramana inferioara
. ; N Recoman D
celei atmosferice. u ecomandat a
D Da, pentru banc, podea si alte | Da, pentru
. . - = a, pentru h : .

6. Impermeabilitatea suprafetelor la apa: curatare usoara banc si podea suprafete determinate prin banc, pereti,

> P evaluarea riscului podea si plafon
7. Rezistenta suprafetelor la acizi, alcali, solventi,
dezinfectanti Recomandat |Da Da
Sistemul de munca
8. Accesul trebuie sa fie restrictionat si permis numai Da, printr-un
lucratorilor special nominalizati. Recomandat | Da SAS(@)
9.. _Control eficient al vectorilor, de exemplu pentru rozatoare Recomandat |Da Da
si insecte
10. Specificarea procedeelor de dezinfectie Da Da Da
11. Depozitarea agentilor biologici in loc sigur Da Da ggh:j;poznare
12. Personalul trebuie sa faca dus inainte de a parasi zona Nu Recomandat Recomandat
izolata.
Deseuri
13. Procesul de inactivare validat pentru eliminarea in Da, la fata locului sau in afara | Da, la fata

] S . Recomandat T S

siguranta a carcaselor de animale acestuia locului
Alte masuri
14. Laboratorul trebuie sa isi izoleze propriile echipamente. |Nu Recomandat Da
15. _EX|stent,a unelvferestr_evdg obs_ervare sau a unui sistem Recomandat | Recomandat Da
echivalent, care sa permita vizualizarea ocupantilor

(1) HEPA: High-Efficiency Particulate Air [(filtru) de Tnalta eficienta pentru particule din aer].

(2) SAS: Security Airlock System — camera-filtru cu aer sub presiune negativa: intrarea trebuie sa se faca printr-o camera-filtru cu aer sub presiune
negativa, adica printr-o camera izolata de laborator. Zona curata a camerei-filtru trebuie separata de zona restrictionata prin vestiare sau cabine de dus si este
preferabil sa fie prevazuta cu usi cu blocare automata.

ANEXA Nr. 4
(Anexa nr. 6 la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.092/2006)

IZOLAREA PROCEDEELOR INDUSTRIALE

Nota preliminara

In tabel, ,Recomandat” inseamna ca masurile trebuie, Tn principiu, sa fie puse n aplicare, cu exceptia situatiei in care rezultatele
evaluarii mentionate la art. 8 din hotarare indica altfel.

Agenti biologici din grupa 1

Pentru activitatile care implica utilizarea de agenti biologici din grupa 1, inclusiv vaccinurile vii atenuate, trebuie respectate
principiile de buna siguranta si igiena a muncii.

Agenti biologici din grupele 2, 3 si 4

Ar putea fi oportun sa se selecteze si s& se combine cerintele de izolare din diferitele categorii prevazute mai jos, pe baza unei
evaluari a riscurilor implicate de un procedeu special sau o parte a acestuia.

B. Niveluri de izolare

2 3 4

A. Masuri de izolare

Consideratii generale

1. Microorganismele viabile trebuie sa fie manipulate intr-un
sistem care separa fizic procesul de mediul inconjurator.

Da Da Da

sa se reduca
la minimum
raspandirea

2. Gazele de evacuare din sistemul inchis trebuie sa fie
tratate astfel incat:

sa se impiedice

sa se impiedice raspandirea oo
P P raspandirea
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A. Masuri de izolare

B. Niveluri de izolare

2

3

4

3. Prelevarea de probe, adaugarea de materiale la un sistem
inchis si transferul organismelor viabile intr-un un alt sistem
inchis trebuie sa se faca astfel incat:

sa se reduca
la minimum
raspandirea

sa se Tmpiedice raspandirea

sa se impiedice
raspandirea

4. Fluidele de cultura nu trebuie sa fie indepartate din
sistemul inchis, cu exceptia cazurilor in care
microorganismele viabile nu au fost:

inactivate prin
mijloace
chimice sau
fizice validate

inactivate prin mijloace
chimice sau fizice validate

inactivate prin
mijloace
chimice sau
fizice validate

5. Inchiderile ermetice trebuie sa fie proiectate astfel incat:

sa se reduca
la minimum
raspandirea

sa se impiedice raspandirea

sa se impiedice
raspandirea

6. Zona controlata trebuie proiectata astfel incat intreg

continutul sistemului Tnchis sa poata fi retinut in caz de Nu Recomandat Da
deversare.
7. Zona controlata trebuie sa poata fi inchisa ermetic pentru
a permite fumigatii. Nu Recomandat Da
Facilitati
8. Personalul trebuie sa aiba acces la instalatii de Da Da Da
decontaminare si instalatii sanitare.
Echipament
9. Aerul care intra si cel care iese din zona controlata trebuie
s& fie filtrat cu ajutorul unui filtru HEPA(). Nu Recomandat Da
10. Zona controlata trebuie sa fie mentinuta la o presiune a
aerului inferioara presiunii atmosferice. Nu Recomandat Da
11. Zona controlata trebuie sa fie ventilata corespunzator
L . ; Recomandat |Recomandat Da
pentru a reduce la minim contaminarea aerului.
Sistemul de lucru
Da, si
. N L . . .
12. S|ste[nele inchise(2) trebuie sa se afle intr-o zona Recomandat | Recomandat constrwﬂta
controlata. special Tn acest
scop
13. Trebuie amplasate avertismente privind riscurile
biologice. Recomandat |Da Da
14. Accesul trebuie restrictionat si permis numai personalului Da, printr-un
SIS gt v Recomandat |Da
nominalizat Tn mod special. SASG)
15. Personalul trebuie sa faca dus nainte de a parasi zona
controlat. Nu Recomandat Da
C IR . Pa, ‘o Da, schimbare
16. Personalul trebuie sa poarte imbracaminte de protectie. |imbracaminte |Da ’ .
' completa
de lucru
Deseuri
17. Efluentii de la chiuvete si dusuri trebuie colectati si
’ ; ; n Nu Recomandat Da

inactivati inainte de evacuare.

18. Tratamentul efluentilor Tnainte de evacuarea finala:

inactivare prin
mijloace
chimice sau
fizice validate

inactivare prin mijloace
chimice sau fizice validate

inactivare prin
mijloace
chimice sau
validate

(1) HEPA: High-Efficiency Particulate Air [(filtru) de Tnalta eficienta pentru particule din aer].
(2) Sistem inchis: un sistem care separa fizic procesul de mediul ambiant (de exemplu, incubatoarele, rezervoarele etc.).

(3) SAS: camera-filtru cu aer sub presiune negativa: intrarea trebuie sa se faca printr-o camera-filtru cu aer sub presiune negativa, adica printr-o camera
izolata de laborator. Zona curata a camerei-filtru trebuie separata de zona restrictionata prin vestiare sau cabine de dus si este preferabil sa fie prevazuta cu usi
cu blocare automata.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1295/28.XI1.2020 21

iNALTE!I
S

ACTE ALE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI DE CASATIE

JUSTITIE

DECIZIA Nr.63
din 26 octombrie 2020

Dosar nr. 2.136/1/2020

Corina-Alina Corbu — presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si  Justite —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila

Mioara lolanda Grecu — judecator la Sectia | civila

Mihaela Paraschiv — judecator la Sectia | civila

Alina luliana Tuca — judecator la Sectia | civila

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Denisa Angelica Stanisor

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

Minodora Condoiu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a ll-a
civila

Eugenia Voicheci — judecator la Sectia a ll-a
civila

Emilia Claudia Visoiu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adriana Florina Secreteanu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Luiza Maria Paun —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Adriana Elena Gherasim — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Gabiriel Viziru —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 2.136/1/2020, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participd doamna Elena Adriana
Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare
sesizarea pentru pronuntarea unei hotarari prealabile formulate
de Curtea de Apel Brasov — Sectia civila in Dosarul
nr. 3.817/62/2018.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila; partile au depus, in termen legal,
puncte de vedere asupra chestiunii de drept. De asemenea
referd asupra faptului ca au fost transmise de catre instantele
nationale opiniile teoretice exprimate de judecatori, iar Ministerul
Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie a comunicat ca nu se verifica, in prezent, practica
judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

6. In urma deliberarilor, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Brasov — Sectia civila a dispus, prin
Incheierea din 15 iunie 2020, in Dosarul nr. 3.817/62/2018, aflat
pe rolul acestei instante, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura
civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept: dacad actualizarea bazei de
calcul al pensiei la care face referire art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificérile si
completarile ulterioare (Legea nr. 223/2015), cu luarea in
considerare a art. 60 din aceeagi lege, trebuie raportata la
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si
completérile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), si dacéd
aceasta raportare poate semnifica diminuarea bazei de calcul
alese de viitorul pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutive
din ultimii 5 ani de activitate.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, la data de 11 august 2020, cu
nr. 2.136/1/2020, termenul de judecata fiind stabilit la
26 octombrie 2020.

Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

9. Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completérile ulterioare

Art. 28. — (1) Baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei
militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani
de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut
special, actualizate la data deschiderii drepturilor de pensie, la
alegerea persoanelor prevazute la art. 3 lit. a)—c). (...)”
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Art. 60. — ,(1) La stabilirea pensiei militare de stat, pensia
neta nu poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare
nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in
baza de calcul al pensiei. (...)"

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare

Art. 1. — ,(...) (3) incepand cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la
alin. (1) sunt si raman, in mod exclusiv, cele prevazute in
prezenta lege. (...)"

Art. 38. — ,(...) (6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie
2018, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de Tncadrare sunt mai mari decét cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai
mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda
cele stabilite pentru anul 2022. (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului

11. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Brasov —
Sectia | civila, la data de 13 noiembrie 2018, cu
nr. 3.817/62/2018, contestatorul X a solicitat, Tn contradictoriu
cu intimatele Comisia de Contestatii a Ministerului Apararii
Nationale si Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii
Nationale, anularea Hotararii nr. xxxxx din 20 septembrie 2018
emise de Comisia de Contestatii, a Deciziei de pensie nr. xxxxxx
din 1 august 2018 emise de Casa de Pensii Sectorial3,
obligarea acestei intimate sa emita o decizie de pensie prin care,
la stabilirea bazei de calcul al pensiei, sa valorifice ca atare:
media veniturilor salariale din intervalul iulie—decembrie 2017,
pentru care a optat odata cu depunerea cererii de pensionare;
valoarea de referinta sectoriala stabilita la art. 4 din Ordinul
nr. 1.549 din 24 iulie 2018 emis de procurorul general al
Parchetului xxx, corespunzator aceleiasi perioade alese
(463,5 lei); vechimea reala in serviciu ca militar activ, care sa
includa si luna iunie 1999, respectiv perioada 15 septembrie
2007 — 1 martie 2008, cu plafonarea pensiei nete rezultate in
raport cu media veniturilor salariale nete corespunzatoare lunilor
iulie—decembrie 2017 alese, si nu plafonarea la nivelul ultimului
salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie.
Contestatorul a mai solicitat obligarea Casei de Pensii Sectoriale
a Ministerului Apararii Nationale la plata diferentelor dintre
pensia neta acordata prin Decizia nr. xxxxxx/1 din 1 august 2018
si cuantumul net stabilit de noua decizie de pensionare,
actualizate cu rata inflatiei si dobanda legala penalizatoare,
pentru fiecare luna in parte, pana la achitarea lor efectiva.

12. In motivarea cererii a aratat c&, fiind trecut in rezerva prin
Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.P. xxx din 30 mai
2018, in baza art. 85 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 80/1995), Casa de Pensii Sectoriala a
Ministerului Apararii Nationale a emis Decizia de pensie
nr. xxxxxx/1 din 1 august 2018, potrivit art. 18 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 223/2015.

13. Sub aspectul chestiunii care intereseaza prezenta
sesizare, contestatorul a aratat ca determinarea cuantumului
pensiei a fost realizata pe baza altor elemente salariale decat
cele reale. Sustine cd media bruta a veniturilor salariale obtinute
n lunile iulie—decembrie 2017, potrivit fluturasilor de salariu, a
fost mai mare decéat cea avutéd in vedere de Casa de Pensii
Sectorialda a Ministerului Apararii Nationale, care a facut
aplicarea art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015.

14. Se mai arata ca art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015
contine doua elemente de naturd a se exclude reciproc, ceea
ce face ca prevederea in sine sa fie lipsita de claritate, precizie
si previzibilitate, contrar dispozitiilor art. 8 alin. (4) teza intéai si
art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 24/2000). Astfel,
prin actualizarea la data deschiderii drepturilor de pensie a
soldelor/salariilor lunare brute realizate este anihilat orice
beneficiu pe care |-ar obtine solicitantul de pensie prin alegerea
celor 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate, dat fiind
ca astfel baza de calcul va fi raportata intotdeauna doar la
venitul din luna trecerii in rezerva.

15. Contestatorul a formulat si o cerere de modificare a
pretentiilor initiale, prin care a precizat cel de-al doilea capat de
cerere, solicitind obligarea Casei de Pensii Sectoriale a
Ministerului Apararii Nationale s& emita o decizie de pensie prin
care sa stabileasca baza de calcul al pensiei luand in
considerare: media veniturilor salariale din intervalul iulie—
decembrie 2017, pentru care a optat odata cu depunerea cererii
de pensionare; valoarea de referinta sectoriala stabilita la art. 4
din Ordinul nr. 1.549 din 24 iulie 2018 emis de procurorul general
al Parchetului xxx corespunzator aceleiasi perioade alese
(463,5 lei); vechimea reala in serviciu ca militar activ, care sa
includa si luna iunie 1999, respectiv perioada 15 septembrie
2007 — 1 martie 2008, cu plafonarea pensiei nete rezultate in
raport cu media veniturilor salariale nete corespunzatoare lunilor
iulie—decembrie 2017 alese, si nu plafonarea la nivelul ultimului
salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie.

16. In motivarea acestei cereri a aratat ca, din inscrisurile
depuse la dosar, reiese ca intelesul pe care intimatele 1l dau
notiunii de actualizare la data deschiderii drepturilor de pensie
este acela de limitare a pensiei la nivelul ultimului salariu net
obtinut in luna trecerii in rezerva, ceea ce contravine intentiei
legiuitorului, intrucét ratiunea pentru care a fost prevazut dreptul
de a fi alese cele 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate
este aceea de a permite persoanei care se retrage din activitate
sa obtina o pensie militara cat mai avantajoasa, or, cata vreme
nicaieri in cuprinsul actului normativ nu sunt prevazute
exceptii/derogari de la acest principiu, interpretarea intimatelor
face ca respectivul beneficiu sa dispara, dat fiind ca pensia neta
nu va putea niciodata sa depaseasca ultimul salariu net, inclusiv
atunci cand media veniturilor salariale nete din perioada de
referintd aleasa este superioard acesteia din urma.

17. Prin Sentinta civild nr. 654/MAS din 27 septembrie 2019,
pronuntata de Tribunalul Brasov — Sectia | civila, s-a respins
contestatia, retindndu-se, in esenta, ca din analiza situatiei
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza din
care se constituie baza de calcul folosita pentru stabilirea
pensiei militare, care reflecta aceste sume pentru perioada
aleasa de contestator (iulie 2017 — decembrie 2017), rezulta
ca sumele mentionate corespund unei valori de referinta
sectoriala de 405 lei, media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la functia de baza, actualizate pentru anul 2022,
conform anexei nr. V din Legea-cadru nr. 153/2017, fiind de x lei,
iar venitul net aferent mediei soldelor/salariilor lunare brute fiind
dey lei.

18. Intimata nu putea ignora la stabilirea pensiei, conform
criteriilor Legii nr. 223/2015, un document emis de unitatea
militard in cadrul céreia si-a indeplinit atributiile de serviciu
contestatorul, document din care rezulta datele indicate chiar de
petent in vederea determinarii cuantumului pensiei de serviciu,
respectiv perioada solicitata de acesta. Astfel, nu putea avea in
vedere documentele care dovedesc plata efectiva a sumelor
datorate cu titlu de solde/salarii (fluturasii de salariu), ci
documentul oficial emis de unitatea militara.

19. Modalitatea de calcul al pensiei militare de stat decurge
din lege, iar instrumentul doveditor este adeverinta emisa de
fostul angajator, care trebuie sa fie valorificatd de institutia
abilitata Tn acest sens. Asadar, in raport cu datele spetei, fata
de continutul adeverintei pe baza careia s-au emis ultima decizie
si hotararea comisiei de contestatii atacate, nu se poate stabili
o incalcare a principiilor de drept in procedura de recalculare a
pensiei contestatorului.
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20. Parata a tinut cont de toate criteriile prevazute de lege,
respectiv baza de calcul prevazuta de art. 28 din Legea
nr. 223/2015 si vechimea Tn munca cumulata, astfel incat nu
exista niciun indiciu potrivit caruia pensia ar fi fost gresit
calculata.

21. In ceea ce priveste plafonarea pensiei nete, conform
art. 60 din Legea nr. 223/2015, instanta a retinut ca in mod
corect casa de pensii a plafonat pensia neta la nivelul mediei
veniturilor cuprinse in baza de calcul al pensiei, iar nu la nivelul
ultimului salariu net de la data deschiderii drepturilor de pensie,
cum sustine contestatorul. Astfel, textul legal invocat prevede la
alineatul (1) c3, la stabilirea pensiei militare de stat, pensia neta
nu poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza
de calcul al pensiei.

22. Impotriva acestei sentinte a formulat apel contestatorul,
sustinand nelegalitatea sentintei. In motivarea apelului, sub
aspectul bazei de calcul al pensiei, a invederat ca atat ,fluturasii
de salariu”, cat si ,situatia soldelor lunare realizate la functia de
baza” provin dintr-o sursa unica, iar, cata vreme cuantumul
drepturilor salariale brute/nete reflectate de ,fluturasii de salariu”
nu a fost contestat de nimeni, nu au fost prezentate argumente
care sa justifice inlaturarea acestora.

23. De asemenea invoca cuprinsul  Adresei
nr. xxxx/VI-1/2019 din 20 ianuarie 2019 a U.M. 02520 Bucuresti,
in cadrul careia s-au mentionat drepturile salariale brute/nete
calculate pe baza valorii de referinta sectoriale majorate la suma
de 463,5 lei, cuvenite contestatorului in fiecare luna din intervalul
iulie—decembrie 2017, pentru care a optat in vederea
determinarii bazei de calcul al pensiei. Apreciaza ca acest act
evidentiaza intr-o maniera indubitabila ca limitarea pensiei nete
se face exclusiv la nivelul salariului net in plata din ultima luna
de activitate, si nu prin raportare la media veniturilor cuprinse in
baza de calcul al pensiei, cum a sustinut, contrar realitatii, Casa
de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale, avand in
vedere ca pensia neta s-a mentinut la acelasi cuantum (egal cu
ultimul salariu din luna iunie 2018). Pensia neta a ramas
nemodificata si la nivelul ultimului salariu incasat in luna trecerii
in rezerva, chiar daca a doua fisa de calcul al pensiei a fost
refacuta pe baza valorii de referinta sectoriald majorate.

24. Acesta este practic sensul dat de Casa de Pensii
Sectoriala a Ministerului Apararii Nationale ,actualizérii la data
deschiderii drepturilor de pensie” a veniturilor salariale incluse in
baza de calcul al pensiei, interpretare ce conduce la o
contradictie flagrantd intre termenii reglementati in cadrul
aceluiasi alineat (1) al art. 28 din Legea nr. 223/2015, cu
consecinta imposibilitatii aplicarii coerente a respectivelor
prevederi normative: o parte a textului o anihileaza pe cealalta
(alegerea perioadei devine pur formala, fiind lipsita de orice
consecinte juridice), fapt care contravine exigentelor
constitutionale in materie de claritate si previzibilitate a legii.

25. Prin lipsa de precizie a dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 223/2015, instanta s-a aflat in imposibilitate de a
analiza corespunzator intinderea, continutul si modalitatea Tn
care trebuia efectuata ,actualizarea la data deschiderii
drepturilor de pensie” a veniturilor salariale incluse in baza de
calcul prin raportare la dreptul dat in acelasi timp de legiuitor la
alegerea celor 6 luni de referinta din ultimii 5 ani de activitate,
limitdndu-se sa preia sustinerea potrivit careia ,actualizarea” s-a
facut pentru anul 2022, conform Legii-cadru nr. 153/2017,
interpretare vadit eronata si lipsitd de fundamentul normativ
corelativ.

26. Apelantul sustine in continuare ca, aplicand dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, a optat pentru includerea
in baza de calcul al pensiei a veniturilor salariale obtinute in
lunile iulie—decembrie 2017. Din actele dosarului rezulta cu
certitudine ca, daca intimata ar fi respectat optiunea

contestatorului, cuantumul pensiei ar fi fost unul vadit superior
fata de cel stabilit prin decizia de pensionare emisa si
contestata.

27. In motivarea apelului, contestatorul a reluat si celelalte
argumente din cererea de chemare in judecata.

28. Intimatele-péréate Casa de Pensii Sectoriala si Comisia
de Contestatii din cadrul Ministerului Aparérii Nationale au
formulat intdmpinare, prin care au solicitat respingerea apelului
ca nefondat, motivat de faptul ca intimata Casa de Pensii
Sectoriala a valorificat intocmai datele din documentele
justificative care se regasesc la dosarul de pensionare Tnaintat
de Parchetul xxx, cu Adresa nr. xxxx/V1/1/2018.

29. Adresa nr. xxxx/VI/I/2019 emisa de U.M. 02520
Bucuresti, care cuprinde veniturile obtinute de catre contestator
in perioada iulie 2017 — decembrie 2017, nu poate constitui o
baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare, potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015.

30. La termenul din 22 mai 2020 instanta, din oficiu, a pus in
discutie necesitatea sesizarii instantei supreme, in procedura
prevazuta de art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile vizadnd interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 28 din Legea nr. 223/2015.

31. Prin Incheierea din 15 iunie 2020, sesizarea a fost
considerata admisibila si, Tn temeiul dispozitiilor art. 520 alin. (2)
din Codul de procedura civila, s-a dispus suspendarea judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

32. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
pentru argumentele expuse in continuare.

33. Completul de judecata este constituit la nivelul unei curti
de apel si este Tnvestit cu solutionarea cauzei in ultima instanta
(apel), conform prevederilor art. 155 alin. (1) din Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 263/2010), si
ale art. 103 din Legea nr. 223/2015.

34. Solutionarea pe fond a cauzei depinde de lamurirea
modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 223/2015, privind actualizarea bazei de calcul al
pensiei, coroborat cu art. 60 din aceeasi lege, privind plafonarea
pensiei nete, si cu art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

35. In acest sens, intereseaza pretentiile contestatorului
privind emiterea unei noi decizii de pensie prin care, la stabilirea
bazei de calcul al pensiei, sa valorifice media veniturilor salariale
din intervalul iulie—decembrie 2017, pentru care a optat odata
cu depunerea cererii de pensionare, cu plafonarea pensiei nete
rezultate in raport cu media veniturilor salariale nete
corespunzatoare lunilor iulie—decembrie 2017 alese, si nu cu
plafonarea la nivelul ultimului salariu net de la data deschiderii
drepturilor de pensie.

36. Curtea a apreciat ca exista o chestiune de drept ce se
impune a fi dezlegata, aceasta fiind una veritabila, existand
posibilitatea unor interpretari diferite ale textului de lege —
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, partea introductiva, in
conditiile in care, pe de o parte, art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 223/2015 nu a cunoscut o modificare, Tn mod similar
dispozitiilor art. 60 din acelasi act normativ, care a fost modificat
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017 privind
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 59/2017), apreciindu-se ca nu exista o corelare a celor doua
texte de lege, ca urmare a modificarilor suferite de art. 60; pe de
alta parte, rezulta o dificultate de interpretare, in conditiile in care
art. 28 alin. (1) este cuprins intr-o lege anterioara intrarii in
vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, astfel incat se impune a se
stabili, dincolo de orice dubiu, daca se impune sau nu corelarea
textelor de lege mentionate.
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37. De altfel, in preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017 se arata motivele adoptarii acesteia: ,In
conditiile in care Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice prevede cresteri anuale
semnificative ale salariilor, neadoptarea prezentului act
normativ, astfel incat actualizarea pensiilor de serviciu sa nu se
mai realizeze Tn raport cu majorarea salariilor personalului aflat
in activitate, ar produce efecte negative considerabile asupra
bugetului de stat, din care sunt suportate.”

38. Initial, art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 permitea
viitorului pensionar militar sa isi aleaga ca baza de calcul al
pensiei veniturile brute realizate la functia de baza n 6 luni
consecutive din ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar,
urméand ca media acestor venituri sa fie actualizata la data
deschiderii dreptului de pensie. In acelasi timp, art. 60 din
acelasi act normativ, modificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017, dispune plafonarea pensiei nete la
media soldelor/salariilor lunare nete corespunzatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei, prevazuta de art. 28 alin. (1).

39. Prin urmare, se pune problema dacd notiunea de
»actualizare” semnifica intotdeauna majorarea bazei de calcul
al pensiei alese de titularul cererii de pensie sau poate semnifica
si diminuarea acesteia si, in aceasta din urma ipoteza, care ar
mai fi relevanta beneficiului acordat de lege, a alegerii de catre
titular a veniturilor realizate in 6 luni din ultimii 5 ani de activitate,
din moment ce aceasta baza este plafonata la veniturile in plata
la data deschiderii dreptului de pensie.

40. Astfel, potrivit art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015,
anterior modificarii acesteia prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 59/2017, ,Cuantumul pensiilor militare de stat se
actualizeaza ori de cate ori se majoreaza solda de grad/salariul
gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al
militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special, in
procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in functie de vechimea
valorificata prin ultima decizie de pensie (...)".

41. In acest context, alegerea de catre titular a veniturilor
realizate in 6 luni din ultimii 5 ani de activitate se corela cu textul
de lege mai sus citat.

42. Or, dupa modificarea acestuia si plafonarea pensiei nete,
dispozitiile privind actualizarea bazei de calcul al pensiei din
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 au ramas in aceeasi
forma, pierzandu-se beneficiul recunoscut cadrelor militare, care
se vad in situatia in care, desi au ales ca baza de calcul al
pensiei 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate in care au
obtinut venituri superioare celorlalte luni, pensia neta este mai
mica decat media soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia de baza in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de
activitate.

_ 43. Problema de drept enuntata este noua si asupra acesteia
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face
obiectul unui recurs n interesul legii in curs de solutionare.

44. Dupéa cum s-a subliniat in jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, cerinta noutatii este Tndeplinita si atunci cand
chestiunea de drept isi are izvorul in reglementari, chiar daca
nu recent intrate in vigoare, daca instantele nu i-au dat inca o
anumita interpretare si aplicare la nivel jurisprudential ori daca
se impun anumite clarificari, intr-un context legislativ nou sau
modificat, de natura sa impuna reevaluarea sau reinterpretarea
normei de drept analizate (spre exemplu, Decizia nr. 80 din
6 noiembrie 2017, pronuntata de Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 69 din 23 ianuarie 2018).

45. In speta, este vorba despre un act normativ modificat
succesiv, prin care s-a reglementat modul de stabilire si
acordare a pensiei militare de stat, baza de calcul al pensiei,
actualizarea acesteia si plafonarea cuantumului pensiei, iar
aceasta problema de drept nu a mai facut obiectul unei analize

si al unei dezlegari jurisprudentiale, neputédndu-se vorbi despre
cristalizarea unei practici judiciare in aceasta privinta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

46. Apelantul-contestator a apreciat ca o astfel de sesizare
ar fi admisibila, deoarece dezlegarea problemei de drept este
absolut necesara pentru solutionarea cauzei, concretizandu-se
atat in modalitati diferite de interpretare a textelor de lege
incidente, cat si Tn existenta unor sincope in corelarea cu
celelalte dispozitii legale in vigoare, cu finalitatea stabilirii in mod
corect a bazei de calcul al pensiei militare, in conditiile
coexistentei dispozitiilor art. 28 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 223/2015, care stabileste baza de calcul al pensiei prin
raportare la 6 luni consecutive alese din ultimii 5 ani de activitate
si actualizarea acesteia la data deschiderii drepturilor de pensie,
ale art. 60 din acelasi act normativ, care prevede limitarea
pensiei nete militare de stat la media soldelor/salariilor lunare
nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in
baza de calcul al pensiei, si ale art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 1563/2017, care stabileste, incepand cu 1 ianuarie 2018, limita
maxima a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare.

47. De asemenea, apelantul-contestator a sustinut ca
dispozitiile legale in discutie trebuie interpretate in sensul ca la
stabilirea bazei de calcul al pensiei prevazute de art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 223/2015 sa se ia in considerare media veniturilor
salariale obtinute de contestator in intervalul iulie—decembrie
2017, pentru care a optat odata cu depunerea cererii de
pensionare, cu plafonarea pensiei nete rezultate in raport cu
aceasta medie a veniturilor salariale, iar nu cu plafonarea la
nivelul ultimului salariu net de la data deschiderii drepturilor de
pensie.

48. Intimatele Casa de Pensii Sectoriala si Comisia de
Contestatii din cadrul Ministerului Apararii Nationale au apreciat
ca nu este oportuna sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
motivat de faptul ca speta se refera la un text de lege care nu a
suferit nicio modificare de la data intrarii in vigoare a legii si pana
in prezent si care nu genereaza dificultati de interpretare, norma
juridica fiind clara, in sensul ca actualizarea bazei de calcul
prevazute de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 trebuie
raportata la dispozitile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017.

49. Legiuitorul stabileste cu precizie ca baza de calcul este
formata din media soldelor lunare brute realizate la functia de
baza in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate alese de
viitorii beneficiari ai drepturilor de pensie, care trebuie
actualizate in raport cu prevederile legale din domeniul
salarizarii, in vigoare la data la care drepturile de pensie au fost
deschise.

50. Actualizarea se refera la transpunerea la data deschiderii
drepturilor de pensie a fiecarui element component al soldei
lunare brute realizate la functia de baza, astfel cum a fost
identificat in statele de plata ale fiecarei luni din cele 6 luni
consecutive alese pentru stabilirea bazei de calcul al pensiei,
conform prevederilor legale care reglementeaza salarizarea
personalului militar de la acea data, respectiv Legea-cadru
nr. 153/2017.

51. Faptul ca baza de calcul al pensiei contestatorului a
ramas neschimbata este justificat de aplicarea dispozitiilor
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, in sensul c3,
incepand cu data de 1 ianuarie 2018, drepturile salariale ale
procurorilor militari, inclusiv ale apelantului-contestator, nu au
mai fost calculate Tn raport cu valoarea de referinta sectoriala,
fiind limitate la indemnizatiile de incadrare lunara prevazute
pentru anul 2022. In consecints, actualizarea la data deschiderii
dreptului de pensie a salarilor brute realizate de
apelantul-contestator in perioada iulie—decembrie 2017, in
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conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 223/2015, a insemnat, n fapt, limitarea acestora in raport cu
dispozitiile de salarizare aplicabile pentru 2022.

52. Dupa comunicarea raportului, in conditiile art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, partile au depus, in
termen legal, puncte de vedere asupra chestiunii de drept, in
sensul respingerii, ca inadmisibila, a sesizarii.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

53. Completul de judecata investit cu solutionarea apelului in
Dosarul nr. 3.817/62/2018 a retinut ca dispozitiile legale invocate
ar trebui interpretate in sensul ca operatiunea de actualizare a
bazei de calcul al pensiei la data deschiderii drepturilor de
pensie, prevazuta in partea introductiva a art. 28 alin. (1),
coroborat cu art. 60 din Legea nr. 223/2015, trebuie raportata la
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, si nu poate fi
raportata exclusiv la media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la functia de baza in cele 6 luni consecutive la alegerea
persoanelor indreptatite din ultimii 5 ani de activitate.

54. Baza de calcul al pensiei este raportata la prevederile
legale din domeniul salarizarii, in vigoare la data la care
drepturile de pensie au fost deschise. Aceste prevederi erau
cuprinse la data deschiderii dreptului de pensie al
contestatorului — 1 iulie 2018 — in Legea-cadru nr. 153/2017.
Art. 38 alin. (6) din acest act normativ prevede cé: ,/n situatia in
care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai
mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022
sau devin ulterior mai mari ca urmare a majorarilor salariale
reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.”

55. Tn speta, baza de calcul aleasa de contestator a depasit
indemnizatiile de incadrare lunare prevazute pentru anul 2022
pentru un procuror militar in functie, motiv pentru care ea a fost
limitata la aceste indemnizatii, care reprezinta, in acelasi timp,
venitul net obtinut de contestator incepand cu 1 ianuarie 2018,
in aplicarea art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

56. Prin urmare, actualizarea bazei de calcul al pensiei la
data deschiderii drepturilor de pensie, incepand cu data de
1 ianuarie 2018, poate semnifica diminuarea bazei de calcul
alese de viitorul pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutive
din ultimii 5 ani de activitate, in ipoteza Tn care aceasta
depaseste soldele de functie stabilite de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru anul 2022.

57. Aceasta interpretare este in acord cu principiul aplicarii
imediate a legii noi, de natura a inlatura orice inexactitate privind
modul de stabilire a bazei de calcul al pensiei pentru viitor.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

58. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
nationale au comunicat opinii teoretice ale magistratilor asupra
chestiunii de drept supuse dezlegarii, dar nu au identificat
hotaréri judecatoresti in materie.

59. Din relatiile transmise a rezultat existenta a doua puncte
de vedere diferite referitoare la actualizarea bazei de calcul al
pensiei, la care face referire art. 28 alin. (1) din Legea
nr. 223/2015.

60. Astfel, in opinia majoritard instantele au apreciat ca
dispozitiile legale invocate ar trebui interpretate in sensul ca
operatiunea de actualizare a bazei de calcul al pensiei la data
deschiderii drepturilor de pensie, prevazuta in partea
introductiva a art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, coroborat
cu art. 60 din aceeasi lege, trebuie raportata la art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, iar nu exclusiv la media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza in cele

6 luni consecutive la alegerea persoanelor indreptatite din ultimii
5 ani de activitate.

61. Baza de calcul al pensiei este raportata la prevederile
legale din domeniul salarizarii, in vigoare la data la care
drepturile de pensie au fost deschise. Aceste prevederi erau
cuprinse la data deschiderii dreptului de pensie al
contestatorului — 1 iulie 2018 — in Legea-cadru nr. 153/2017.
Fata de prevederile art. 38 alin. (6) din acest act normativ,
actualizarea bazei de calcul al pensiei la data deschiderii
drepturilor de pensie, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
poate semnifica diminuarea bazei de calcul alese de viitorul
pensionar militar, pentru cele 6 luni consecutive din ultimii 5 ani
de activitate, in ipoteza in care aceasta depaseste soldele de
functie stabilite de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022.

62. Intr-o altd opinie, singulara, s-a considerat ca
actualizarea bazei de calcul al pensiei la care face referire
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, cu luarea Tn considerare
a art. 60 din acelasi text de lege, nu trebuie raportata la art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, intrucat aceasta se refera
strict la salarizare, iar nu si la dreptul la pensie, reglementat de
Legea nr. 223/2015. De asemenea, a fost exprimata opinia ca
nu exista nicio neconcordanta intre art. 28 si 60 din Legea
nr. 223/2015, intrucat la reglementarea bazei de calcul al
pensiilor militare legiuitorul a pornit de la premisa ca
soldele/salariile lunare brute realizate la functia de baza ale
persoanelor prevazute la art. 3 lit. a)—c) din Legea nr. 223/2015
au cunoscut o crestere succesiva, si nu o diminuare, tocmai de
aceea a prevazut ca media celor 6 luni alese se va actualiza la
data deschiderii dreptului de pensie. Ca urmare a modificarilor
succesive ale legii, s-a modificat continutul soldei/salariului lunar
de baza al functiei, dar niciodata cuantumul acestora nu s-a
micsorat ca urmare a recalcularii, ci, eventual, suma in plus
existenta la data recalcularii a fost acordata sub forma de suma
compensatorie, inclusa in salariul lunar brut realizat. In raport
cu dispozitiile art. 38 alin. (61) din Legea-cadru nr. 153/2017 si
ale art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, practic, nu este
posibil ca baza de calcul al pensiei sa fie mai mica decat media
drepturilor din cele 6 luni alese, care intra in baza de calcul al
pensiei militare de stat, ci va fi cel putin egala cu aceasta, astfel
incat nu exista nicio necorelare intre art. 28 alin. (1) si art. 60
din Legea nr. 223/2015. .

63. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

64. Din verificarile efectuate rezulta ca instanta de contencios
constitutional s-a pronuntat, in repetate randuri, asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 28 alin. (1) si ale art. 60 din
Legea nr. 223/2015.

65. Astfel, respingand exceptiile de constitutionalitate
invocate, Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr. 852
din 12 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 253 din 27 martie 2020, urmatoarele:

»22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constaté ca autorii acesteia critica dispozitiile art. 28 alin. (1) si (10)
din Legea nr. 223/2015, intrucét, prin exercitarea dreptului de a
opta pentru perioada de activitate in care au realizat
soldele/salariile lunare brute realizate la functia de bazé in raport
cu media cérora se stabileste baza de calcul al pensiei, le-a
rezultat un cuantum al pensiei mai mic decét cel obtinut de alfi
militari avand aceleasi functii si grade.

23. Analizand aceste dispozitii de lege, Curtea, prin Decizia
nr. 244 din 16 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 610 din 24 julie 2019, paragrafele 15 si 16,
a retinut ca art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 instituie
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pentru militari/politisti/functionari publici cu statut special o
normé& de favoare in raport cu alte categorii de pensionari in
ceea ce priveste stabilirea pensiei, anume aceea de a-si putea
alege perioada de 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate
in raport cu care se calculeazd media soldelor/salariilor lunare
brute realizate la functia de baza, medie ce reprezinta baza de
calcul al pensiei. Potrivit textului de lege criticat, dreptul de
optiune se poate exercita o singurd datd. Avédnd in vedere ca
dreptul de optiune in vederea stabilirii bazei de calcul al pensiei
are la bazd o norma de favoare, Curtea a considerat ca
legiuitorul este liber s& stabileascéa conditiile exercitarii acestui
drept, impunénd unele limite, asa cum este si cea prevézuta de
art. 28 alin. (10) din Legea nr. 223/2015.

24. In prezenta cauza, Curtea observd ca pretinsa
discriminare si incélcarea dreptului de proprietate, invocate de
autorii exceptiei, nu vizeaz& aspecte intrinseci dispozitiilor de
lege criticate, ci sunt rezultatul unor alegeri mai putin favorabile,
ce decurg din lipsa de cunoastere a legii, despre care acegtia
afirma ca nu este clara. Or, Curtea constata ca normele de lege
pe care autorii exceptiei arata c& nu le cunosc sunt, in realitate,
actele normative referitoare la salarizare ce le-au fost aplicabile
in timpul desfasurarii activitdtii profesionale, dar acestea nu
constituie obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel ca
instanta de contencios constitutional nu le poate analiza.”

66. De asemenea, prin Decizia nr. 784 din 29 noiembrie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 349
din 7 mai 2019, Curtea a retinut ca:

»,91. (...) dispozitile art. 28 alin. (2)—(3) din Legea
nr. 223/2015, criticate de autorii exceptiei, nu sunt decéat
reflectarea regimului distinct al pensiei reglementate de art. 19
din Legea nr. 223/2015, in ceea ce priveste baza de calcul
folosita pentru stabilirea pensiei. In plus, Curtea constata ca data
la care se face actualizarea bazei de calcul al pensiei este
aceeasi pentru pensiile reglementate, cu titlu general, in art. 16
si pentru cele reglementate in art. 19 din Legea nr. 223/2015,
respectiv cea a deschiderii dreptului la pensie. Faptul ca functia
si gradul profesional, prin raportare la care se face actualizarea,
sunt cele detinute la data trecerii in rezerva/incetarii raportului
de serviciu este o mdasurd obiectivd si rezonabild, iar nu
discriminatorie.

92. In continuare, Curtea observa ca autorii pretind ca
expresiile actualizate gi actualizarea din confinutul art. 28
alin. (1)—(3) din Legea nr. 223/2015 incalca exigentele de
claritate a legii impuse de dispozitile art. 1 alin. (3) din
Constitutie. Curtea retine c& absenta unei definitii nu reprezinta,
in mod necesar, un impediment pentru destinatarii legii de a-si
adapta conduita la prescriptiile acesteia. Intr-adevér, asa cum a
subliniat Curtea Constitutionald, urméand jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, de exemplu, in Decizia nr. 405
din 15 iunie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016, nevoia de elucidare a punctelor
neclare si de adaptare la circumstantele schimbé&toare va exista
intotdeauna. Desi certitudinea in redactarea unei legi este un
lucru dorit, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva, of,
legea trebuie sa fie capabila sad se adapteze schimbarilor de
situatie. Rolul decizional conferit instanfelor urméreste tocmai
nlaturarea dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii normelor.
Ca atare, solutionarea pretinsei neclaritati a expresiilor indicate
de catre autori reprezinta un atribut al puterii judecéatoresti, astfel
incét critica formulata din perspectiva art. 1 alin. (3) din
Constitutie nu poate fi primita.”

67. Prin Decizia nr. 863 din 17 decembrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 644 din 22 iulie 2020,
s-a retinut ca: ,117. Evident, ca urmare a procesului de
recalculare a pensiilor, pot rezulta diferente intre, pe de o parte,
cuantumul pensiei aflate in plata si, pe de alté parte, cuantumul
pensiei astfel recalculate, dar aceste diferente sunt inerente

procesului de reintroducere a pensiilor de serviciu. Acestea sunt
generate de modalitatea diferitd de calcul al unei pensii de
serviciu si al unei pensii contributive, care reflectd deosebirea
de natura dintre cele doua tipuri de pensii. Astfel, cuantumul
pensiei de serviciu reglementate de Legea nr. 223/2015 se
determina ca procent dintr-o suma — 65% din baza de calcul, in
vreme ce cuantumul pensiilor contributive se determina intr-un
mod fundamental diferit, mai exact potrivit art. 94 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, respectiv « Cuantumul pensiei se determina
prin inmultirea punctajului mediu anual realizat de asigurat cu
valoarea unui punct de pensiex. In vreme ce, in cazul pensiilor
contributive, notiunea de punctaj mediu anual exprima ideea cé
pensia va avea un cuantum care va reflecta nivelul stagiilor de
cotizare, care este de minimum 30 ani, cuantumul pensiilor de
serviciu va reflecta, intr-o masurd mult mai mare, nivelul
veniturilor pe care beneficiarul acesteia le are la data
pensionarii.

118. Prin urmare, eventualele diferente negative apéarute ca
urmare a recalcularii nu reprezintd o consecintd a unor norme
presupus arbitrare, ci sunt consecinte inevitabile ale
implementdrii deciziei legiuitorului de a reinstitui pensiile de
serviciu pentru militarii, politistii si functionarii publici cu statut
special, solutie care, asa cum s-a mentionat anterior, este
legitimé si constitutionald.”

68. Totodata, prin Decizia nr. 849 din 12 decembrie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 206 din
13 martie 2020, instanta de contencios constitutional a retinut
ca: ,26. Referitor la critica prevederilor art. 60 din Legea
nr. 223/2015, modificate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 59/2017, care nu mai prevad actualizarea
pensiilor de serviciu, Curtea observa ca, potrivit acestor dispozitii
de lege, pensia militara de stat neta nu poate fi mai mare decat
media soldelor/salariilor lunare nete corespunzéatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei. Curtea retine ca aceasta reglementare este in acord cu
dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdrora cetétenii
au dreptul la pensie si la alte drepturi de asiguréri sociale, in
conditiile legii. Astfel, legiuitorul este in drept sa stabileascéa
continutul dreptului la pensie si conditiile acordérii acestuia,
precum si s& le modifice in functie de resursele financiare
existente la un anumit moment (a se vedea, in acest sens,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 783 din 29 noiembrie 2018,
paragraful 35, precitata). Astfel cum se precizeaza in nota de
fundamentare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 59/2017, masura eliminarii actualizarii anuale a pensiilor de
serviciu, in raport cu majorarea salariilor personalului aflat in
activitate, a fost instituita, in vederea evitérii unei grave atingeri
aduse principiilor echitatii si egalitatii de tratament intre asiguratii
sistemului de pensii, dar si pentru evitarea unor cheltuieli
semnificative din bugetul de stat. De asemenea, Curtea
precizeaza ca actualizarea pensiilor de serviciu constituie o
masura a carei instituire sau eliminare se inscrie in marja de
apreciere a legiuitorului, f&ré a reprezenta un drept castigat. in
aceste conditii, Curtea constata cé eliminarea regulii actualizarii
pensiilor militare de stat nu poate fi privitd ca generand un
tratament discriminatoriu, de vreme ce aceasta vizeaza in mod
nediferentiat toate persoanele beneficiare ale acestor pensii.”

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

69. Prin raportul intocmit, conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila, judecatorii-raportori au apreciat, asupra
fondului sesizarii, ca baza de calcul folosita pentru stabilirea
pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la functia de baza in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani
de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu
statut special, actualizate, prin transpunerea fiecarui element
component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de
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baza, stabilit potrivit legilor de salarizare in vigoare la data
deschiderii drepturilor de pensie, fara a se face distinctie dupa
cum acest cuantum brut actualizat este mai mare sau mai mic
fata de cel al soldelor/salariilor lunare brute realizate in perioada
aleasa de viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv
diminuarea bazei de calcul alese, in masura in care, la data
deschiderii drepturilor de pensie, acestuia ii sunt aplicabile
dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

70. De asemenea, pensia militara de stat neta, calculata
conform art. 3 lit. m) din Legea nr. 223/2015, dupa deducerea
impozitului pe venit, potrivit legislatiei in vigoare, este plafonata
la cuantumul mediei soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza
de calcul al pensiei, deja actualizate, conform art. 28 alin. (1), la
data deschiderii dreptului de pensie.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

71. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecétorii-raportori si chestiunea
de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

Asupra admisibilitatii sesizarii

72. Potrivit dISpOZItII|Or art. 519 din Codul de procedura civila,
sDaca, in cursul judecétii, un complet de judecata al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultimd instantd, constatd cd o
chestiune de drept, de a carei lamurire dep/nde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul /eg// in curs de solut/onare va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotaréare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

73. Conform art. 520 alin. (1) si (2) din acelasi normativ,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se face de cétre
completul de Judecata dupa dezbateri contradlctorn daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la art. 519, prin incheiere care nu
este supusa niciunei cai de atac. Daca prin incheiere se dispune
sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care sustin
admisibilitatea sesizarii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de
vedere al completului de judecata si al partilor, iar cauza va fi
suspendata pana la pronuntarea hotarérii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

74. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior se
desprind conditile de admisibilitate pentru declansarea
procedurii de sesizare in vederea pronuntarii unei hotéarari
prealabile, conditii care trebuie sa fie intrunite Th mod cumulativ,
dupa cum urmeaza: existenta unei cauze aflate in curs de
judecatd; instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si
Justitie sa Judece cauza n ultima instantd; cauza care face
obiectul judecatii sa se afle in competenta Iegala a unui complet
de judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel
sau al tribunalului investit sa solut,loneze cauza in ultima
instanta; solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere;
chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa fie noua;
chestiunea sa fie o veritabila problema de drept si sa nu fi facut
obiectul statuarii inaltei Curti de Casatie si Just|t|e si nici obiectul
unui recurs in interesul Iegu in curs de solutlonare

75. Procedand la analiza asupra admisibilitatii sesizarii, se
constata ca, prin cererea de chemare in judecata cu care a fost
investita instanta de trimitere, s-a solicitat anularea unei hotarari
emise de Comisia de Contestatii si a unei decizii de pensie
emise de Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului Apararii
Nationale, acest litigiu de asigurari sociale fiind judecat de curtea
de apel in ultima instanta, potrivit dispozitiilor art. 96 pct. 2 si ale
art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, raportat la
art. 155 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 si art. 103 din Legea
nr. 223/2015.

76. Totodata, este indeplinita cerinta ca problema de drept sa
fie noud si asupra chestiunii de drept sa nu se fi pronuntat Tnalta
Curte de Casatle si Justitie si nici sa faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, in contextul in care nu
exista sesizari pentru dezlegarea unei chestiuni de drept sau a
unui recurs in interesul legii, pe rol sau solutionate care sa
priveasca interpretarea art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015,
prin raportare la art. 60 din aceeasi lege si la art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, in modalitatea din prezenta cerere
de sesizare.

77. De asemenea, solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata depinde de chestiunea de drept a carei lamurire se
cere, intrucat litigiul in cadrul caruia s-a dispus sesizarea
pendinte vizeaza o cerere prin care contestatorul a solicitat, in
contradictoriu cu intimatele, ca la stabilirea bazei de calcul al
pensiei sa se valorifice media veniturilor salariale din intervalul
iulie—decembrie 2017, pentru care a optat odata cu depunerea
cererii de pensionare, si valoarea de referinta sectoriala de
463,5 lei, stabilita prin art. 4 din Ordinul nr. 1.549 din 24 iulie
2018 al procurorului general al Parchetului xxx, corespunzatoare
aceleiasi perioade alese.

78. Asa cum a retinut si instanta de fond, din analiza situatiei
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza din
care se constituie baza de calcul folosita pentru stabilirea
pensiei militare, care reflecta aceste sume pentru perioada
aleasa de contestator (iulie 2017 — decembrie 2017), rezulta
ca sumele mentionate corespund unei valori mai mici de
referintd sectoriala, de 445 lei, iar nu de 463,5 lei, asa cum
pretinde contestatorul a se lua in considerare conform
fluturasilor de salariu anexati la cererea de chemare in judecata
sau Adresei emise la data de 20 ianuarie 2019 de U.M. 02520
Bucuresti, ulterior datei inregistrarii dosarului de pensionare
(31 iulie 2018) si datei emiterii deciziei de pensionare contestate
(1 august 2018).

79. Cu toate acestea, se observa ca sesizarea instantei de
trimitere vizeaza o chestiune de drept de care depinde
solutionarea cauzei in conditiile in care, asa cum sustin chiar
intimatele, indiferent de calculul drepturilor salariale prin
raportare la un anumit cuantum al valorii de referinta sectoriala
de 445 lei ori 463,5 lei, baza de calcul al pensiei a ramas
neschimbata, justificat de aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, in sensul ca incepand cu data de
1 ianuarie 2018 drepturile salariale ale categoriei profesionale
din care face parte reclamantul nu au mai fost calculate Tn raport
cu valoarea de referinta sectoriala, fiind plafonate la
indemnizatiile de incadrare lunara prevazute pentru anul 2022.

80. Or, prin cererea de apel s-a aratat ca actualizarea la data
deschiderii drepturilor de pensie a soldelor/salariilor lunare brute
realizate Tn sensul luarii in considerare exclusiv a ultimului
salariu net ar anihila orice beneficiu ar obtine solicitantul de
pensie prin exercitarea dreptului la alegerea celor 6 luni
consecutive din ultimii 5 ani de activitate, dat fiind ca astfel baza
de calcul va fi raportata intotdeauna de intimata doar la venitul
din luna trecerii in rezerva, iar art. 60 din Legea nr. 223/2015 nu
instituie o astfel de limitare, acest text plafonand pensia neta
strict la nivelul mediei veniturilor salariale nete cuprinse in baza
de calcul al pensiei, si nu la cel al ultimului salariu net de la data
deschiderii drepturilor de pensie (care, in speta, este mai mic
decat media veniturilor din cele 6 luni alese de contestator).

81. In atare conditii, interpretarea dispozitiilor art. 28 alin. (1)
din Legea nr. 223/2015, referitoare la baza de calcul folosita
pentru stabilirea pensiei militare de stat prin prisma art. 60 din
aceeasi lege si prin raportare la art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, se impune a fi facuta cu ocazia pronuntarii solutiei
in cauza, sesizarea de fata avand legatura cu solutionarea
litigiului pendinte.
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82. De asemenea este indeplinita si cerinta caracterului real,
veritabil, al problemei de drept deduse dezlegarii.

83. Referitor la acest aspect s-a statuat in mod constant ca
in sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu procedura
pronuntarii unei hotarari prealabile trebuie sa fie identificata o
problema de drept care necesita cu pregnanta a fi lamurita, care
sa prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia instantei supreme in scopul rezolvarii de principiu a
chestiunii de drept si a inlaturarii oricarei incertitudini care ar
putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii. In acest sens sunt decizille Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept nr. 24 din 29 iunie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din
4 noiembrie 2015; nr. 6 din 30 ianuarie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 144 din 24 februarie
2017; nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 393 din 23 mai 2016 etc.

84. Or, din analiza dispozitiilor legale a caror lamurire se
solicita se poate observa ca exista posibilitatea unor interpretari
diferite ale acestora, generata de modificarile succesive
intervenite, precum si de intrarea in vigoare a unei noi legi-cadru
de salarizare.

85. Ca atare, procedand la analiza asupra admisibilitatii
sesizarii, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept constata ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila, intrucat Curtea de Apel Brasov este legal
investita cu solutionarea unei cereri de apel, in ultima instanta,
problema de drept este una noua, dificila, iar solutionarea pe
fond a cauzei in curs de judecata depinde de chestiunea de
drept a carei lamurire se cere.

Asupra fondului sesizarii

86. Dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, in
vigoare atadt la data deschiderii dreptului de pensie al
reclamantului, cat si in prezent, sunt urmatoarele: ,Baza de
calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat este
media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza
in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate la
data deschiderii drepturilor de pensie, la alegerea persoanelor
prevazute la art. 3 lit. a)—c). (...)”, in care nu se includ anumite
drepturi salariale, enumerate in mod expres in continuare.

87. Legiuitorul a instituit o norma de favoare in beneficiul
categoriei profesionale ale carei drepturi sunt reglementate prin
acest act normativ, in sensul prevederii posibilitatii ca viitorul
pensionar sa isi aleaga perioada din ultimii 5 ani de activitate,
pentru ca media soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia de baza in 6 luni consecutive din aceasta perioada sa
constituie punctul de plecare al bazei de calcul al pensiei, insa,
prin acelasi text de lege, a prevazut si o conditie, respectiv cea
a actualizarii cuantumului soldelor/salariilor brute din perioada
aleasa in raport cu soldele/salariile brute avute la data cand s-a
nascut dreptul de pensie.

88. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, notiunea
de ,actualizare” inseamna ,.a face ca ceva sa devina actual’, ,a
aduce in prezent’, ,a face sa corespunda cerintelor prezentului”
(Dictionarul explicativ al limbii romédne, Academia Romana,
Ed. Univers Enciclopedic, 2016) si nu este neaparat sinonima
cu notiunea de majorare.

89. Prin aplicarea regulilor de interpretare gramaticala, tinand
seama de sintaxa si morfologia propozitiei, de semantica
termenilor sau expresiilor utilizate in textul interpretat, de
semnele de punctuatie si ortografie, rezulta ca baza de calcul al
pensiei se determina ca medie a soldelor/salariilor lunare brute
realizate la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani
de activitate, deja actualizate prin transpunerea, la data
deschiderii drepturilor de pensie, a fiecarui element component

al soldei lunare brute realizate la functia de baza prin raportare
la cuantumul de la data deschiderii dreptului de pensie, si nu ca
medie a soldelor/salariilor lunare brute efectiv incasate, realizate
la functia de baza in 6 luni consecutive, medie care ar urma apoi
sa fie actualizata la data deschiderii drepturilor de pensie.

90. Aceasta concluzie rezulta si din aplicarea argumentului
reducerii la absurd — reductio ad absurdum —, potrivit caruia o
anumita solutie este admisibilad rational, pentru ca o solutie
contrara ar fi inadmisibila, inacceptabila, absurda. Or, fiecare
solda/salariu lunar brut din cele 6 alese de beneficiarul pensiei
militare poate fi transpusa prin actualizarea elementelor
componente prin raportare la cuantumul acestora de la data
deschiderii drepturilor de pensie, pe cand o medie a acestora
nu poate avea un asemenea corespondent, nefiind in discutie,
spre exemplu, o actualizare in functie de indicele de inflatie, ci
o actualizare n functie de elementele soldelor/salariilor lunare
brute realizate la functia de baza de la data deschiderii dreptului
de pensie.

91. O dovada ca operatiunea de actualizare avuta in vedere
de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 presupune
transpunerea, la data deschiderii drepturilor de pensie, a fiecarui
element component al soldei lunare brute realizate la functia de
baza, astfel cum a fost identificat In statele de plata ale fiecarei
luni din cele 6 luni consecutive alese pentru stabilirea bazei de
calcul al pensiei, conform prevederilor legale care
reglementeaza salarizarea personalului militar de la data
deschiderii drepturilor de pensie, sunt ordinele emise in
aplicarea acestei legi.

92. Astfel, dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 223/2015, a
fost adoptat Ordinul nr. 31/M.25/999/8.148/237/259/221/2016 al
ministrului afacerilor interne, al ministrului apararii nationale, al
ministrului justitiei, al directorului Serviciului Roméan de
Informatii, al directorului Serviciului de Informatii Externe, al
directorului Serviciului de Telecomunicatii Speciale si al
directorului Serviciului de Protectie si Paza pentru aprobarea
procedurilor de recalculare si de actualizare a pensiilor militare
de stat, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 214 din 23 martie 2016.

93. Relevantd pentru dezlegarea problemei de drept in
discutie o au prevederile art. 11 din anexa nr. 1 a acestui ordin,
potrivit carora: ,Baza de calcul folosita la recalcularea pensiilor
militare de stat este cea prevazuta la art. 28 din Legea
nr. 223/2015, cu modificdrile si completarile ulterioare,
constituitd din soldele/salariile lunare brute realizate la functia
de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in
calitate de militar/politist/functionar public cu statut special,
actualizata conform prevederilor legale care reglementeaza
salarizarea militarilor, politistilor si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare la
data intrdrii in vigoare a Legii nr. 223/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare {(...).”

94. In continuare, pentru fiecare dintre elementele acestei
baze de calcul, respectiv: a) soldele/salarile de functie;
b) soldele de grad/salariile gradului profesional detinut;
c) gradatiile; d) soldele/salariile/indemnizatiile de comanda/
conducere; e) solda/salariul de merit; f) indemnizatia de
dispozitiv/sporul pentru misiune permanenta; g) sumele
reprezentand alte elemente salariale, se identifica in concret
modul cum se face aceasta actualizare.

95. Spre exemplu, potrivit art. 12 alin. (1) ,Actualizarea
soldei/salariului de functie se efectueazd in conformitate cu
actele normative consecutive care au reglementat stabilirea
functiilor in institutiile de apd&rare nationala, ordine publica si
securitate nationald, prin stabilirea evolutiei succesive a
sumelor/claselor de salarizare/coeficientilor de ierarhizare pdna
la data de 1 ianuarie 2016, respectiv prin echivalarea functiilor
pe baza elementelor specifice reprezentate de suma/clasa de
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salarizare/coeficientul de ierarhizare, denumirea functiei, gradul
militar/profesional al functiei, nivelul studiilor cu functii in plata la
data de 1 ianuarie 2016”, iar conform alin. (2) ,Actualizarea
soldei/salariului de functie prin stabilirea evolutiei succesive a
sumelor/claselor de salarizare/coeficientilor de ierarhizare
prevazute de actele normative consecutive in vigoare la data la
care a fost acordat dreptul pana la data de 1 ianuarie 2016 se
face prin identificarea soldei/salariului de functie realizat in
fiecare luna din cele 6 luni consecutive din documentele de plata
ale  acestora si  utilizarea  sumelor/claselor  de
salarizare/coeficientilor de ierarhizare, dupéa caz, transpuse la
nivelul prevazut de legislatia in domeniul salarizarii
aplicabila la data de 1 ianuarie 2016”. .

96. De asemenea art. 13 alin. (1) prevede ca ,In vederea
actualizarii soldelor de grad/salariilor gradelor profesionale
detinute se utilizeaza suma/clasa de salarizare/coeficientul de
ierarhizare, dupd caz, avutd/avut in cele 6 luni consecutive,
identificate in documentele de plata ale acestora, care se
transpun la nivelul soldei de grad/salariului gradului
profesional aflat in plata conform legislatiei aplicabile la data
de 1 ianuarie 2016, potrivit gradului militar/profesional
corespondent/echivalent”, iar conform art. 14 alin. (1) ,In
vederea actualizdrii cuantumului gradatiilor se utilizeaza
numdarul de gradatii avut in cele 6 luni consecutive, identificat in
documentele de plata, care se transpune la nivelul
cuantumului gradatiilor aflat in plata conform legislatiei
aplicabile la data de 1 ianuarie 2016”.

97. Desi aceste reglementari fac referire la transpunerea
elementelor salariale la nivelul prevazut de legislatia in domeniul
salarizarii aplicabila la data de 1 ianuarie 2016, trebuie
mentionat ca ordinul anterior mentionat a fost emis in temeiul
art. 109 alin. (7) si al art. 110 alin. (8) din Legea nr. 223/2015 si
viza procedura de transformare a pensiilor deja stabilite Th pensii
militare de stat cu consecinta recalcularii, ,.in raport cu vechimea
valorificatd prin ultima decizie de pensie si baza de calcul
stabilitd conform prevederilor art. 28, actualizatd conform
prevederilor legale care reglementeaza salarizarea militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special la data intrérii
in vigoare a legii’.

98. Rationamentul este pe deplin valabil si se aplica mutatis
mutandis si in ceea ce priveste stabilirea bazei de calcul pentru
drepturile de pensie deschise ulterior intrarii in vigoare a Legii
nr. 223/2015, care, potrivit art. 28, se transpun la nivelul
prevazut de legislatia in domeniul salarizarii aplicabila la data
deschiderii dreptului de pensie.

99. Ca atare, in cadrul operatiunii de actualizare din textul
normativ anterior indicat trebuie identificate actele normative
care reglementeaza materia salarizarii la data deschiderii
dreptului de pensie al persoanelor care au functia de baza
similara cu cea avuta de viitorul pensionar in cele 6 luni alese,
potrivit legii.

100. In speta de fata, dreptul de pensie fiind deschis conform
art. 63 din Legea nr. 223/2015, in anul 2018 erau incidente
dispozitiile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit
carora ,(...) drepturile salariale ale personalului prevazut la
alin. (1) sunt si rdman, in mod exclusiv, cele prevéazute in
prezenta lege”.

101. Or, in conditiile Tn care salariul, in ultimele luni de
activitate — deci inclusiv la data deschiderii dreptului de
pensie —, era stabilit potrivit art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, conform caruia ,in situatia in care, incepand cu
1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decét cele
stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior
mai mari ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se
acorda cele stabilite pentru anul 2022”, baza de calcul al pensiei
se va raporta la media veniturilor brute astfel calculate.

102. Sub acest aspect se poate observa ca actul normativ
este clar, nefacandu-se distinctie asupra situatiilor in care
cuantumul mediei soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia de baza, in perioada aleasa de viitorul pensionar, n
6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special era mai mare
decat media soldelor/salariilor lunare brute la data deschiderii
drepturilor de pensie, aceasta tindnd de optiunea legiuitorului, in
virtutea art. 126 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

103. Astfel, asa cum s-a aratat anterior in cadrul capitolului
ce vizeaza analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale, instanta
de contencios constitutional s-a pronuntat, in repetate randuri,
asupra constitutionalitatii dispozitiilor art. 28 alin. (1) si ale art. 60
din Legea nr. 223/2015.

104. Prin considerentele Deciziei nr. 852 din 12 decembrie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 253
din 27 martie 2020, si ale Deciziei nr. 244 din 16 aprilie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 610 din
24 iulie 2019, Curtea a aratat ca: ,23. (...) art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 223/2015 instituie pentru militari/politisti/functionari
publici cu statut special o norma de favoare in raport cu alte
categorii de pensionari in ceea ce priveste stabilirea pensiei,
anume aceea de a-si putea alege perioada de 6 luni consecutive
din ultimii 5 ani de activitate in raport cu care se calculeaza
media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza,
medie ce reprezintd baza de calcul al pensiei. (...) Avadnd in
vedere cd dreptul de optiune in vederea stabilirii bazei de calcul
al pensiei are la baza o norma de favoare, Curtea a considerat
cé legiuitorul este liber sa stabileasca conditiile exercitarii
acestui drept, impunénd unele limite, asa cum este si cea
prevazuta de art. 28 alin. (10) din Legea nr. 223/2015.”

105. In acest mod, se raspunde unei alte intrebari puse de
instanta de trimitere, respectiv aceea a relevantei beneficiului
acordat de lege, a alegerii de catre titular a veniturilor realizate
in 6 luni consecutive din ultimii 5 ani de activitate, din moment
ce aceasta baza este plafonata la veniturile in plata la data
deschiderii dreptului de pensie.

106. Prin aceasta norma de ,favoare”, asa cum a statuat
instanta de contencios constitutional, viitorul pensionar are
dreptul de a alege o perioada in care a beneficiat de elemente
componente ale soldei/salariului lunar brut in plus fata de cele
realizate la data deschiderii dreptului de pensie si, chiar daca
nu le mai detine la data pensionarii, are dreptul ca in baza de
calcul al pensiei, in temeiul art. 28, sa fie luata in considerare
media soldelor astfel determinate, actualizate, in cuantumul
prevazut pentru o persoand cu aceeasi functie aflaté in
activitate.

107. Acolo unde legiuitorul a dorit a da posibilitatea viitorilor
pensionari de a alege intre cele doua cuantumuri, respectiv
media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza
in perioada aleasa de viitorul pensionar, in 6 luni consecutive,
din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special si media
soldelor/salariilor lunare brute actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie, a facut-o in mod expres, aceasta situatie
nefiind Tnsa intalnita in forma actuala a art. 28 din Legea
nr. 223/2015.

108. Astfel, cu titlu de exemplu, se observa ca pentru
personalul aflat in misiune permanenta in strainatate, in forma
initiala a acestei legi, art. 28 avea urmatorul cuprins: ,(1) Baza
de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat este
media tuturor veniturilor brute realizate in 6 luni consecutive, din
ultimii 5 ani de activitate, actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie, la alegerea persoanelor prevazute la art. 3
lit. a)—c). (...) (2) Pentru militarii, politistii si functionarii publici cu
statut special pensionati in conditiile art. 19, 26 si 38, baza de
calcul utilizatad pentru stabilirea pensiei militare de stat este cea
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prevazuta la alin. (1), actualizata la data deschiderii dreptului la
pensie. (3) Actualizarea prevazutd la alin. (2) se face la
deschiderea drepturilor de pensii ca urmare a majorarii soldei
de functie/salariului de functie si soldei de grad/salariului
gradului profesional, detinute la data trecerii in rezerva/incetarii
raporturilor de serviciu. (...) (5) In situatia in care baza de calcul
stabilita potrivit alin. (3) este mai mica decét cea stabilita potrivit
alin. (1), personalul aflat in misiune permanenta in strainatate
poate opta pentru situatia cea mai avantajoasa. (...)”

109. Concluzia care se desprinde din cele aratate anterior
este aceea ca baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei
militare de stat, astfel cum este definita de art. 28 din Legea
nr. 223/2015, este media soldelor/salariilor lunare brute realizate
la functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut
special, actualizate, prin transpunerea fiecarui element
component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de
baza, la data deschiderii drepturilor de pensie, fara a se face
distinctie dupa cum acest cuantum brut este mai mare sau mai
mic la data deschiderii drepturilor de pensie fatéd de perioada
aleasa de viitorul pensionar.

110. Pentru a raspunde punctual intrebarii instantei de
trimitere, aceasta poate semnifica inclusiv diminuarea bazei de
calcul alese de viitorul pensionar militar, pentru cele 6 luni
consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, care este insa o
situatie de exceptie, si nu regula in materia salarizarii potrivit
Legii-cadru nr. 153/2017, ce a prevazut, in general, majorari
salariale.

111. Astfel, In ceea ce priveste aplicarea acestei legi, art. 38
a instituit o serie de reguli, stipuland ca prevederile legii se aplica
etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017, cand se mentin in
plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la
31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
fncadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de fincadrare, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii.

_ 112. Conform art. 38 alin. (3) din acest act normativ,
»Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda urmatoarele
cresteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreazd cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depdsi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii”.

113. Legiuitorul a stabilit Tn mod expres anumite exceptii de
la aplicarea acestor dispozitii prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, aprobata cu completari prin Legea nr. 80/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta
nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 79/2018, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2018
pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 61/2019.

114. De asemenea, conform art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,In perioada 2019—2022 se va acorda anual o
crestere a salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare cregstere
reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute
de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.
Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea
anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6
lit. h)”, o serie de derogari fiind, de asemenea, adoptate de
legiuitor prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor méasuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2020, modificarea unor acte normative si stabilirea unor masuri
bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 61/2019 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, Legea nr. 51/2020 pentru modificarea si
completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice si Legea nr. 64/2020 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice etc.

115. Art. 38 alin. (6), care prevede plafonarea salariilor de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare astfel majorate, incepand cu 1 ianuarie 2018, la
nivelul celor stabilite de lege pentru anul 2022, a suferit, de
asemenea, modificari prin Legea nr. 79/2018 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2017 pentru
modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, Legea
nr. 287/2018 pentru modificarea si completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, Legea nr. 42/2020 pentru modificarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice si Legea nr. 156/2020 pentru modificarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.

116. Cu toate acestea, niciunul dintre actele normative
anterior mentionate nu au reglementat situatia din cazul de fata,
in care, ca urmare a pronuntarii unor hotarari judecatoresti sau
emiterii unor acte administrative, s-a procedat la recalcularea in
mod retroactiv a drepturilor salariale anterior datei de 1 ianuarie
2018, rezultdtnd o indemnizatie mai mare la data de
31 decembrie 2017 fatd de cea acordata incepand cu data de
1 ianuarie 2018, prin aplicarea plafonarii la nivelul salariilor de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare prevazute in anexele la lege pentru anul 2022.

117. Or, acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu
trebuie sa distinga (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus), cu atat mai mult cu cat este in discutie o zona
normativa speciald, cum este cea din domeniul asigurarilor
sociale, neputand fi introduse distinctii daca legea nu le
incorporeaza.

118. De asemenea nu poate fi primita nici opinia exprimata
in cadrul punctelor de vedere transmise de curtile de apel la
solicitarea prezentului complet, potrivit careia, practic, nu este
posibil ca baza de calcul al pensiei sa fie mai mica decat media
drepturilor din cele 6 luni alese, care intra in baza de calcul al
pensiei militare de stat, ci va fi cel putin egala cu aceasta medie,
prin aplicarea art. 38 alin. (67) din Legea-cadru nr. 153/2017.

119. Potrivit acestui text, ,Incepand cu luna mai 2018, in
situatia in care veniturile salariale nete acordate potrivit
prevederilor prezentei legi sunt mai mici decét cele aferente lunii
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februarie 2018, se acorda o suma compensatorie cu caracter
tranzitoriu care s& acopere diferenta, in méasura in care
persoana isi desfdsoara activitatea in aceleasi conditii. Suma
compensatorie este cuprinséa in salariul lunar si nu se ia in calcul
la determinarea limitei prevazute la art. 25. Suma compensatorie
se determind lunar pe perioada in care se indeplinesc conditiile
pentru acordarea acesteia”.

120. Or, in luna februarie 2018 drepturile salariale ale
personalului prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 erau deja
stabilite prin aplicarea art. 38 alin. (3) si (6) anterior enuntate,
astfel incat in situatia Tn care veniturile lunii decembrie 2017,
majorate cu 25%, conform art. 38 alin. (3), depaseau plafonul
impus de art. 38 alin. (6), erau stabilite incepand cu luna ianuarie
2018 la acest nivel, indiferent daca erau mai mari decat acesta.

121. Rezulta chiar din preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 41/2018 pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 61/2019, care a introdus acest alineat, ca scopul
legiuitorului nu a fost ca suma compensatorie sa cuprinda
eventuala diferenta de venit dintre luna decembrie 2017 si luna
ianuarie 2018, ci o cauza principala care a condus la adoptarea
acestor prevederi a fost aceea ca ,limitarea acordarii sporurilor
la 30% pentru personalul din unitétile sanitare a condus la
diminuarea veniturilor salariale pentru aceastd categorie de
personal” si ca ,pentru unele categorii de bugetari, de exemplu,
personalul incadrat pe unele functii din anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, care a beneficiat incepand cu 1 martie 2018 de
prevederile Regulamentului de sporuri aprobat in baza art. 23
din aceasta lege, drepturile salariale nete incepand cu luna
martie 2018 au fost mai mici decéat cele acordate in luna
februarie 2018, drept care este necesara corectarea acestor
situatii in regim de urgenta”.

122. Un alt element in raport cu care se stabileste cuantumul
pensiei militare a carei baza de calcul este determinata conform
regulilor de la art. 28 din Legea nr. 223/2015 este impus de
art. 60 alin. (1) din aceeasi lege, invocat, de asemenea, de catre
instanta de trimitere.

123. Acesta, in forma anterioara modificarilor aduse de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017, avea urmatorul
cuprins: (1) Cuantumul pensiilor militare de stat se actualizeaza
ori de cate ori se majoreaza solda de grad/salariul gradului
profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor,
politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele
stabilite la art. 29, 30 si 108 si in functie de vechimea valorificata
prin ultima decizie de pensie, astfel: a) potrivit gradului
militar/profesional avut la data ftrecerii in rezerva/incetarii
raporturilor de serviciu si a mediei soldelor de functie/salariilor
de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate, la cererea persoanelor ale caror drepturi de pensie au
fost deschise inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi; b) in
functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in
rezervé/incetdrii raporturilor de serviciu si media soldelor de
functie/salariilor de functie detinute in cele 6 luni alese conform
prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise in baza
prezentei legi.”

124. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 59/2017,
art. 60 din Legea nr. 223/2015 a fost modificat, in sensul ca are
urmatorul cuprins: ,La stabilirea pensiei militare de stat, pensia
neta nu poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare
nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in
baza de calcul al pensiei.”

125. Trebuie mentionat ca art. 3 lit. m) din aceeasi lege, astfel
cum a fost modificat prin aceeasi Ordonantd de urgenta a

Guvernului nr. 59/2017, dispune ca ,pensia neta” reprezinta

pensia militara de stat stabilita in cuantum brut din care se
deduce impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare.

126. Art. 60 din lege, in forma expusa mai sus, a facut
obiectul controlului de constitutionalitate, iar prin Decizia nr. 849
din 12 decembrie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 206 din 13 martie 2020, instanta de
contencios constitutional a retinut ca: ,26. Referitor la critica
prevederilor art. 60 din Legea nr. 223/2015, modificate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017, care nu mai
prevad actualizarea pensiilor de serviciu, Curtea observa ca,
potrivit acestor dispozitii de lege, pensia militara de stat neté nu
poate fi mai mare decat media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza
de calcul al pensiei. Curtea refine ca aceasta reglementare este
in acord cu dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie, potrivit
cdrora cetatenii au dreptul la pensie si la alte drepturi de
asigurdri sociale, in conditiile legii.”

127. Pornind de la aceste elemente, procedand la o
interpretare sistematica a legii, prin luarea in considerare a
legaturilor textului de lege interpretat cu alte dispozitii din acelasi
act normativ, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept urmeaza a determina
domeniul de aplicare al art. 60 alin. (1) din Legea nr. 223/2015,
astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 59/2017.

128. Astfel, art. 60 din Legea nr. 223/2015 dispune
plafonarea pensiei nete la media soldelor/salariilor lunare nete
corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute, astfel cum
aceasta este calculata potrivit art. 28 din acelasi act normativ,
deci se refera la media soldelor, actualizate deja prin
transpunerea elementelor componente ale soldei/salariului lunar
brut realizat la functia de baza, la data deschiderii drepturilor de
pensie (folosindu-se Th mod expres sintagma cuprinse in baza
de calcul al pensiei).

129. Aceeasi referire este facuta si la art. 3 lit. I) din lege,
astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 59/2017, potrivit caruia ,solda/salariul lunar net
reprezinta solda/salariul lunar brut prevazuta/prevazut la art. 28
alin. (1) din care se deduce contributia individuala la bugetul de
stat, contributia individuala la bugetul asigurarilor sociale de
sanatate si impozitul pe venit, potrivit legislatiei in vigoare”.

130. In conditiile in care s-a stabilit anterior ca baza de calcul
al pensiei prevazuta de art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015
este formata din media celor 6 solde/salarii lunare brute, deja
actualizate prin transpunerea, la data deschiderii drepturilor de
pensie, a fiecarui element component al soldei lunare brute
realizate la functia de baza, nu poate fi primitd interpretarea in
sensul ca art. 60 din Legea nr. 223/2015 se refera la plafonarea
pensiei nete militare de stat la media soldelor/salariilor lunare
nete corespunzatoare soldelor/salariilor lunare brute efectiv
incasate in cele 6 luni alese.

131. De altfel, fisa de pensie nu contine cuantumul efectiv
incasat al soldelor/salariilor lunare brute din cele 6 luni alese, ci
in aceasta se inscriu drepturile salariale aferente celor 6 luni
consecutive alese, deja aduse la nivelul celor aferente functiei
de baza prin raportare la cuantumul de la data deschiderii
dreptului de pensie.

132. In acest sens, se observa ca art. 17 lit. f) din
Metodologia de intocmire a dosarului de pensionare, aprobata
prin Ordinul nr. M.24/30/8.147/2016 emis de ministrul apararii
nationale, de ministrul afacerilor interne si de directorul
Serviciului Roman de Informatii, stabileste ca partea a Il-a a fisei
de pensie se completeaza la pct. 7 cu ,Situatia soldelor/salariilor
lunare brute realizate la functia de baza, corespunzéatoare celor
6 luni consecutive alese sau ultimelor 6 luni de activitate pentru
situatia in care beneficiarul nu isi exprima optiunea, actualizate,
din care se constituie baza de calcul folosita pentru stabilirea
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pensiei militare, prevazuta de art. 28 din Legea nr. 223/2015, cu
modificérile si completérile ulterioare. Rubricile din tabel se
completeaza prin inscrierea in casetele I—VI, pe orizontala, a
elementelor componente ale soldei/salariului lunar(e) realizat(e)
la functia de baza, actualizate, aferente fiecareia din cele 6 luni,
astfel cum sunt prevéazute in contextul formularului, respectiv
coeficient/procent si suma”.

133. De altfel, procedand si la interpretarea istorico-
teleologica a art. 60 din Legea nr. 223/2015, modalitate ce ajuta
la stabilirea sensului unei dispozitii legale, prin urmarirea
finalitatii dorite de legiuitor la adoptarea actului normativ din care
face parte acea dispozitie, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, analizand
expunerea de motive a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 59/2017, constata ca legiuitorul, desi a acceptat ca baza de
calcul al pensiei sa fie media drepturilor salariale din cele 6 luni

135. Pentru toate aceste argumente,

alese de viitorii pensionari, actualizate, prin transpunerea
soldelor/salariilor brute de la data deschiderii dreptului de
pensie, prin modificarea textului normativ, s-a asigurat ca la
stabilirea pensiei nete militare de stat s nu se depéaseasca
valoarea neta a acestora si s& nu se mai procedeze la
actualizarea anuala a pensiei astfel stabilite in raport cu
majorarea drepturilor salariale ale personalului aflat in activitate.

134. In aceste conditii, nu se poate aprecia ca modificarea
art. 60 prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 59/2017 nu
este corelatd cu dispozitile din forma anterioarda a Legii
nr. 223/2015, fiind clar ca legiuitorul a urmarit ca nivelul pensiei
militare s& nu dep&seasca un anumit plafon, atributia de
legiferare a acestuia fiind un drept constitutional exclusiv
acordat, fara a putea fi supus unor limitari sau ingerinte din
partea altor puteri ale statului, potrivit art. 1 alin. (4) din
Constitutia Romaniei.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Brasov — Sectia civila, Th Dosarul nr. 3.817/62/2018, in vederea pronuntarii

unei hotarari prealabile.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu

modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la

functia de baza in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special,
actualizate, prin transpunerea fiecarui element component al soldei/salariului lunar brut realizat la functia de baza, stabilit potrivit
legilor de salarizare in vigoare la data deschiderii drepturilor de pensie, fara a se face distinctie dupa cum acest cuantum brut
actualizat este mai mare sau mai mic fata de cel al soldelor/salariilor lunare brute realizate in perioada aleasa de viitorul pensionar,
ceea ce poate semnifica inclusiv diminuarea bazei de calcul alese in masura in care, la data deschiderii drepturilor de pensie,
acestuia i sunt aplicabile dispozitiile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

in interpretarea dispozitiilor art. 60 din aceeasi lege, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, stabileste ca:

Pensia militara de stat neta, calculata conform dispozitiilor art. 3 lit. m) din Legea nr. 223/2015, dupa deducerea impozitului
pe venit, potrivit legislatiei in vigoare, este plafonatd la cuantumul mediei soldelor/salariilor lunare nete corespunzéatoare
soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al pensiei, deja actualizate, conform dispozitiilor art. 28 alin. (1), la data
deschiderii dreptului de pensie.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 26 octombrie 2020.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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