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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr 441
din 24 septembrie 2024

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 351 din Codul penal

Marian Enache — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitilor art. 351 din Codul penal, exceptie ridicata
de Mihnea Mihai Boerescu Tn Dosarul nr. 1.171/192/2018
al Judecatoriei Bolintin-Vale si care formeaza obiectul Dosarului
Curtii Constitutionale nr. 1.414D/2020.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, prin domnul
avocat lon Cristi Tanasa, din cadrul Baroului Bucuresti. Lipsesc
celelalte parti. Procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului autorului exceptiei, care sustine ca definitia
sintagmei ,persoana neautorizatd” din cuprinsul normei penale
ce reglementeaza infractiunea de camata este lipsita
de claritate, precizie si previzibilitate, intrucat legislatia
in vigoare nu defineste intr-o maniera clara criteriile potrivit
carora o persoana fizicd sau juridica este autorizata sa
fmprumute bani cu dobanda altor persoane sau, dimpotriva,
poate deveni subiect activ al infractiunii de camata. Se arata ca
textul criticat este in contradictie cu dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 13/2011 privind dobé&nda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale ih domeniul bancar,
intrebarea care se ridica fiind aceea daca o persoana care poate
da bani cu imprumut in conditiile ordonantei anterior mentionate
poate fi sau nu subiect al infractiunii de camata. Se sustine ca
pentru a raspunde la aceasta intrebare legiuitorul ar fi trebuit sa
defineasca legal notiunea de ,persoana neautorizata”, definitie
care ar trebui sa indice si conditiile in care o persoana poate
fi subiect al infractiunii anterior mentionate.

4. Totodata, se sustine ca dispozitiile legale criticate creeaza
discriminare intre persoanele care imprumuta bani cu dobanda,
din perspectiva regimului sanctionator, intrucat o parte dintre
aceste persoane sunt sanctionate penal pentru comiterea
infractiunii de camata, in timp ce altele raspund juridic doar
conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 13/2011. Se mai
aratd ca aceastd maniera de reglementare a activitatilor care
constau Tn imprumuturi cu dobanda afecteaza securitatea
circuitului civil. Se mentioneaza ca autorul exceptiei a fost trimis
in judecata pentru trei acte materiale constand in Tmprumuturi
de bani cu dobanda, comise in ani diferiti, fapte ce indeplinesc

conditiile prevazute in cuprinsul Ordonantei Guvernului
nr. 13/2011, motiv pentru care acesta nu ar fi putut sa prevada
ca va fi urmarit penal si trimis Tn judecatd pentru comiterea
infractiunii de camata.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.
Sunt invocate, Tn acest sens, solutia si considerentele Deciziei
Curtii Constitutionale nr. 550 din 26 septembrie 2019.
Se mentioneaza ca pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni prealabile
in materie penala exista Dosarul nr. 2.270/1/2023, care, desi are
un alt obiect (referitor la bunurile care fac obiectul material al
infractiunii de camata, constand in bani care fac obiectul
confiscarii, alaturi de dobanda), in mod firesc, va determina
instanta suprema sa faca vorbire de aspectele invocate in
prezenta cauza. In ceea ce priveste pretinsa incélcare, prin
textul criticat, a dispozitiilor art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, se arata ca
acestea nu sunt incidente in prezenta cauza, intrucat
prevederile legale criticate contin o norma de drept penal
material.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

6. Prin Incheierea din 20 august 2020, pronuntata in Dosarul
nr. 1.171/192/2018, Judecatoria Bolintin-Vale a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 351 din Codul penal, exceptie ridicata de
Mihnea Mihai Boerescu intr-o cauza avand ca obiect stabilirea
vinovatiei autorului exceptiei sub aspectul comiterii infractiunii
de camata, prevazuta la art. 351 din Codul penal.

7. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca dispozitile art. 351 din Codul penal contravin
prevederilor constitutionale si conventionale invocate in
prezenta cauza prin faptul ca nu prevad cu exactitate sensul
sintagmei ,persoana neautorizatd”, sintagma care nu este
definita prin legislatia in vigoare. Se arata ca, in aceste conditii,
textul criticat are un caracter general si ambiguu, neindicand cu
claritate, precizie si previzibilitate cine poate fi subiect activ
al infractiunii de camata si care sunt conditiile pe care o persoana
fizica sau o persoana juridica trebuie sa le indeplineasca pentru
a putea fi considerata ,persoana autorizatd” Tn sensul
prevederilor art. 351 din Codul penal. Cu titlu exemplificativ, se
arata ca, potrivit dispozitiilor legale criticate, fapta unei persoane
care imprumuta bani unor persoane apropiate aflate in nevoie,
imprumut pentru care solicitd dobanda legala, poate fi incadrata
drept camata. Or, se arata ca infractiunea de camata este
o infractiune grava, ce are drept scop prevenirea si sanctionarea
criminalitatii financiare cu un Tnalt grad de specializare si ca
aceasta presupune activitati ilicite complexe, respectiv crearea
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unor indeletniciri infractionale de amploare, ce implica manevre
ascunse, care de cele mai multe ori nu permit determinarea
infractiunii in legatura cu care au fost comise si a faptuitorilor.

8. Se sustine ca, in aceste conditii, norma prevazuta la art. 351
din Codul penal trebuie considerata drept una incompleta,
aceasta urmand sa fie completata cu dispozitiile legale ce
reglementeaza persoanele autorizate sa imprumute bani cu
dobéanda. Se arata, de asemenea, ca dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie Si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru
reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar
prevad conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca o persoana
pentru a fi considerata persoana autorizata si ca aceste conditii
au fost indeplinite si de autorul prezentei exceptii de
neconstitutionalitate. In acest context, sunt invocate prevederile
art. 61 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, dispozitii legale care, conform sustinerilor autorului
exceptiei, prevad, pentru faptele de camata, o pedeapsa mult
mai mica, creand astfel discriminare intre persoanele care comit
faptele incriminate la art. 351 din Codul penal, sub aspectul
regimului sanctionator aplicabil.

9. Se sustine, totodata, ca dispozitiile art. 351 din Codul
penal sunt contrare prevederilor art. 7 din Legea nr. 12/1990
privind protejarea populatiei Tmpotriva unor activitati de
productie, comert sau prestari de servicii ilicite, prin care au fost
dezincriminate faptele de specula, aspect ce creeaza un conflict
intre dispozitiile legale anterior mentionate.

10. Judecatoria Bolintin-Vale opineaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiatd, norma penaléa criticata
fiind clara, precisa si previzibila. Se arata, in acest sens, ca
subiectul activ al infractiunii de camata poate fi orice persoana,
care indeplineste conditiile legale pentru a raspunde penal si
care nu este o persoand autorizata, potrivit dispozitiilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului. Pentru aceste
motive, se arata ca dispozitiile art. 351 din Codul penal se aplica
in mod egal tuturor subiectelor de drept care Tndeplinesc
conditiile prevazute prin norma de incriminare.

11. Se mai arata ca nu exista un conflict intre dispozitiile
art. 351 din Codul penal si prevederile legale care dezincrimineaza
infractiunea de speculd, legiuitorul avand competenta de
a reincrimina anumite fapte calificate legal in trecut ca fiind fapte
de speculd, in scopul protejarii valorilor sociale.

12. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

13. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibila in ceea ce priveste criticile formulate prin
raportare la art. 21 si 124 din Constitutie si neintemeiata sub
aspectul celorlalte critici de neconstitutionalitate. Sunt invocate,
in acest sens, considerentele deciziilor Curtii Constitutionale
nr. 82 din 23 februarie 2016, nr. 172 din 29 martie 2018 si nr. 550
din 26 septembrie 2019.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului
si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
autorului exceptiei, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 351 din Codul penal, care au urmatorul cuprins:
,Darea de bani cu dobanda, ca indeletnicire, de cétre o persoana
neautorizata, se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.”

17. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
textul legal criticat contravine prevederilor constitutionale ale
art. 1 alin. (5) referitoare la calitatea legii, ale art. 11 alin. (1) cu
privire la dreptul international si dreptul intern, ale art. 16 —
Egalitatea in drepturi, ale art. 20 alin. (1) referitor la tratatele
internationale privind drepturile omului, ale art. 21 alin. (1)
privind accesul liber la justitie si ale art. 124 alin. (1) si (2)
referitoare la infaptuirea justitiei, precum si dispozitiilor art. 6 si 7
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale cu privire la dreptul la un proces echitabil si la
principiul legalitatii incriminarii si a pedepsei.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prin Decizia nr. 36 din 4 februarie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 443 din 26 mai 2020,
paragrafele 18—21, a statuat ca legalitatea incriminarii si a
pedepsei presupune in mod implicit respectarea exigentelor
constitutionale referitoare la calitatea legii, astfel ca cerintele
art. 1 alin. (5) se subsumeaza celor ale art. 23 alin. (12) din
Constitutie in ipoteza normelor de incriminare. Standardele
constitutionale de calitate a legii sunt indeplinite daca legiuitorul
indica in mod clar si neechivoc obiectul material al infractiunilor
n chiar cuprinsul normei legale de incriminare sau daca acesta
poate fi identificat cu usurintd prin trimiterea la un alt act
normativ de rang egal cu care textul incriminator se afla in
conexiune, in vederea stabilirii existentei/inexistentei infractiunii.
Legiuitorul nu trebuie sa Tsi respecte numai din punct de vedere
formal competenta constitutionala de a legifera, fara ca prin
continutul normativ al textului incriminator s& stabileasca, intr-o
manierd clara si precisa, obiectul material al infractiunii,
0 asemenea situatie putand determina o lipsa de previzibilitate
a respectivului text, contrara exigentelor constitutionale referitoare
la calitatea legii, respectiv la conditile de claritate, precizie
si previzibilitate (a se vedea in acest sens Decizia nr. 603 din
6 octombrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 845 din 13 noiembrie 2015, paragrafele 21 si 22, si Decizia
nr. 363 din 7 mai 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 495 din 6 iulie 2015, paragrafele 24 si 25). Totodats,
instanta de contencios constitutional a statuat ca o dispozitie legala
trebuie sa fie precisa, neechivoca si sa instituie norme clare,
previzibile si accesibile, a caror aplicare s& nu permita arbitrarul
sau abuzul, si ca norma juridica trebuie sa reglementeze in mod
unitar, uniform si sa stabileasca cerinte minimale aplicabile tuturor
destinatarilor sai (a se vedea Decizia nr. 637 din 13 octombrie
2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 906
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din 8 decembrie 2015, paragraful 34, sau Decizia nr. 263 din
24 aprilie 2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 649 din 26 iulie 2018, paragraful 20).

19. De asemenea, Curtea a constatat ca, potrivit
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, art. 7
paragraful 1 din Conventie, care consacra principiul legalitatii
incriminarii si a pedepsei (nullum crimen, nulla poena sine lege),
impune definirea, Th mod clar, prin lege, a infractiunilor si
a pedepselor aplicabile, aceasta cerinta fiind indeplinita atunci
cand un justitiabil are posibilitatea de a cunoaste, din Tnsusi
textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii
acesteia de catre instante si in urma obtinerii unei asistente
judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot angaja
raspunderea sa penala si care este pedeapsa pe care o risca in
virtutea acestora. De asemenea, Curtea de la Strasbourg
a statuat ca notiunea de ,drept” folosita la art. 7 corespunde
celei de ,lege” care apare in alte articole din Conventie si
inglobeaza atat prevederile legale, cat si practica judiciara,
presupunand cerinte calitative, indeosebi cele ale accesibilitatii
si previzibilitatii [Hotararea din 15 noiembrie 1996, pronuntata
in Cauza Cantoni impotriva Frantei, paragraful 29, Hotararea
din 22 iunie 2000, pronuntata in Cauza Coéme si altii impotriva
Belgiei, paragraful 145, Hotararea din 7 februarie 2002,
pronuntatd in Cauza E.K. impotriva Turciei, paragraful 51,
Hotararea din 29 martie 2006, pronuntata in Cauza Achour
impotriva Frantei, paragrafele 41 si 42, Hotararea din 24 mai
2007, pronuntatd in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni
impotriva Romaniei, paragrafele 33 si 34, Hotararea din
12 februarie 2008, pronuntata in Cauza Kafkaris impotriva Ciprului,
paragraful 140, Hotararea din 20 ianuarie 2009, pronuntata in
Cauza Sud Fondi— S.R.L. si altii impotriva Italiei, paragrafele 107
si 108, Hotararea din 17 septembrie 2009, pronuntata in Cauza
Scoppola impotriva Italiei (nr. 2), paragrafele 93, 94 si 99,
Hotararea din 21 octombrie 2013, pronuntata in Cauza Del Rio
Prada impotriva Spaniei, paragrafele 78, 79 si 91].

20. De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat ca semnificatia notiunii de previzibilitate depinde intr-o
mare masura de continutul textului despre care este vorba si de
domeniul pe care il acoperd, precum si de numarul si de
calitatea destinatarilor sai. Principiul previzibilitatii legii nu se
opune ideii ca persoana in cauza sa fie determinata sa recurga
la indrumari clarificatoare pentru a putea evalua, intr-o masura
rezonabila Tn circumstantele cauzei, consecintele ce ar putea
rezulta dintr-o anumita fapta. Este in special cazul
profesionistilor, care sunt obligati sd dea dovada de o mare
prudenta in exercitarea profesiei lor, motiv pentru care se
asteapta din partea lor sa acorde o atentie speciald evaluarii
riscurilor pe care aceasta le prezinta (a se vedea hotararile
pronuntate in cauzele Cantoni impotriva Frantei, paragraful 35,
Dragotoniu si Militaru-Pidhorni impotriva Roméniei, paragraful 35,
Sud Fondi — S.R.L. si altii impotriva ltaliei, paragraful 109).
Avand in vedere principiul aplicabilitatii generale a legilor, Curtea
de la Strasbourg a retinut ca formularea acestora nu poate
prezenta o precizie absoluta. Una dintre tehnicile standard de
reglementare consta in recurgerea mai degraba la categorii
generale decat la liste exhaustive. Astfel, numeroase legi
folosesc, prin forta lucrurilor, formule mai mult sau mai putin
vagi, ale caror interpretare si aplicare depind de practica. Oricat
de clar ar fi redactata o norma juridica, in orice sistem de drept,

exista un element inevitabil de interpretare judiciara, inclusiv intr-o
norma de drept penal. Nevoia de elucidare a punctelor neclare
si de adaptare la circumstantele schimbatoare va exista
intotdeauna. Din nou, desi certitudinea este extrem de
dezirabila, aceasta ar putea antrena o rigiditate excesiva, or,
legea trebuie sa fie capabila sa se adapteze schimbarilor de
situatie. Rolul decizional conferit instantelor urmareste tocmai
inlaturarea dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii normelor,
dezvoltarea progresiva a dreptului penal prin intermediul
jurisprudentei ca izvor de drept fiind o componenta necesara si
bine inraddacinata in traditia legala a statelor membre. Prin
urmare, art. 7 paragraful 1 din Conventie nu poate fi interpretat
ca interzicand clarificarea graduala a regulilor raspunderii penale
pe calea interpretarii judiciare de la un caz la altul, cu conditia ca
rezultatul sa fie coerent cu substanta infractiunii si sa fie in mod
rezonabil previzibil (hotararile pronuntate in cauzele S.W.
impotriva Regatului Unit, paragraful 36, Dragotoniu si Militaru-
Pidhorni impotriva Romaniei, paragrafele 36 si 37, Kafkaris
impotriva Ciprului, paragraful 141, Del Rio Prada impotriva
Spaniei, paragrafele 92 si 93).

21. Totodata, Curtea a retinut ca, pentru a fi conforma cu
dispozitiile art. 23 alin. (12) din Constitutie, incriminarea unor
fapte prin norme juridice de drept penal trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii incriminarii, potrivit caruia respectiva
incriminare trebuie sa fie strict necesara obiectivului urmarit de
legiuitor, iar intruziunea ce vizeaza drepturile fundamentale
restranse prin aplicarea normei incriminatoare sa fie justificata
prin raportare la protectia juridica asigurata prin reglementarea
acelei infractiuni (Decizia nr. 418 din 19 iunie 2018, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 625 din 19 iulie 2018,
paragraful 30).

22. Raportat la cauza de fata, Curtea retine ca norma
de incriminare criticatéd stabileste c& elementul material
al infractiunii de camata consta in actiunea de dare de bani
cu dobanda, fapta care trebuie comisa ca indeletnicire, si, de
asemenea, ca subiect activ al infractiunii analizate poate fi orice
persoana neautorizatd sa desfasoare astfel de activitati.

23. In ceea ce priveste aceastd din urma conditie, Curtea
observa ca, intr-adevar, legea penala nu defineste sintagma
,persoana neautorizatd”, aspect care indica intentia legiuitorului
de a-i conferi acesteia sensul ce rezulta din intelesul comun al
termenilor care o compun. Astfel, Curtea retine ca, potrivit
Dictionarului explicativ al limbii romane, cuvantul ,autorizat/
autorizata” semnifica ,facut de o persoana care are o autorizatie”.

24. Per a contrario, prin ,persoana neautorizata”, in contextul
reglementarii infractiunii de camatarie, se intelege o persoana
care nu detine autorizatia necesara pentru a da bani, cu
dobéanda, ca indeletnicire. Or, aspectul autorizarii unor persoane
pentru a da bani cu dobanda are un caracter legal, fiind
reglementat prin legislatia specifica pietelor financiare bancare
si nebancare, in vigoare la data comiterii faptei. Asadar,
incadrarea sau nu in aceasta categorie a faptuitorilor, in fiecare
cauzd dedusa judecatii, este de competenta exclusiva
a organelor judiciare, urménd sa fie realizata in functie de
circumstantele concrete ale fiecarei spete raportate la dispozitiile
actelor normative anterior mentionate.

25. Referitor la pretinsa suprapunere dintre fapta de
camatarie incriminata la art. 351 din Codul penal si cea a unei
persoane care da bani cu imprumut pentru a oferi ajutor altor
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persoane, Curtea constata ca din maniera de exprimare a
ipotezei normei de incriminare a infractiunii de camata rezulta
ca, pentru ca mai multe fapte de Tmprumut de bani sa
indeplineasca conditiile acestei infractiuni, este necesar ca
aceste fapte sa fie comise ca indeletnicire, aspect care, de
asemenea, va fi stabilit in fiecare cauza in parte de catre
organele judiciare, in functie de circumstantele fiecarei spete,
ceea ce exclude insa caracterul altruist sau umanitar al unor
astfel de activitati.

26. De altfel, cu privire la acest din urma aspect, prin Decizia
nr. 82 din 23 februarie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 370 din 13 mai 2016, paragrafele 14—17,
si Decizia nr. 550 din 26 septembrie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 111 din 13 februarie 2020,
paragrafele 15—16, Curtea a constatat ca legiuitorul nu a definit,
in mod expres, in cuprinsul legii penale notiunea de
sindeletnicire”, neindicand cu exactitate frecventa actelor
materiale pe care aceasta o presupune. Sintagma utilizata de
legiuitor, ,ca indeletnicire”, califica fapta ca fiind o infractiune
de obicei, prin urmare, numarul actelor materiale de dare de
bani cu dobanda, de catre o persoana neautorizata, trebuie sa
fie suficient de mare pentru a denota comiterea acestora in mod
frecvent sau constant. Astfel, legiuitorul a lasat instantei
judecatoresti investite cu solutionarea cauzei penale o marja de
apreciere cu privire la numarul actelor materiale care confera
actiunii caracter de indeletnicire. Aceasta marja de apreciere
este justificata prin particularitatile conditiilor concrete in care
este savarsita fiecare infractiune de camatad. De asemenea,
Curtea a constatat ca incriminarea infractiunii de camata,
ca infractiune de obicei, fara a specifica numarul necesar
si suficient al actelor materiale ce trebuie comise pentru ca
organele judiciare sa poata retine aceasta infractiune si fara
a face referire la un anumit nivel al dobanzii, superior celui legal,
denota faptul ca legiuitorul a avut in vedere, cu prilejul
reglementarii textului criticat, pericolul social sporit al faptei de

ada bani cu imprumut atunci cand autorul ei nu detine
o autorizatie in acest sens.

27. Avand in vedere aceste considerente, Curtea retine ca
dispozitiile legale criticate respecta exigentele de calitate a legii
stabilite prin jurisprudenta Curtii Constitutionale si prin cea
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, mai sus invocate.

28. Referitor la pretinsa incalcare, prin dispozitiile legale
criticate, a principiului egalitatii in drepturi, ca urmare
a reglementarii infractiunii de camata si la art. 61 din Legea
nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 259 din 21 aprilie
2009, ale carui dispozitii sanctioneaza, potrivit sustinerilor
autorului exceptiei, faptele de camatéa cu o pedeapsa mai mica
decat cea prevazuta la art. 351 din Codul penal, Curtea constata
ca aceastd criticd nu poate fi retinuta intrucat, contrar
argumentelor de neconstitutionalitate anterior referite,
dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 93/2009 prevad ca
desfasurarea, fara drept, cu titlu profesional, a activitatilor de
creditare prevazute la art. 14 alin. (1) din aceeasi lege constituie
infractiunea de camata si se pedepseste potrivit Codului penal.

29.Tn ceeace priveste pretinsa incélcare, prin textul criticat,
a prevederilor constitutionale ale art. 124 alin. (1) si (2), Curtea
constata ca acestea nu sunt incidente in prezenta cauza intrucat
reglementeaza infaptuirea justitiei in numele legii, precum
si caracterul unic, impartial si egal pentru toti al acesteia.

30. Referitor la invocarea de cétre autorul exceptiei a accesului
liber la justitie si a dreptului la un proces echitabil, astfel cum
acestea sunt reglementate prin dispozitiile art. 21 alin. (1) din
Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, Curtea retine ca acestea
nu sunt aplicabile in prezenta cauza fintrucat drepturile
fundamentale anterior mentionate sunt asigurate, in procesul
penal, prin normele dreptului procesual penal, iar dispozitia
legala criticaté constituie o norma de drept substantial.

31. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Mihnea Mihai Boerescu in Dosarul
nr. 1.171/192/2018 al Judecatoriei Bolintin-Vale si constata ca dispozitiile art. 351 din Codul penal sunt constitutionale Tn raport

cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecétoriei Bolintin-Vale si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 24 septembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu privire la gestionarea financiara
a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si FEADR,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat, aferente politicii agricole comune

Avand in vedere faptul ca, in prezent, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, denumit in continuare MADR, in calitate
de autoritate de management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala si pentru Planul strategic PAC 2023—2027,
gestioneaza alocarea financiara din bugetul Uniunii Europene, pusa la dispozitia Romaniei pentru implementarea politicii agricole
comune (PAC), prin Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul european de garantare agricola (FEGA),

intrucat este in sarcina statelor membre sa adopte toate actele cu putere de lege si administrative specifice aplicarii
regulamentelor europene si protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene, este necesara stabilirea cadrului national general
de gestionare financiara a fondurilor europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2023—2027.

Luand in considerare prevederile Planului strategic PAC 2023—2027 al Romaniei (PS 2023—2027), aprobat prin Decizia
de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare,
disponibil pe site-ul internet al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro, precum si prevederile actelor legislative
ale Uniunii Europene in baza carora acesta a fost elaborat, si anume:

a) Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre Tn cadrul politicii agricole comune
(planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 si (UE) nr. 1.307/2013;

b) Regulamentul (UE) 2021/2.116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013,

prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2023 a fost stabilit cadrul financiar general pentru gestionarea in lei si euro
a asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei pentru implementarea politicii agricole comune, prin Planul strategic PAC
2023—2027, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene nr. C (2022) 8783 din 7 decembrie 2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, denumit in continuare PS 2023—2027, precum si a prefinantarii si cofinantarii aferente
acestei asistente, in vederea asigurarii unui management financiar eficient al fondurilor provenite din Fondul european de garantare
agricola si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald pentru perioada de programare 2023—2027, astfel:

— dispozitii generale privind managementul financiar al sumelor provenite din FEGA si FEADR si de la bugetul de stat;

— mecanismul de finantare din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul de stat aferente FEGA si FEADR, inclusiv
in ceea ce priveste recuperarea creantelor bugetare si anularea obligatiilor de plata;

— angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor aferente schemelor de sprijin direct si interventiilor PS 2023—2027
finantate din FEGA si FEADR,

intrucat actualele prevederi ale art. 30, 31 si 33 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2023 creeaza Agentiei de
Plati si Interventie Tn Agricultura (APIA), agentie acreditata exclusiv pentru efectuarea platilor din Fondul european de garantare
agricola, posibilitatea implementarii atributiilor specifice de plata catre beneficiarii interventiilor din cadrul Planului strategic PAC
2023—2027, implementate prin Sistemul integrat de administrare si control (IACS), finantate din Fondul european agricol pentru
dezvoltare ruralda — fond pentru care agentie acreditata exclusiv este Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), apare
ca necesara modificarea prevederilor in sensul corelarii acestora cu prevederile art. 9 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/2.116
al Parlamentului European si al Consiliului din 7 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013, respectiv in anexa | lit. D. Delegare la Regulamentul delegat (UE)
2022/127 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 decembrie 2021 de completare a Regulamentului (UE) 2021/2.116
al Parlamentului European si al Consiliului cu norme privind agentiile de plati si alte organisme, gestiunea financiara, verificarea
conturilor, garantiile si utilizarea monedei euro, prevederi care, cu exceptia efectuarii platii catre beneficiar, permit delegarea
atributiilor privind gestiunea si controlul cheltuielilor aferente FEGA si FEADR.

Avand in vedere faptul ca actualele prevederi pot atrage neindeplinirea criteriilor de acreditare catre agentiile de plati —
APIA si AFIR — referitoare la delegare si activitatile de control privind procedurile de plata prevazute de regulamentele europene,
sunt necesare modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2023, astfel incat sa existe cadrul normativ
national care sa permita gestionarea si absorbtia fondurilor europene nerambursabile.

Astfel, neadoptarea prezentei ordonante in regim de urgenta este de natura sa intarzie punerea in aplicare a PS 2023—
2027, prin neincheierea contractelor de finantare/neemiterea deciziilor de plata si neefectuarea platilor in termen, finele anului
2024, pentru cererile depuse Tnh 2023 si implicit absorbtia fondurilor europene nerambursabile, ducand la pierderi de cca 1 mid. lei
si in final compromiterea cu repercusiuni majore pe intreaga perioada de programare.

Avand in vedere faptul ca cele mentionate mai sus vizeaza interesul public si strategic, fiind o prioritate a Programului
de guvernare si constituind o situatie de urgenta a carei reglementare nu poate fi améanata, se impune adoptarea de masuri imediate
pe calea ordonantei de urgenta.
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In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romanei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2023
privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si FEADR, aferente
politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru perioada de programare 2023—2027
si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantarii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 935 din 16 octombrie 2023, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Realocérile de fonduri intre interventii, Tn limita
plafoanelor aprobate in PS 2023—2027, precum si cuantumul
unitar al platii, la care se raporteaza avansul si se efectueaza
plata finala catre beneficiari, in conformitate cu prevederile
art. 101 alin. (3) si ale art. 102 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2021/2.115, se aproba, dupa informarea prealabila a Comitetului
de monitorizare, prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.”

2. La articolul 9, alineatul (2) se abroga.

3. La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 10. — (1) Potrivit prevederilor art. 44 alin. (2) si, dupa
caz, alin. (6) din Regulamentul (UE) 2021/2.116, MADR
stabileste, prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale,
conditiile de acordare de catre APIA a platii unui avans pentru
platile directe finantate din FEGA, respectiv conditiile
de acordare de céatre AFIR a platii unui avans pentru interventiile
finantate din FEADR si gestionate prin sistemul integrat
de administrare si control, denumite in continuare gestionate
prin IACS.”

4. Dupa articolul 10 se introduce un nou articol, art. 101,
cu urmatorul cuprins:

LArt. 101. — (1) Potrivit prevederilor art. 44 alin. (2) lit. b) din
Regulamentul (UE) 2021/2.116, AFIR poate sa efectueze plata
unor avansuri in cadrul interventiilor pentru dezvoltarea rurala
finantate din FEADR si gestionate prin IACS.

(2) La efectuarea platilor catre beneficiari, aferente
interventiilor finantate din FEADR si gestionate prin IACS,
avansurile acordate vor fi deduse din suma anuala de plata
la care beneficiarul ar avea dreptul.”

5. La articolul 13 alineatul (1), literele h) si k) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,n) sumele aferente achitarii unor debite datorate bugetului
Uniunii Europene pentru inregistrarea unor nereguli in procesul
de derulare a FEADR, inclusiv a dobéanzilor, penalitatilor
de intarziere sau majorarilor de intarziere, stabilite conform
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a nerecuperarii
la timp de la beneficiari;

k) sumele necesare platii creantelor bugetare ale bugetului
Uniunii Europene si/sau bugetului de stat, neimputabile
beneficiarilor, ca urmare a finalizarii procedurilor administrative
si/sau judiciare aferente FEADR, stabilite in conformitate
cu prevederile nationale si europene, in cazul in care acestea
nu pot fi acoperite din contul de disponibilitati debite ale AFIR;".

6. La articolul 13 alineatul (1), dupa litera p) se introduce
o noua litera, lit. q), cu urmatorul cuprins:

»,4q) sumele care se declara drept cheltuiala a statului
membru, necesare acoperirii debitelor anulate printr-un
instrument administrativ sau juridic cu caracter definitiv si care
nu pot fi recuperate conform art. 54 din Regulamentul (UE)
nr. 1.306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2.799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1.290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare.”

7. La articolul 16, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 16. — (1) In bugetele MADR, AFIR si APIA se cuprind
sumele din care se angajeaza si se platesc cheltuielile aferente
operatiunilor de asistenta tehnica prevazute in PS 2023—2027,
realizate de catre AM PS, autoritatea competenta, denumita in
continuare AC, Directia pentru coordonarea agentiilor de plati,
denumita in continuare OC, AFIR si APIA, inclusiv cele de natura
cheltuielilor de personal, respectiv salarii sau, dupa caz,
stimulente acordate potrivit art. 13 alin. (4).”

8. La articolul 18, alineatul (3) se abroga.

9. La articolul 19, alineatul (9) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(9) MADR vireaza la bugetul de stat Tn conturile
corespunzatoare de venituri sumele rambursate de catre
Comisia Europeana ca suma forfetara, ce reprezinta procentul
stabilit in PS 2023—2027 pentru asistenta tehnica, in raport
cu totalul cheltuielilor declarate.”

10. La articolul 21 alineatul (2), literele a) si c) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,a) dupd efectuarea verificarilor dosarului cererii de plata si
autorizarii platii, AFIR vireaza beneficiarului privat valoarea
cheltuielilor rambursabile pentru cheltuielile eligibile,
reprezentand contributia publica, in contul distinct de disponibil,
deschis pe numele beneficiarului privat la unitatea teritoriala a
Trezoreriei Statului; AFIR diminueaza valoarea cheltuielilor
rambursabile din valoarea facturii/statului de plata a salariilor/
statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor, granturilor,
premiilor si onorariilor in vederea recuperéarii sumelor provenite
din debite/corectii din cereri de plata aferente facturilor deja
decontate de beneficiari, in aceste situatii beneficiarul suportand
din surse proprii valoarea acestor sume;

c) beneficiarul privat prezinta la unitatea teritoriala
a Trezoreriei Statului, in termen de maximum 5 zile lucratoare
de la incasarea in cont a contributiei publice, pentru fiecare
factura, stat privind plata salariilor, stat/centralizator pentru
acordarea burselor, granturilor, premiilor si onorariilor ordine
de plata pentru suma reprezentand contributia publica, precum
si pentru sumele declarate neeligibile in urma verificarii cererii
de plata de catre AFIR.”

11. La articolul 21, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Notificarea prevazuta la alin. (2) lit. b) aferenta statelor
privind plata salariilor, statelor/centralizatoarelor pentru acordarea
burselor, granturilor, premiilor si onorariilor trebuie s& contina
urmatoarele elemente obligatorii:

a) numarul si data statului privind plata salariilor, statului/
centralizatorului pentru acordarea burselor, granturilor, premiilor
si onorariilor;
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b) codul de identificare fiscala si denumirea beneficiarului
sumei care se inscriu si in documentul de plata ce se depune de
catre platitor la unitatea Trezoreriei Statului;

c) suma aferenta fiecarui stat privind plata salariilor/stat/
centralizator pentru acordarea burselor, granturilor, premiilor si
onorariilor, pentru cheltuielile stabilite conform contractelor de
finantare care trebuie séa se plateasca de beneficiar, reprezentand
salariul/bursa/grantul/premiul/onorariul net, cu detaliere pe suma
care se achita din cea primita de la AFIR si, respectiv, din suma
care se achita din contributia proprie, ambele sume cu detaliere
pe fiecare institutie de credit in parte la care sunt deschise
conturile de card ale persoanelor care beneficiaza de aceste
sume;

d) suma din statul privind plata salariilor/stat/centralizator
pentru acordarea burselor, granturilor, premiilor si onorariilor,
aferenta impozitului pe venit, cu detaliere pe suma care se
achita din cea primita de la AFIR si din suma din contributia
proprie;

e) suma din statul privind plata salariilor, statului/
centralizatorului pentru acordarea burselor, granturilor, premiilor
si onorariilor, aferentd fiecarei contributii de la bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale,
cu detaliere pe suma care se achita din cea primita de la AFIR
si din suma din contributia proprie.”

12. La articolul 21 alineatul (6), literele a) si b) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»,a) concordanta dintre numarul si data statelor privind plata
salariilor/statelor/centralizatoarelor pentru acordarea burselor,
granturilor, premiilor si onorariilor cu cele inscrise in rubrica
«Reprezentand» din ordinele de plata depuse de beneficiarii
sumelor;

b) concordanta dintre sumele reprezentand total salariu/
bursa/grant/premiu/onorariu net care se achita din sumele
primite de la AFIR si, respectiv, din contributia proprie in fiecare
din conturile deschise la institutile de credit, precum si dintre
sumele aferente impozitului pe venit si contributiile la bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale care se
achita din sumele primite de la AFIR si, respectiv, din contributia
proprie, potrivit notificarii prevazute la alin. (2) lit. b), cu cele
inscrise in ordinele de plata depuse de beneficiari la unitatile
Trezoreriei Statului;”.

13. Dupa articolul 21 se introduce un nou articol, art. 211,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 211, — Pot beneficia de mecanismele prevazute la
art. 20 si 21 beneficiarii interventiilor din cadrul PS 2023—2027,
care nu figureaza in registrele debitorilor la nivelul AFIR
cu debite neachitate, inclusiv dobanzi si majorari de intarziere.”

14. La articolul 23, alineatele (3) si (9) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Plata avansului acordat trebuie sa fie subordonata
constituirii unei garantii neconditionate prin conditii generale
si/speciale de garantare, care corespunde procentului de 100%
din suma avansului, prezentate sub forma de scrisoare de
garantie bancard emisa de o institutie de credit bancara
deschisa pe teritoriul Roméaniei sau sub forma de scrisoare de
garantie emisa in conditiile prevazute prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2009 privind reglementarea unor masuri
pentru stimularea absorbtiei fondurilor alocate prin Programul
National de Dezvoltare Rurald pentru renovarea si dezvoltarea
spatiului rural prin cresterea calitatii vietii si diversificarii
economiei in zonele rurale, aprobata prin Legea nr. 373/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, Tn cazul entitatilor

stabilite conform prevederilor art. 3 lit. @), b) si c) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 79/2009, aprobata prin Legea
nr. 373/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si In cazul organizatiilor din domeniul imbunatatirilor funciare
si grupurilor de actiune locala, care au contract de finantare
incheiat cu AFIR.

(9) Sumele reprezentand avansuri acordate si nejustificate
in termenele stabilite 1a alin. (6) si (7) sau cel tarziu cu 15 zile
lucratoare inainte de expirarea termenului de valabilitate
a garantiei pentru care nu s-a obtinut prelungirea acestuia
se recupereaza de AFIR prin executarea garantiei.”

15. La articolul 23, dupa alineatul (25) se introduce
un nou alineat, alin. (26), cu urmatorul cuprins:

»(26) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (21)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare, la datele de identificare a debitorului
mentionate in titlurile de creantad emise de céatre AFIR pentru
beneficiari persoane fizice autorizate Tn conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de cétre persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 182/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se va
completa cu mentiunea ca, in cazul radierii acestora din registrul
comertului, debitor devine persoana fizica ce a fost titulara
entitatii radiate, cu consecinta executarii silite a acesteia
de catre organele fiscale competente.”

16. La articolul 25, alineatele (2), (5), (7), (8) si (9)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(2) Tn situatiile prevazute la alin. (1), AFIR transmite
beneficiarului un proces-verbal de constatare a neregulilor
si de stabilire a creantei bugetare care constituie si decizie prin
care se dispune stoparea sau recuperarea ajutoarelor de stat
sau de minimis acordate, in intelesul art. 25 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(5) Recuperarea ajutorului de stat/de minimis acordat se face
cu perceperea de dobanzi datorate de la data la care ajutorul
de stat/de minimis a fost platit beneficiarului pana la data
recuperarii efective, calculate conform procedurilor AFIR
aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale,
si se realizeaza astfel:

a) pentru perioada cuprinsa intre data platii ajutorului de
stat/de minimis pentru fiecare transa in parte si data comunicarii
titlului de creanta principal inclusiv, AFIR va emite proces-verbal
de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobanzii datorate care constituie si decizie prin care se dispune
recuperarea dobanzii aferente ajutoarelor de stat sau de minimis
acordate. Acesta reprezinta titlul executoriu la data comunicarii
acestuia si se transmite Tn maximum 20 de zile lucratoare de la
data aprobarii de catre conducatorul institutiei spre recuperare
organelor fiscale centrale in vederea aplicarii prevederilor Legii
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) pentru perioada cuprinsa intre data comunicarii titlului de
creantad principal si data recuperarii integrale a creantei
principale, AFIR va emite proces-verbal de stabilire a creantelor
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bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate care
constituie si decizie prin care se dispune recuperarea dobanzii
aferente ajutoarelor de stat sau de minimis acordate. Acesta
reprezinta titlul executoriu la data comunicérii si se transmite
in maximum 20 de zile lucratoare de la data aprobarii de catre
conducatorul institutiei spre recuperare organelor fiscale
centrale Tn vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 207/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare;

c) procesele-verbale de stabilire a creantelor bugetare
rezultate din aplicarea dobanzii datorate de la lit. a) si b) care
constituie si decizie prin care se dispune recuperarea dobanzii
aferente ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se vor
comunica beneficiarului in vederea efectuarii platii, conform
Hotararii Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor apéarute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

(7) in cazul in care pana la ultima transa de plata, inclusiv,
nu a avut loc justificarea avansurilor aferente schemelor de ajutor
de stat/de minimis, recuperarea sumelor de catre AFIR se face
cu perceperea de dobanzi, calculate conform procedurilor AFIR
aprobate prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale,
sens in care AFIR va emite doua procese-verbale de stabilire
a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate,
care reprezinta titluri executorii la data comunicarii acestora
catre beneficiari si constituie decizii prin care se dispune
recuperarea dobanzii aferente ajutoarelor de stat sau de minimis
acordate si care se vor comunica conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 875/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, atat beneficiarului in vederea efectuarii platii, cat
si organelor fiscale centrale, in maximum 20 de zile lucratoare
de la data aprobarii de catre conducatorul institutiei, impreuna
cu dovada comunicarii catre beneficiar, in vederea recuperarii
conform prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

a) unul pentru perioada de la data platii avansului aferent
ajutorului pana la data comunicarii «notificarii beneficiarului cu
privire la obligatia restituirii sumelor reprezentand avansuri
acordate si nejustificate, precum si a dobanzilor aferente»
inclusiv;

b) unul pentru perioada de la data comunicarii «notificarii
beneficiarului cu privire la obligatia restituirii sumelor
reprezentdnd avansuri acordate si nejustificate, precum
si a dobanzilor aferente» péana la data recuperarii efective
a ajutorului.

(8) Sumele reprezentand avansuri acordate si nejustificate
potrivit alin. (6) vor fi recuperate de AFIR prin plata voluntara
sau prin executarea garantiilor si se vor vira in contul de
disponibil din sume reprezentdnd debite recuperate de la
beneficiari, pentru perioada de programare PS deschis pe
numele AFIR, aceasta din urma le va restitui MADR in contul de
disponibil din fonduri externe nerambursabile, pentru
componenta de finantare externa si in conturile corespunzatoare
de cheltuieli bugetare pentru componenta de cofinantare.

(9) Sumele incasate reprezentand creante bugetare rezultate
din aplicarea dobanzii datorate potrivit alin. (7) se vireaza,
de indata, in conturile indicate in titlul de creantd sau
comunicate de catre AFIR organelor fiscale centrale, AFIR
virandu-le la MADR, institutie ce va transfera sumele in contul

de venituri ale bugetului de stat pentru componenta
de cofinantare si in contul de disponibil din fonduri externe
nerambursabile pentru finantarea proiectelor pentru perioada
de programare PS.”

17. La articolul 29, alineatul (7) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(7) Dupa ce Comisia Europeana a adoptat actul de punere
in aplicare care contine deciziile sale privind verificarea
conturilor agentiilor de plati acreditate, conform art. 53 din
Regulamentul (UE) 2021/2.116, obligatiile de plata reprezentand
debit si/sau accesorii, aferente FEADR sau din cofinantarea de
la bugetul de stat pentru FEADR, datorate de debitorii radiati din
registrele in care au fost inregistrati potrivit legii, se anuleaza
dupa radiere, daca pentru plata aceasta nu s-a atras
raspunderea altor persoane.”

18. La articolul 29, dupa alineatul (7) se introduc
doua noi alineate, alin. (8) si (9), cu urmatorul cuprins:

,(8) Creantele bugetare datorate de debitorii AFIR, inclusiv
accesoriile stabilite conform prevederilor legale aplicate in
materia prevenirii, constatarii si sanctionarii neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau fondurilor
publice nationale aferente acestora, anterioare deschiderii
procedurii de insolventad/procedurii de reorganizare judiciara,
administrate de AFIR se anuleaza in urmatoarele situatii:

a) ulterior inchiderii procedurii insolventei, in situatia in care
creantele nu sunt admise la masa credala potrivit legii, sub
rezerva ca debitorul sa nu fi fost condamnat pentru bancruta
simpla sau frauduloasa ori sa nu i se fi stabilit raspunderea
pentru efectuarea de plati ori transferuri frauduloase, inclusiv
in cazul atragerii raspunderii acestuia, potrivit legii;

b) ulterior inchiderii procedurii de reorganizare judiciara,
in situatia Tn care creantele bugetare nu sunt acceptate in planul
de reorganizare confirmat de judecatorul-sindic, sub rezerva ca
debitorii sa se conformeze planului de reorganizare aprobat.

(9) Pe toata perioada derularii procedurii insolventei sau
reorganizarii judiciare, dupa caz, creantele prevazute la alin. (8)
nu se sting.”

19. La articolul 30, alineatele (1), (3) si (5) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

LArt. 30. — (1) Creantele bugetare datorate de beneficiar,
inclusiv accesorii stabilite conform reglementarilor legale
n vigoare aplicate in materia prevenirii, constatarii si sanctionarii
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/fsau fondurilor publice nationale aferente acestora, realizate
din derularea de catre APIA a masurilor si interventiilor finantate
prin FEGA sau FEADR, se deduc si din rambursarile/platile
efectuate de AFIR pentru masurile/interventiile gestionate prin
IACS, datorate debitorului conform art. 38 lit. b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 41 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012,
cu modificérile si completarile ulterioare, recuperarea creantelor
bugetare aferente politicii agricole comune, gestionate de catre
AFIR prin deducerea din platile/rambursarile urmatoare pe care
debitorul este Indreptatit sa le primeasca in cadrul fondurilor
europene nerambursabile alocate Roméaniei din FEADR, FEGA
aferente politicii agricole comune pentru perioada 2023—2027,
precum si al fondurilor aferente alocate de la bugetul de stat,
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pana la finalizarea financiara a proiectului, inclusiv din cererea
finalda si numai din sumele platite efectiv de beneficiar si
solicitate efectiv de acesta. Rata de politica monetara a Bancii
Nationale a Romaniei (BNR) utilizata pentru determinarea
cuantumului dobanzii de recuperat stabilita in sarcina debitorilor
este cea n vigoare la data creditarii conturilor de disponibil
debite AFIR pentru deducerea din plati aferente fondurilor
europene nerambursabile alocate Romaniei din FEADR
gestionate prin IACS si FEGA, aferente politicii agricole comune
pentru perioada 2023—2027, sau cea in vigoare la data
solicitarii de plata pentru debitele gestionate de catre AFIR
si deduse din plati aferente FEADR, altele decét cele gestionate
prin IACS.

(5) Sumele reprezentadnd debite aferente interventiilor
finantate din FEGA/FEADR, compensate din FEADR sau din
cofinantarea de la bugetul de stat pentru FEADR, se vor solicita
de catre AFIR la MADR si se vor vira catre APIA pentru stingerea
acestora. In cazul interventiilor pentru dezvoltarea rurala
finantate din FEADR si gestionate prin IACS, compensarea se
va realiza prin retinerea din suma anuald de plata la care
beneficiarul ar avea dreptul.”

20. La articolul 30, dupa alineatul (5) se introduce un
nou alineat, alin. (6), cu urmatorul cuprins:

,(6) In cazul deschiderii procedurii de insolventa, AFIR emite
«Procesul-verbal de stabilire a creantelor bugetare rezultate
din aplicarea dobanzii datorate»; stabilirea dobanzii datorate
se realizeaza prin aplicarea ratei de politica monetara a BNR
in vigoare la momentul deschiderii procedurii de insolventa.”

21. La articolul 33, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(2) Tn cazul platilor aferente proiectelor implementate in
cadrul PS 2023—2027, dupa efectuarea deschiderilor de credite
bugetare, din bugetul MADR se alimenteaza simultan conturile
de venituri ale AFIR deschise cu aceasta destinatie, pentru
asigurarea fondurilor necesare cofinantarii si cheltuielilor
neeligibile, precum si a fondurilor reprezentdnd contributia
Comisiei Europene. AFIR efectueaza angajarea cheltuielilor,
lichidarea, ordonantarea si plata acestora.”

22. La articolul 33, dupa alineatul (3) se introduc sapte
noi alineate, alin. (4)—(10), cu urmatorul cuprins:

,(4) In cazul platilor aferente masurilor si interventiilor FEADR
gestionate prin IACS, delegate la APIA, AFIR efectueaza
angajarea cheltuielilor, lichidarea, ordonantarea si plata in contul
beneficiarilor, pe baza documentelor transmise de APIA care
certifica sumele cuvenite in urma controalelor, dupa deduceri
si compensari.

(5) Angajamentele legale aferente PS 2023—2027,
exprimate 1n alte monede decadt moneda nationald,
se reevalueaza de catre AFIR trimestrial si/sau anual, dupa caz,
la un curs mediu rezultat din declaratia de cheltuieli trimestriala,
cursul de raportare al declaratiei de cheltuieli trimestriale fiind
stabilit de Banca Centrala Europeana, conform art. 12 alin. (2)
din Regulamentul (UE) 2022/127. AFIR utilizeaza rezultatele
reevaluarii in vederea corelarii disponibilului ramas de utilizat
la nivel de interventie cu cel al Comisiei Europene si reintregeste
disponibilul la nivel de interventie prin stornarea diferentelor.

(6) AFIR intocmeste trimestrial/anual, dupa caz, situatia
centralizata a reevaluarilor prevazute la alin. (5), pe care
o transmite la MADR.

(7) In situatia emiterii actului de indreptare a titlului de creanta
conform prevederilor art. 31 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv pentru situatile in care datoria a fost
recuperata inaintea emiterii acestuia, pentru eventuale diferente
necesare stabilirii corecte a creantei, inclusiv pentru sumele ce
urmeaza a fi restituite beneficiarului ca fiind sume necuvenite
incasate de catre agentia de plata, actul de indreptare va sta
la baza solicitarii de fonduri necesare returnarii sumelor catre
debitor.

(8) Neplata creantei bugetare corectate prin actul de
indreptare atrage calcularea de dobanda astfel:

a) daca creanta bugetara corectata se majoreaza ulterior
recuperarii integrale a creantei initiale, dobanda se calculeaza
pentru valoarea majoratd a creantei bugetare de la data
scadentei actului de indreptare pana la data recuperarii integrale
a valorii majorate, prin emiterea unui Proces-verbal de stabilire
a creantelor bugetare rezultate din aplicarea dobanzii datorate,
utilizand rata dobénzii de referintd a BNR in vigoare la data
intocmirii acestuia. Procesul-verbal de stabilire a creantelor
bugetare rezultate din aplicarea dobanzii emis anterior actului
de indreptare rdmane in vigoare. In cazul diminurii creantei
principale prin act de indreptare, se vor recalcula accesorii prin
act de indreptare la Procesul-verbal de stabilire a creantelor
bugetare rezultate din aplicarea dobéanzii datorate, iar sumele
incasate necuvenit vor fi restituite beneficiarului;

b) daca creanta bugetara nu a fost recuperata integral,
anterior emiterii actului de indreptare care majoreaza creanta
bugetara, debitorul datoreaza pentru neachitarea la termen
a obligatiilor stabilite prin titlul de creanta initial o dobanda care se
calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul ramas
de plata din contravaloarea in lei a creantei bugetare initiale, din
prima zi de dupa expirarea termenului de plata stabilit in titlul de
creanta initial pana la data stingerii integrale a acesteia,
iar pentru creanta majoratéd se calculeaza o dobanda prin
aplicarea ratei dobanzii datorate, din prima zi de dupa expirarea
termenului de plata stabilit in actul de indreptare pana la data
recuperarii integrale a creantei majorate. Cele doua dobanzi
se vor calcula prin emiterea unui singur Procesul-verbal
de stabilire a creantelor bugetare rezultate din aplicarea
dobénzii datorate, utilizand rata dobanzii de referintd a BNR Tn
vigoare la data intocmirii acestuia;

c) daca creanta bugetara nu a fost recuperata integral,
anterior emiterii actului de indreptare care diminueaza creanta
bugetara, debitorul datoreaza pentru neachitarea la termen
a obligatiilor stabilite prin titlul de creanta initial o dobanda care se
calculeaza prin aplicarea ratei dobanzii datorate la soldul ramas
de plata din contravaloarea in lei a creantei bugetare diminuate,
din prima zi de dupa expirarea termenului de plata stabilit n titlul
de creanta initial pana la data stingerii integrale a acesteia.

(9) Actele de indreptare, precum si titlurile de creanta
accesorii prevazute la alin. (8) lit. a) si b), inclusiv cele ale
debitorilor aferenti programelor de dezvoltare rurala anterioare,
reprezinta titluri executorii la 30 de zile de la data comunicarii
si se transmit impreund cu dovada comunicarii acestora catre
beneficiar, spre recuperare organelor fiscale centrale in vederea
aplicarii prevederilor Legii nr. 207/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare.

(10) Prin derogare de la art. 31 alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
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si completarile ulterioare, actul de indreptare nu se emite pentru
rambursarea/recuperarea ajutorului de stat sau de minimis
constatat ca acordat ilegal sau utilizat abuziv.”

23. Articolul 36 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 36. — (1) Sumele aferente FEGA si FEADR, virate
eronat de catre institutile publice responsabile, respectiv
MADR, AFIR si APIA, in conturile de venituri ale bugetului de
stat/cheltuieli, dupa caz, se restituie de catre unitatile teritoriale
ale Trezoreriei Statului din conturile de venituri ale bugetului
de stat in care au fost incasate in conturile din care au fost
dispuse platile, pe baza cererii de restituire depuse la acestea
de institutiile publice cu rol de agentii de plati care au efectuat
virarea eronata. Raspunderea privind sumele ce se restituie din
conturile de venituri ale bugetului de stat in care s-a efectuat
plata eronata revine exclusiv institutiei publice care solicita
restituirea.

(2) AFIR va deschide un cont de disponibilitati nou unde se
vor vira penalitdtile de 0,1% ce decurg din nerespectarea
termenelor de depunere a primei transe de platd sau din
nerespectarea duratei de executie, respectiv penalitati de 1%
din nerespectarea graficului de esalonare anuala a platilor
asumat de beneficiarii PS 2023—2027.

(3) Din sumele existente in contul de disponibilitati prevazut
la alin. (2) se vor acoperi acele sume virate eronat de catre
beneficiarii carora li s-a calculat incorect penalitatea ori au platit
sume eronate, precum si pentru alte situatii exceptionale,
aprobate de ordonatorul de credite al AFIR. In situatia in care
sumele din contul de disponibilitdti nu acopera sume virate
eronat de catre beneficiarii carora li s-a calculat incorect
penalitatea ori au platit sume eronate, aprobate de ordonatorul
de credite al AFIR, acestea vor fi solicitate de la bugetul de stat.”

Art. Il. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015
privind gestionarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014—2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 816 din 3 noiembrie 2015, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatele (7) si (9) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(7) Debitele recuperate de la beneficiari reprezentand
contributia financiara a Uniunii Europene si contributia publica
nationala totald vor fi colectate de APIA, AFIR si MADR,
in calitate de agentii de plati, in conturi de disponibil deschise
la Trezoreria Statului si, in termen de 15 zile lucratoare de la
alimentarea conturilor agentiilor, pentru fiecare agentie de plata
vor fi virate in conturile corespunzatoare de disponibilitati sau
cheltuieli bugetare, dupa caz. Prin exceptie, debitele recuperate
de la beneficiarii masurilor delegate reprezentand contributia
financiara a Uniunii Europene si contributia publica nationala
totala vor fi transferate de APIA catre AFIR, care, ulterior, va
transfera catre MADR in 15 zile de la terminarea trimestrului.

(9) Dupa ce Comisia Europeana a adoptat actul de punere in
aplicare care contine deciziile sale privind verificarea conturilor
agentiilor de plati acreditate, obligatiile de plata reprezenténd
debite si/sau accesorii, aferente FEADR sau cofinantarii de la
bugetul de stat pentru FEADR datorate de debitorii radiati din

registrele in care au fost inregistrati potrivit legii, inclusiv cele
ale debitorilor aferenti programelor de dezvoltare rurala
anterioare, se anuleaza dupa radiere, daca pentru plata aceasta
nu s-a atras raspunderea altor persoane.”

2. La articolul 4, dupa alineatul (9) se introduc doua
noi alineate, alin. (10) si (11), cu urmatorul cuprins:

,(10) Creantele bugetare datorate de debitorii AFIR, inclusiv
accesoriile stabilite conform prevederilor legale aplicate
n materia prevenirii, constatarii si sanctionarii neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau fondurilor
publice nationale aferente acestora, anterioare deschiderii
procedurii de insolventa/procedurii de reorganizare judiciara
administrate de AFIR, se anuleaza in urmatoarele situatii:

a) ulterior inchiderii procedurii insolventei, in situatia in care
creantele nu sunt admise la masa credala potrivit legii, sub
rezerva ca debitorul sa nu fi fost condamnat pentru bancruta
simpla sau frauduloasa ori sa nu i se fi stabilit raspunderea
pentru efectuarea de plati ori transferuri frauduloase, inclusiv
in cazul atragerii raspunderii acestuia, potrivit legii;

b) ulterior inchiderii procedurii de reorganizare judiciara,
in situatia in care creantele bugetare nu sunt acceptate Tn planul
de reorganizare confirmat de judecatorul-sindic, sub rezerva ca
debitorii sa se conformeze planului de reorganizare aprobat.

(11) Pe toata perioada derularii procedurii insolventei sau
reorganizarii judiciare, dupa caz, creantele prevazute la alin. (10)
nu se sting.”

3. La articolul 13 alineatul (1), dupa litera r) se introduc
doua noi litere, literele s) si s), cu urmatorul cuprins:

,S) sumele care se declara drept cheltuiala a statului
membru, necesare acoperirii debitelor anulate printr-un
instrument administrativ sau juridic cu caracter definitiv, si care
nu pot fi recuperate conform art. 54 din Regulamentul (UE)
nr. 1.306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2.799/98, (CE) nr. 814/2000,
(CE) nr. 1.290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului,
cu modificarile si completarile ulterioare;

s) sumele reprezentdnd transferuri catre AFIR, pentru
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea
preturilor contractelor de achizitie publica, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 281/2021, avand ca obiect
implementarea masurilor din PNDR 2014—2020, inclusiv dupa
inchiderea programului.”

4. La articolul 16, alineatul (13) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(13) Tn bugetul Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturéd se cuprind sumele necesare angajarii si platii
cheltuielilor prevazute in mésura de asistenta tehnica cuprinsa
in Programul National de Dezvoltare Rurald 2014—2020,
aprobat prin Decizia CE nr. 3.508 din 26 mai 2015 de aprobare
a programului de dezvoltare rurald a Romaniei pentru sprijin din
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv Planul strategic PAC 2023—
2027 al Romaniei, aprobat prin Decizia de punere Tn aplicare
a Comisiei Europene C (2022) 8.783 din 7 decembrie 2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, din care:

a) cheltuieli de natura cheltuielilor de personal, respectiv
stimulente acordate personalului Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura;

b) bunuri si servicii;

c) cheltuieli de capital.”
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5. Dupa articolul 22 se introduce un nou articol, art. 221,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 221, — Prin derogare de la prevederile art. 41 alin. (2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, recuperarea creantelor
bugetare se realizeaza de catre AFIR prin deducerea din
platile/rambursarile urmatoare pe care debitorul este indreptatit
sa le primeasca Tn cadrul fondurilor europene nerambursabile
alocate Romaniei din FEGA, FEADR sau EURI, aferente politicii
agricole comune pentru perioada de programare 2007—2013,
2014—2020, inclusiv perioada de tranzitie 2021—2022, 2023—
2027, precum si a fondurilor aferente alocate de la bugetul de
stat in cadrul caruia a fost emis titlul de creanta, pana la
finalizarea financiara a proiectului, inclusiv din cererea finala si
numai din sumele platite efectiv de debitor si solicitate efectiv
de acesta.”

6. La articolul 23, dupa alineatul (31) se introduce un
nou alineat, alin. (32), cu urmatorul cuprins:

,(32) In cazul in care institutia financiar& nebancara care
a emis scrisoarea de garantie este radiata din Registrul special
al Bancii Nationale a Romaniei, beneficiarul este obligat
sa prezinte anterior expirarii duratei de executie a contractului,
in conformitate cu prevederile specifice din procedurile de lucru,
o alta scrisoare de garantie emisa in aceleasi conditii prevazute
la alin. (3) si (31), valabila pana la expirarea duratei de executii
a contractului.”

7. La articolul 23, alineatele (7) si (14) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(7) Sumele reprezentand avansuri acordate si nejustificate
in termenele stabilite la alin. (5) si (5) sau cel tarziu cu 15 zile
lucratoare Tnainte de expirarea termenului de valabilitate
a garantiei pentru care nu s-a obtinut prelungirea acestuia
se recupereaza de AFIR prin executarea garantiei.

(14) Titlul de creantd se comunica debitorului in termen
de 3 zile lucratoare de la data aprobarii de catre conducerea
agentiei de plata.”

8. La articolul 47, dupa alineatul (6) se introduc doua
noi alineate, alin. (7) si (8), cu urmatorul cuprins:

.(7) Angajamentele legale aferente PNDR 2014—2020, inclusiv
tranzitie 2021—2022, cu finantare FEADR/EURI, exprimate in alte

monede decat moneda nationald, se reevalueaza de catre AFIR
trimestrial si/sau anual, dupa caz, la un curs mediu rezultat din
declaratia de cheltuieli trimestriala, cursul de raportare al declaratiei
de cheltuieli trimestriale fiind stabilit de Banca Centrala Europeana,
conform art. 11 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 907/2014. AFIR
utilizeaza rezultatele reevaluarii in vederea corelarii disponibilului
ramas de utilizat la nivel de masura/domeniu de interventie cu cel
al Comisiei Europene si reintregeste disponibilul la nivel de masura/
domeniu de interventie prin stornarea diferentelor.

(8) AFIR intocmeste trimestrial/anual, dupa caz, situatia
centralizata a reevaluarilor prevazute la alin. (7), pe care
o transmite la MADR.”

Art. lll. — La articolul 17 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
prin reorganizarea Agentiei de PIlati pentru Dezvoltare Rurala
si Pescuit, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 472 din 26 iunie 2014, aprobata prin Legea nr. 43/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, alineatul (1) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 17. — (1) Personalul Agentiei, pentru care au fost definite
sarcini clare si specifice implementarii FEADR, beneficiaza de
drepturile salariale prevazute in PNDR 2007—2013, PNDR
2014—2020, precum si in PS 2023—2027, in conditiile Tn care
sumele aferente acordarii acestor drepturi salariale provin
din FEADR.”

Art. IV. — Prevederile art. 4 alin. (9) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii
agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime
integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2014—2020 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel cum au fost modificate prin art. Il pct. 1 din
prezenta ordonanta de urgenta, se aplica debitorilor inregistrati
in registrele organizate la nivelul AFIR, aferente programelor de
dezvoltare rurala, ce figureaza cu obligatii de plata reprezentand
debite si/sau accesorii, nestinse pana la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 12 decembrie 2024.
Nr. 149.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Florin-lonut Barbu
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfagurarea activitatii de turism in Romania

Avand in vedere faptul ca prin art. Ill din Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local a
fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor-cadru de aplicare a Ordonantei Guvernului
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
care prevedea in anexa nr. 1, la art. 24 alin. (11) ca ,Locurile de parcare aflate la o distanta mai mica de 50 m de unitatile hoteliere,
sali de spectacole, baze sportive vor fi atribuite acestora prin inchiriere”,

tindnd cont de prevederile Hotararii Guvernului nr. 1.267/2010 privind eliberarea certificatelor de clasificare, a licentelor si
brevetelor de turism, cu modificarile si completarile ulterioare, activitatea hoteliera se poate desfasura numai sub conditia licentierii
operatorilor economici din acest domeniu si dupa eliberarea certificatelor de clasificare a unitatilor hoteliere, iar pentru clasificarea
unitatilor hoteliere este obligatorie asigurarea locurilor de parcare, pentru a putea fi indeplinite conditiile si criteriile minime obligatorii
necesare obtinerii certificatului de clasificare, lipsa lor facand imposibila clasificarea la categoria 2 stele, 3 stele, 4 stele sau 5 stele,
iar pierderea locurilor de parcare are ca efect retragerea certificatului de clasificare si interdictia de a mai desfasura activitatea
hoteliera,

avand in vedere faptul ca locurile de parcare din jurul hotelurilor, in special din marile centre urbane, se afla pe domeniul
public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale si pentru prevenirea oricarei posibilitati de interpretare discretionara este
necesar ca in aplicarea legislatiei anterior enuntate sa fie adoptata o prevedere normativa prin care sa se reglementeze posibilitatea
unitatilor administrativ-teritoriale de a asigura, la cererea structurilor hoteliere, locurile de parcare necesare indeplinirii standardelor
minime de clasificare conform solicitarii celor interesati,

tindnd cont de faptul ca o serie de contracte de inchiriere pentru locurile de parcare vor inceta prin ajungerea la termen,

avand in vedere necesitatea reactiei prompte pe calea ordonantei de urgenta, in vederea crearii cadrului legal astfel incéat
operatorii economici sa poata oferi turistilor servicii complete,

avand in vedere ca obligatia de returnare a sumelor incasate de la turisti pentru serviciile neprestate de catre operatorii
economici este reglementata doar pentru agentiile de turism organizatoare care comercializeaza pachete de servicii de calatorie,
raméanand neacoperite acele servicii turistice singulare, existand situatii concrete in care operatori economici din turism, folosind
o practica neconforma de activitate, nu onoreaza contractele de servicii catre turisti, refuzand returnarea sumelor incasate pentru
servicii neprestate sau prestate partial,

tindnd cont de prevederile Directivei (UE) 2015/2.302 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile de calatorie asociate, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2.006/2004
si a Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 90/314/CEE a Consiliului, care
stabileste o serie de drepturi importante ale consumatorilor privind pachetele de servicii de calatorie, raspunderea comerciantilor
pentru executarea serviciilor incluse Tn pachet si protectia ih caz de insolventa a organizatorului sau a comerciantului cu amanuntul,
necesitatea adaptarii cadrului legislativ la evolutiile pietei, eliminarea ambiguitatilor si lacunelor legislative privind serviciile turistice,

avand in vedere ca Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului are ca prioritate, pentru perioada urmatoare,
implementarea proiectului de creare in Romania a organizatiilor de management al destinatiei, infiintarea acestor entitati fiind
prevazutd in Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei, componenta C11 — Turism si cultura, tinta 329 —
Operationalizarea OMD-urilor, si anume a 8 (opt) OMD-uri regionale cu termen trimestrul patru 2023 (T4),

tindnd cont de faptul ca in ansamblul economiei nationale turismul este un sector important si actioneaza ca un element
dinamizator al sistemului economic global, presupunand o cerere specifica de bunuri si servicii, cerere care antreneaza o crestere
in sfera productiei acestora,

avand in vedere faptul ca toate elementele prezentate mai sus constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata, ca urmare impunandu-se instituirea unei proceduri rapide si, in acelasi timp, transparente,
de Tnchiriere a domeniului public,

in considerarea faptului ca elementele sus-mentionate definesc un context exceptional care nu putea fi previzionat, care
vizeaza interesul public general si care constituie o situatie extraordinara a carei reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea si desfasurarea activitatii de turism in Romania,

documente strategice in maximum 1 an de la data Tnscrierii
organizatiei de management al destinatiei in Registrul

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 309 din
26 august 1998, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 755/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 23 alineatul (2), literele c) si d) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,C) existenta unui proiect de strategie de dezvoltare
si marketing turistic si a unui plan de actiune, ce vor fi supuse
aprobarii forurilor de conducere ale organizatiei de management
al destinatiei, sau elaborarea si adoptarea unor astfel de

asociatiilor si fundatiilor;

d) un buget minim corespunzator echivalentului in lei
al sumei de 10.000 euro, calculata la cursul Bancii Nationale
a Romaniei valabil la data depunerii cererii pentru obtinerea
avizului prevazut la art. 101 alin. (1).”

2. La articolul 23 alineatul (4), literele c) si d) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,C) existenta unui proiect de strategie de dezvoltare
si marketing turistic si a unui plan de actiune, ce vor fi supuse
aprobairii forurilor de conducere ale organizatiei de management
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al destinatiei, sau elaborarea si adoptarea unor astfel
de documente strategice in maximum 1 an de la data inscrierii
organizatiei de management al destinatiei in Registrul
asociatiilor si fundatiilor;

d) un buget minim corespunzator echivalentului in lei
al sumei de 30.000 euro, calculata la cursul de schimb al Bancii
Nationale a Romaniei valabil la data depunerii cererii pentru
obtinerea avizului prevazut la art. 101 alin. (1).”

3. La articolul 23 alineatul (6), literele c) si d) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

,C) existenta unui proiect de strategie de dezvoltare
si marketing turistic si a unui plan de actiune, ce vor fi supuse
aprobarii forurilor de conducere ale organizatiei de management
al destinatiei, sau elaborarea si adoptarea unor astfel
de documente strategice Tn maximum 1 an de la data inscrierii
organizatiei de management al destinatiei in Registrul
asociatiilor si fundatiilor;

d) un buget minim corespunzator echivalentului n lei
al sumei de 50.000 euro, calculata la cursul de schimb al Bancii
Nationale a Romaniei valabil la data depunerii cererii pentru
obtinerea avizului prevazut la art. 101 alin. (1).”

4. La articolul 20, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (2), cu urmatorul cuprins:

.(2) In vederea respectérii criteriilor minime care au stat
la baza emiterii certificatului de clasificare anterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, prin derogare de la prevederile
art. 333 alin. (5) si ale art. 362 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare, unitatile administrativ-
teritoriale pot inchiria unitatilor hoteliere, prin atribuire directa,
locurile de parcare, aflate Tn proprietatea publica sau privata
a acestora si la o distantd mai mica de 50 m de unitatile hoteliere,
la un pret stabilit in conformitate cu prevederile alin. (1) si (2)
ale art. 333 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare.”

5. Articolul 28 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 28. — In scopul protectiei turistilor, oferirea,
comercializarea, vanzarea serviciilor si a pachetelor de servicii
turistice, precum si crearea de produse turistice pe teritoriul
Romaniei pot fi realizate numai de catre operatorii economici din

turism autorizati de autoritatea administratiei publice centrale
responsabila in domeniul turismului, posesori de licente de
turism sau de certificat de clasificare, dupa caz.”

6. La articolul 30, dupa litera I) se introduce o noua litera,
lit. m), cu urmatorul cuprins:

,m) s& ofere servicii la acelasi tip si categorie sau superioare,
cu acceptul turistului, sau sa restituie in termen de maximum
14 zile sumele achitate de catre turisti pentru achizitionarea/
rezervarea serviciilor turistice care nu au putut fi prestate sau
au fost prestate partial, din vina exclusivd a operatorului
economic. Prevederea nu se aplica serviciilor care fac parte
dintr-un pachet de calatorie sau constituie un serviciu de
calatorie asociat, In sensul Ordonantei Guvernului nr. 2/2018
privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile de calatorie
asociate, precum si pentru modificarea unor acte normative.”

7. In tot cuprinsul ordonantei, sintagma ,,agent economic”
se inlocuieste cu sintagma ,,operator economic”.

Art. Il. — (1) Normele metodologice privind atestarea ghizilor
de turism prevazute de art. 30 lit. h) din Ordonanta Guvernului
nr. 58/1998 privind organizarea si desfasurarea activitatii
de turism Th Romania, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 755/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si atributiile acestora se aproba prin hotarare
a Guvernului, la propunerea autoritatii administratiei publice
centrale responsabile in domeniul turismului, in termen
de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

(2) Normele metodologice privind accesul, evidenta
si protectia turistilor in structuri de primire turistice cu functiuni
de cazare, cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE, se
aprobéa prin hotarare a Guvernului, la propunerea autoritatii
administratiei publice centrale responsabile Tn domeniul
turismului, Tn termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Art. lll. — Bugetele prevazute la art. 23 alin. (2) lit. d), alin. (4)
lit. d) si alin. (6) lit. d) din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfasurarea activitatii de turism in
Romaénia, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 755/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica
si organizatiilor de management al destinatiei care au depus
documentele in vederea obtinerii avizului Tnaintea intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 18 decembrie 2024.
Nr. 150.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Ministrul economiei,
antreprenoriatului si turismului,
Stefan-Radu Oprea
Ministrul investitiilor
si proiectelor europene,
Adrian Caciu
p. Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
interimar,

Marin Tole,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL ECONOMIEI, ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

ORDIN
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind conditiile si criteriile
pentru selectionarea, scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor de turism,
aprobate prin Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului si turismului nr. 180/2023

Avand in vedere:

— prevederile art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si utilizarea ghizilor de turism, cu modificarile

si completarile ulterioare;

— Referatul de aprobare nr. 345.102 din 27.11.2024 intocmit de Directia generald turism — Directia autorizare si

monitorizare,

in temeiul prevederilor art. 10 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 864/2023 privind organizarea si functionarea
Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, cu modificarile ulterioare,

ministrul economiei, antreprenoriatului si turismului emite prezentul ordin.

Art. 1. — Normele metodologice privind conditiile si criteriile
pentru selectionarea, scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor
de turism, aprobate prin Ordinul ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului nr. 180/2023, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 734 din 9 august
2023, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 13, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (31), cu urmatorul cuprins:

»(31) Autorizatia temporara prevazuta la alin. (3) se
elibereaza conform modelului prevazut in anexa nr. 5.”

2. Articolul 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 21. — Atestatele si ecusoanele de ghid de turism,
eliberate in baza prevederilor Ordinului  ministrului
transporturilor, comertului si turismului nr. 637/2004 pentru

aprobarea Normelor metodologice privind conditiile si criteriile
pentru selectionarea, scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor
de turism, cu modificarile si completarile ulterioare, se
actualizeaza in termen de 5 ani de la data intrarii in vigoare a
prezentelor norme metodologice. In caz contrar, atestatele si
ecusoanele de ghid de turism isi pierd valabilitatea.”

3. Articolul 22 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 22. — Anexele nr. 1—5 fac parte integranta din
prezentele norme metodologice.”

4. Dupa anexa nr. 4 se introduce o noua anexa, anexa
nr. 5, al carei cuprins este prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul economiei, antreprenoriatului si turismului,
Terente Ciui,
secretar de stat

Bucuresti, 5 decembrie 2024.
Nr. 3.397.

ANEXA
(Anexa nr. 5 la normele metodologice)

GUVERNUL ROMANIEI

(autoritatea publica centrala cu atributii de reglementare ih domeniul turismului)

AUTORIZATIE
pentru prestarea temporara si ocazionala a profesiei de ghid de turism in Romania

(Authorization for temporary and occasional performance of the tourism guide profession in Romania)

Numele si prenumele:
(Name and surname)

Nationalitatea:
(Nationality)

Seria si numarul actului de identitate:
(Passport number/ldentity card)

Data inceperii activitatii pe teritoriul Romaniei:

Tara de origine:
(Origin country)

(Date from the start of the activity on the Romanian territory)
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Prezentul document confera solicitantului dreptul de a practica temporar si ocazional profesia de ghid de turism pe teritoriul
Romaniei in conformitate cu Directiva CE 36/2005, panala ...............

(This document grants the applicant the right to temporarily and occasionally practice the profession of tourist guide on the territory
of Romania in accordance with EC Directive 36/2005, until .................. )

In perioada de valabilitate a autorizatiei, solicitantul are obligatia s& respecte conditiile si criteriile minime obligatorii
prevazute de legislatia din domeniul specific de reglementare.

(During the period of validity of the authorization, the applicant has the obligation to comply with the minimum mandatory
conditions and criteria provided by the legislation in the specific regulatory field.)

Nerespectarea acestora se sanctioneaza potrivit H.G. nr. 305/2001 privind atestarea si utilizarea ghizilor de turism,
cu modificarile si completarile ulterioare, si altor acte normative in vigoare.

(Failure to comply with them is penalized according to H.G. no. 305/2001 on the attestation and use of tourist guides, with
subsequent amendments and additions, and other normative acts in force.)

Ministru
(Minister)

Nr. (No.)

Data emiterii:

(Date of issue)

Bucuresti/Bucharest
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