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1. Pe rol se află soluționarea obiecției de neconstituționalitate

a Legii privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 56/2018 pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind

reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și

societăți comerciale.

2. Obiecția de neconstituționalitate a fost formulată de

Președintele României, în temeiul art. 146 lit. a) teza întâi din

Constituție și al art. 11 alin. (1) lit. A.a) și art. 15 din Legea

nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, a fost înregistrată la Curtea Constituțională cu

nr. 10.317 din 10 decembrie 2018 și constituie obiectul Dosarului

nr. 2.134A/2018.

3. În motivarea obiecției de neconstituționalitate se arată

că legea dedusă controlului de constituționalitate aprobă, fără

modificări, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 56/2018

pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea

unităților economice de stat ca regii autonome și societăți

comerciale, cu al cărei conținut normativ face, implicit, corp

comun. Prin articolul unic al Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 56/2018, după art. 3 din Legea nr. 15/1990 privind

reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și

societăți comerciale se introduce un nou articol, art. (3

1

), al cărui

prim alineat prevede: „Regiile autonome pot fi reorganizate ca
societăți reglementate de Legea societăților nr. 31/1990,
republicată, cu modificările și completările ulterioare, prin
hotărâre a Guvernului sau, după caz, prin hotărârea consiliului
local/hotărârea consiliului județean sau prin hotărârea Consiliului
General al Municipiului București, având ca unic acționar/asociat
statul român sau autoritatea administrației publice locale”.

4. În opinia autorului sesizării, această soluție legislativă

încalcă prevederile art. 1 alin. (5), art. 121 alin. (1) și alin. (2),

precum și pe cele ale art. 136 alin. (2) din Legea fundamentală

și contravine jurisprudenței Curții Constituționale (deciziile

nr. 574 din 16 octombrie 2014, nr. 888 din 16 decembrie 2015,

nr. 53 din 7 februarie 2018) prin posibilitatea instituită pentru

autoritatea administrației publice locale de a dobândi calitatea

de acționar/asociat la societatea rezultată din reorganizarea

unei regii autonome.

5. Se arată în acest sens că, prin jurisprudența sa, Curtea

Constituțională a statuat că autoritățile administrației publice prin

care se realizează autonomia locală în comune, orașe și

municipii sunt consiliile locale/județene, ca autorități deliberative,

și primarii, ca autorități executive (Decizia nr. 53 din 7 februarie

2018, paragraful 36). În ceea ce privește posibilitatea consiliului

local de a exercita drepturi și de a executa obligații proprii în

cadrul raporturilor juridice și, implicit, de a dobândi calitatea de

acționar, Curtea Constituțională, prin Decizia nr. 574 din

16 octombrie 2014, paragraful 14, a statuat că acesta „(...) este

un organ deliberativ cu caracter colegial, prin care se realizează

autonomia locală în comune, orașe și municipii. În acest sens,

în calitate de autoritate a administrației publice locale, consiliul

local exercită atribuții privind administrarea domeniului public și

privat al unităților administrativ-teritoriale, respectiv comune,

orașe și municipii. Pe de altă parte, conform art. 21 alin. (1) din

Legea nr. 215/2001, unitățile administrativ-teritoriale sunt

persoane juridice de drept public, cu capacitate juridică deplină

și patrimoniu propriu, titulare ale drepturilor și obligațiilor ce

decurg din contractele privind administrarea bunurilor care

aparțin domeniului public și privat în care acestea sunt parte.

6. Rezultă așadar că, în calitatea sa de autoritate deliberativă

a administrației publice locale, consiliul local nu are personalitate

juridică și, prin urmare, nu poate avea patrimoniu propriu, astfel

încât nu poate exercita drepturi și obligații proprii în cadrul

raporturilor juridice. Dimpotrivă, unitatea administrativ-teritorială,

în calitatea sa de subiect de drept public titular de patrimoniu, în

sensul de drepturi și obligații pe care le exercită în legătură cu

bunurile din domeniul său public sau privat, este reprezentată în

cadrul raporturilor juridice de către consiliul local, acesta din

urmă exercitând drepturile și asumându-și obligațiile existente în

patrimoniul unității administrativ-teritoriale”.

7. Sintagma „autoritatea administrației publice locale” din

conținutul art. 3

1

alin. (1) din Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 56/2018, aprobată prin legea dedusă controlului de

constituționalitate, are în vedere toate categoriile de autorități

ale administrației publice prin care se realizează autonomia

locală — consiliile locale (comunale, orășenești și municipale),

consiliile județene și primarii. Însă, prin prisma dispozițiilor

constituționale și legale evocate, precum și a jurisprudenței

Curții Constituționale, rezultă că autoritățile administrației publice

locale nu pot exercita drepturi și obligații proprii în cadrul

raporturilor juridice rezultate din calitatea de unic

acționar/asociat al societății rezultate în urma reorganizării unei

regii autonome, întrucât nu au personalitate juridică. În

exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin, autoritățile

deliberative ale administrației publice locale pot însă adopta

hotărâri în legătură cu participarea unităților administrativ-

teritoriale la constituirea capitalului social al unor societăți

reglementate de Legea nr. 31/1990. Această posibilitate nu se

confundă cu exercitarea unor drepturi patrimoniale proprii.

8. Potrivit dispozițiilor art. 36 alin. (3) lit. c) din Legea

nr. 215/2001, consiliul local exercită, în numele unității

administrativ-teritoriale, toate drepturile și obligațiile

corespunzătoare participațiilor deținute la societăți reglementate
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de Legea nr. 31/1990 sau regii autonome, în condițiile legii. De

asemenea, potrivit art. 91 alin. (2) lit. d) din același act normativ,

consiliul județean exercită, în numele județului, toate drepturile

și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societăți

reglementate de Legea nr. 31/1990 sau regii autonome, în

condițiile legii. Similar, primarii — autorități executive conform

art. 1 alin. (2) lit. e) din același act normativ — nu pot dobândi

calitatea de unic acționar/asociat al societății rezultate în urma

reorganizării unei regii autonome, întrucât, potrivit art. 136

alin. (2) din Constituție, proprietatea publică este susceptibilă

de a aparține unităților administrativ-teritoriale, iar nu autorității

executive din cadrul acesteia.

9. În plus, din perspectiva necorelării soluției legislative

cuprinse în legea criticată cu dispozițiile Legii nr. 215/2001,

aceasta contravine și dispozițiilor art. 1 alin. (5) din Constituție,

ce consacră principiul legalității.

10. În considerarea argumentelor expuse se solicită Curții

Constituționale să admită sesizarea de neconstituționalitate și

să constate că prevederile Legii privind aprobarea Ordonanței

de urgență a Guvernului nr. 56/2018 pentru completarea Legii

nr. 15/1990 privind reorganizarea unităților economice de stat

ca regii autonome și societăți comerciale sunt neconstituționale.

11. În conformitate cu dispozițiile art. 16 alin. (2) din Legea

nr. 47/1992 privind organizarea și funcționarea Curții

Constituționale, sesizarea a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului și Guvernului, pentru a

comunica punctele lor de vedere.

12. Președintele Camerei Deputaților a transmis punctul

său de vedere cu Adresa înregistrată la Curtea Constituțională

cu nr. 2/11.638 din 21 decembrie 2018, prin care apreciază că

obiecția de neconstituționalitate este neîntemeiată.

13. Se invocă în acest sens jurisprudența Curții

Constituționale (Decizia nr. 888 din 16 decembrie 2015), precum

și literatura de specialitate în care este definită autonomia locală,

conchizându-se că aceasta reprezintă „aptitudinea autorităților

locale de a decide, în limitele legii, independent și sub propria

răspundere asupra problemelor colectivităților teritoriale în care

funcționează”.

14. Se arată că problematica deținerii acțiunilor de către o

autoritate a administrației publice locale este reglementată de

legislația națională în acte normative la nivel de lege, intrate în

vigoare ulterior Legii nr. 215/2001, precum Legea nr. 137/2002

privind unele măsuri pentru accelerarea privatizării, dispozițiile

acesteia aplicându-se societăților reglementate de Legea

nr. 31/1990, la care statul sau o autoritate a administrației

publice este acționar sau asociat, filialelor la care sunt

acționari/asociați majoritari societăți comerciale cu capital

majoritar de stat, precum și regiilor autonome. În consecință,

edictarea soluției normative criticate a fost realizată cu

respectarea felului în care autonomia locală este consacrată în

dreptul pozitiv național.

15. Se mai arată că este neîntemeiată și critica vizând

nerespectarea art. 147 alin. (4) din Constituție care consacră

caracterul general obligatoriu al deciziilor Curții Constituționale.

Jurisprudența invocată, chiar dacă vizează elemente precum

trăsăturile autonomiei locale și exercitarea de drepturi și

executarea unor obligații de către consiliul local, aparent

relevante pentru speța dedusă controlului de constituționalitate,

nu conține considerente care să fundamenteze expres

interdicția deținerii calității de unic asociat/acționar pentru

autoritatea administrației publice locale. Se apreciază că

argumentele prezentate de autor adaugă ipoteze

circumstanțiale care excedează limitelor deciziilor Curții

Constituționale invocate.

16. Nu este încălcat nici principiul legalității, întrucât soluțiile

legislative edictate sunt în concordanță cu prevederile Legii

nr. 215/2001, ordonanța de urgență aprobată prin legea

adoptată conținând reguli necesare, suficiente și posibile care să

conducă la o cât mai mare stabilitate și eficiență legislativă și

neprezentând ipoteze juridice a căror aplicare să determine

încălcarea unor prevederi exprese ale legii menționate.

17. Președintele Senatului și Guvernul nu au transmis

Curții Constituționale punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examinând obiecția de neconstituționalitate, punctul de

vedere al președintelui Camerei Deputaților, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, dispozițiile legii criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

18. Curtea a fost legal sesizată și este competentă, potrivit

dispozițiilor art. 146 lit. a) din Constituție, precum și ale art. 1, 10,

15 și 18 din Legea nr. 47/1992, să soluționeze obiecția de

neconstituționalitate.

19. Astfel, autorul sesizării este Președintele României, titular

al dreptului de sesizare a Curții Constituționale, în conformitate

cu prevederile art. 146 lit. a) din Constituție. Legea ce formează

obiectul controlului de constituționalitate, adoptată de

Parlament, dar nepromulgată, are un articol unic, referitor la

aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 56/2018. În

jurisprudența sa, Curtea a reținut că, după aprobarea ordonanței

de urgență (ordonanței) de către Parlament, controlul de

constituționalitate se exercită față de legea de aprobare, al cărei

conținut este chiar ordonanța guvernamentală. Altfel spus, legea

de aprobare integrează în totalitate prevederile din ordonanța

de urgență aprobată, iar, prin aprobare, ordonanța de urgență

încetează să mai existe ca act juridic normativ distinct;

aprobarea dă naștere însă unui act normativ nou, care a

absorbit și ordonanța de urgență. Ca atare, întrucât devin parte

integrantă a legii de aprobare, dispozițiile ordonanței de urgență

pot fi supuse controlului de constituționalitate în condițiile

art. 146 lit. a) din Legea fundamentală (a se vedea Decizia

nr. 1.257 din 7 octombrie 2009, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 758 din 6 noiembrie 2009). Astfel fiind,

obiectul sesizării de neconstituționalitate se încadrează în

dispozițiile art. 146 lit. a) din Constituție. Cât privește termenul

de sesizare a Curții Constituționale, se constată că, în calitate de

Cameră decizională, Camera Deputaților a adoptat legea pe

data de 14 noiembrie 2018, iar la data de 19 noiembrie 2018

aceasta a fost depusă la secretarul general în vederea

exercitării dreptului de sesizare a Curții Constituționale. La data

de 21 noiembrie 2018, legea adoptată a fost înaintată, pentru

promulgare, Președintelui României care, la data de 10 decembrie

2018, a sesizat Curtea Constituțională în vederea exercitării

controlului de constituționalitate a priori, deci în interiorul

termenului de 20 de zile prevăzut în art. 77 alin. (1) din

Constituție.

20. Obiectul controlului de constituționalitate îl constituie

Legea privind aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 56/2018 pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind

reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și

societăți comerciale, având un articol unic, referitor la aprobarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 56/2018.

21. La rândul său, Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 56/2018 pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind

reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome și

societăți comerciale, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 549 din data de 2 iulie 2018, are un articol unic,
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potrivit căruia: „După articolul 3 din Legea nr. 15/1990 privind
reorganizarea unităților economice de stat ca regii autonome
și societăți comerciale, publicată în Monitorul Oficial al
României, Partea I, nr. 98 din 8 august 1990, cu modificările
ulterioare, se introduce un nou articol, articolul 31, cu
următorul cuprins:

«Art. 31. — (1) Regiile autonome pot fi reorganizate ca
societăți reglementate de Legea societăților nr. 31/1990,
republicată, cu modificările și completările ulterioare, prin
hotărâre a Guvernului sau, după caz, prin hotărârea consiliului
local/hotărârea consiliului județean sau prin hotărârea Consiliului
General al Municipiului București, având ca unic acționar/asociat
statul român sau autoritatea administrației publice locale.

(2) Dispozițiile de drept comun privind reorganizarea
persoanei juridice rămân aplicabile.»”

22. Prevederile constituționale invocate în susținerea

obiecției de neconstituționalitate sunt cuprinse în art. 1 alin. (5),

potrivit căruia „În România, respectarea Constituției, a
supremației sale și a legilor este obligatorie”, în art. 121 alin. (1)

și alin. (2), potrivit cărora „(1) Autoritățile administrației publice,
prin care se realizează autonomia locală în comune și în orașe,
sunt consiliile locale alese și primarii aleși, în condițiile legii.
(2) Consiliile locale și primarii funcționează, în condițiile legii, ca
autorități administrative autonome și rezolvă treburile publice din
comune și orașe”, precum și în art. 136 alin. (2), potrivit căruia

„Proprietatea publică este garantată și ocrotită prin lege și
aparține statului sau unităților administrativ-teritoriale”. Se

invocă, de asemenea, jurisprudența Curții Constituționale

(deciziile nr. 574 din 16 octombrie 2014, nr. 888 din 16 decembrie

2015, nr. 53 din 7 februarie 2018), arătându-se că legea criticată

contravine acestei jurisprudențe, prin posibilitatea instituită

pentru autoritatea administrației publice locale de a dobândi

calitatea de acționar/asociat la societatea rezultată din

reorganizarea unei regii autonome.

23. Analizând criticile de neconstituționalitate formulate,

Curtea constată, mai întâi, că, potrivit preambulului Ordonanței

de urgență a Guvernului nr. 56/2018, aprobată prin legea ce

formează obiectul sesizării, aceasta a fost adoptată „ținând
seama de necesitatea sprijinirii educației, a creșterii calității
sistemului de învățământ, a asigurării derulării în condiții
normale a procesului de învățământ, având în vedere Decizia
Curții Constituționale nr. 249 din 19 aprilie 2018 referitoare la
obiecția de neconstituționalitate a dispozițiilor Legii pentru
aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 76/2017
privind înființarea Societății Editura Didactică și Pedagogică —
S.A. ca urmare a reorganizării Regiei Autonome «Editura
Didactică și Pedagogică» prin transformare, prin care a fost
admisă obiecția de neconstituționalitate a respectivei legi, 

având în vedere faptul că în prezent nu există un cadru
legislativ care să prevadă modalitatea de reorganizare a regiilor
autonome și ținând cont de necesitatea reinstituirii unui cadru
general de reorganizare a regiilor autonome, 

având în vedere faptul că neadoptarea prin ordonanță de
urgență a unor măsuri imediate generează mari impedimente
de ordin legislativ în reorganizarea regiilor autonome,
neexistând în prezent un cadrul legislativ clar care să
reglementeze procesul de reorganizare, 

având în vedere nevoia urgentă de asigurare a calității și a
condițiilor optime pentru desfășurarea procesului de
învățământ,”.

24. Se observă că, prin Decizia nr. 249 din 19 aprilie 2018,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 456 din

31 mai 2018, Curtea Constituțională a constatat că dispozițiile

Legii pentru aprobarea Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 76/2017 privind înființarea Societății Editura Didactică și

Pedagogică — S.A. ca urmare a reorganizării Regiei Autonome

„Editura Didactică și Pedagogică” prin transformare sunt

neconstituționale, întrucât încalcă art. 1 alin. (4), art. 16 alin. (1)

și (2) și art. 61 alin. (1) din Constituție, prin raportare la

competența Guvernului de a emite ordonanțe de urgență, în

temeiul art. 115 alin. (4)—(6), iar legea de aprobare a acesteia

încalcă art. 1 alin. (4), art. 16 alin. (1) și (2), art. 61 alin. (1) și

art. 115 alin. (7) din Constituție, preluând în mod corespunzător

viciile de neconstituționalitate ale ordonanței de urgență. Curtea

a statuat că o măsură de reorganizare a unei regii autonome nu

poate fi adoptată printr-o ordonanță de urgență, Guvernul

neavând competența funcțională de a emite o ordonanță de

urgență cu privire la reorganizarea realizată, întreaga

reglementare trebuind transpusă într-un act administrativ cu

caracter individual, respectiv hotărâre a Guvernului.

25. Așadar, scopul Ordonanței de urgență a Guvernului

nr. 56/2018 este acela de a crea temeiul juridic pentru emiterea

unui astfel de act individual, respectiv un „cadru legislativ care
să prevadă modalitatea de reorganizare a regiilor autonome”.
Nu acest nou cadru legislativ este, în sine, criticat, ci doar una

dintre soluțiile legislative consacrate, potrivit căreia autoritățile
administrației publice locale pot deveni unici acționari/asociați

la societățile comerciale rezultate din reorganizarea regiilor

autonome.

26. Pentru stabilirea înțelesului sintagmei „autoritatea
administrației publice locale”, Curtea va examina cadrul

constituțional, cu dezvoltarea sa în legislația infraconstituțională,

urmând ca, prin raportare și la jurisprudența sa în materie,

invocată în motivarea obiecției de neconstituționalitate, să

stabilească dacă soluția legislativă consacrată prin utilizarea

acestei sintagme în legea criticată este în conformitate cu

prevederile constituționale de referință.

27. Curtea constată în acest sens că în cap. V —

Administrația publică al titlului III din Constituție — Autoritățile
publice sunt cuprinse două secțiuni, în mod corespunzător

reglementării Administrației publice centrale de specialitate și
Administrației publice locale. Cât privește această din urmă

secțiune, cuprinde art. 120, cu denumirea marginală Principii de
bază, care se referă, cu titlu general, la „administrația publică
din unitățile administrativ-teritoriale”, art. 121, cu denumirea

marginală Autorități comunale și orășenești, care se referă la

consiliile locale și primari, și art. 122, cu denumirea marginală

Consiliul județean, care se referă la consiliul județean, în

raporturile cu consiliile comunale și orășenești.

28. Textele constituționale disting în mod clar, atât din punct

de vedere conceptual, cât și al regimului juridic, între unitatea

administrativ-teritorială și autoritatea administrației publice.

Astfel, administrația publică se realizează în unitățile

administrativ-teritoriale prin autoritățile publice nominalizate

expres: consiliile locale și primari, consiliul județean, consiliile

comunale și orășenești. Textele constituționale nu disting sub

aspectul rolului constituțional între autoritățile publice

menționate, general denumite autorități ale administrației publice

[art. 121 alin. (1) din Constituție]. Prin aceste autorități „se
realizează autonomia locală”; aceste autorități „rezolvă treburile
publice din comune și orașe”.

29. Legea administrației publice locale nr. 215/2001,

republicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 123 din

20 februarie 2007, stabilește, în capitolul I — Dispoziții generale,
o serie de clarificări terminologice, distingând, în ceea ce

privește „organizarea și funcționarea administrației publice
locale”, între autorități și unități administrativ-teritoriale.
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30. Astfel, art. 1 alin. (2) lit. d), e) și f) din lege clarifică sfera

autorităților și le clasifică, după cum urmează:

„d) autorități deliberative — consiliul local, consiliul județean,
Consiliul General al Municipiului București, consiliile locale ale
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor;

e) autorități executive — primarii comunelor, orașelor,
municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor, primarul general al municipiului București și
președintele consiliului județean;

f) consilii locale — consilii comunale, orășenești, municipale
și consiliile subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale
municipiilor;”.

31. Art. 1 alin. (2) lit. i) din aceeași lege cuprinde următoarea

clarificare terminologică:

„i) unități administrativ-teritoriale — comune, orașe și județe;
în condițiile legii, unele orașe pot fi declarate municipii;”.

32. Dezvoltând această distincție prin detalierea regimului

juridic aplicabil, Legea nr. 215/2001 stabilește în continuare, în

art. 20 alin. (1): „Comunele, orașele, municipiile și județele sunt
unități administrativ-teritoriale în care se exercită autonomia
locală și în care se organizează și funcționează autorități ale
administrației publice locale”. Potrivit art. 21 alin. (1) din aceeași

lege, „Unitățile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de
drept public, cu capacitate juridică deplină și patrimoniu propriu.
Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului
de înregistrare fiscală și ale conturilor deschise la unitățile
teritoriale de trezorerie, precum și la unitățile bancare. Unitățile
administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor și obligațiilor
ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor care
aparțin domeniului public și privat în care acestea sunt parte,
precum și din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, în
condițiile legii”, iar, potrivit art. 23, „(1) Autoritățile administrației
publice prin care se realizează autonomia locală în comune,
orașe și municipii sunt consiliile locale, comunale, orășenești și
municipale, ca autorități deliberative, și primarii, ca autorități
executive. Consiliile locale și primarii se aleg în condițiile
prevăzute de legea pentru alegerea autorităților administrației
publice locale. (2) Consiliile locale și primarii funcționează ca
autorități ale administrației publice locale și rezolvă treburile
publice din comune, orașe și municipii, în condițiile legii.”

33. Ilustrative pentru regimul juridic și raporturile dintre

unitatea administrativ-teritorială și autoritatea administrației

publice legale sunt și prevederile Legii nr. 215/2001 cuprinse în

art. 9 alin. (1), potrivit căruia „În cadrul politicii economice
naționale, comunele, orașele, municipiile și județele au dreptul
la resurse financiare proprii, pe care autoritățile administrației
publice locale le stabilesc, le administrează și le utilizează
pentru îndeplinirea competențelor și atribuțiilor ce le revin, în
condițiile legii.” și în art. 10, potrivit căruia „autoritățile
administrației publice locale administrează sau, după caz,
dispun de resursele financiare, precum și de bunurile proprietate
publică sau privată ale comunelor, orașelor, municipiilor și
județelor, în conformitate cu principiul autonomiei locale.” În

același sens este și art. 17 din lege: „Consiliile locale și consiliile
județene pot hotărî asupra participării cu capital sau cu bunuri,
în numele și în interesul colectivităților locale pe care le
reprezintă, la înființarea, funcționarea și dezvoltarea unor
organisme prestatoare de servicii publice și de utilitate publică
de interes local sau județean, în condițiile legii.”

34. În alin. (1) al art. 36 din Legea nr. 215/2001 se prevede

o competență materială generală pentru consiliul local, fiind

abilitat de lege să aibă inițiativă și să hotărască „în toate
problemele de interes local”, în condițiile legii. Potrivit art. 36

alin. (2) lit. a) din lege, „Consiliul local exercită următoarele

categorii de atribuții: a) atribuții privind organizarea și
funcționarea aparatului de specialitate al primarului, ale
instituțiilor și serviciilor publice de interes local și ale societăților
comerciale și regiilor autonome de interes local;”, alin. (3) lit. c)

din același articol stabilind în mod expres că „în exercitarea
atribuțiilor prevăzute la alin. (2) lit. a), consiliul local: (...)
c) exercită, în numele unității administrativ-teritoriale, toate
drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la
societăți comerciale sau regii autonome, în condițiile legii.”

35. Tot astfel, art. 91 din lege stabilește competența

consiliului județean, astfel încât să își poată îndeplini rolul ce îi

revine potrivit Constituției și legii, respectiv coordonarea

activității consiliilor comunale, orășenești și municipale, în

vederea realizării serviciilor publice de interes județean. Potrivit

art. 91 alin. (1) lit. a) din lege, „Consiliul județean îndeplinește
următoarele categorii principale de atribuții: a) atribuții privind
organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al
consiliului județean, ale instituțiilor și serviciilor publice de interes
județean și ale societăților comerciale și regiilor autonome de
interes județean”, alin. (2) lit. d) stabilind în mod expres că „În
exercitarea atribuțiilor prevăzute la alin. (1) lit. a), consiliul
județean: (...) d) exercită, în numele județului, toate drepturile și
obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societăți
comerciale sau regii autonome, în condițiile legii.”

36. Cât privește primarul, potrivit art. 61 alin. (1) și (2) din

lege, „îndeplinește o funcție de autoritate publică”, „asigură
respectarea drepturilor și libertăților fundamentale ale
cetățenilor, a prevederilor Constituției, precum și punerea în
aplicare a legilor, a decretelor Președintelui României, a
hotărârilor și ordonanțelor Guvernului, a hotărârilor consiliului
local; dispune măsurile necesare și acordă sprijin pentru
aplicarea ordinelor și instrucțiunilor cu caracter normativ ale
miniștrilor, ale celorlalți conducători ai autorităților administrației
publice centrale, ale prefectului, precum și a hotărârilor
consiliului județean, în condițiile legii”, iar, potrivit art. 62 alin. (1)

din lege, „reprezintă unitatea administrativ-teritorială în relațiile
cu alte autorități publice, cu persoanele fizice sau juridice
române ori străine, precum și în justiție”.

37. Analiza realizată pornind de la textele constituționale și

dezvoltarea lor în legislația infraconstituțională în materie relevă

faptul că sintagma autorități ale administrației publice locale
are un înțeles univoc, cuprinzând în sfera sa următoarele

autorități publice: consiliile locale și județene, primarii și

președinții de consilii județene. Ca urmare, prin utilizarea

acestei sintagme, normele criticate conferă aptitudinea de a

deveni acționari/asociați ai societăților comerciale rezultate din

reorganizarea regiilor autonome atât consiliului local, cât și

consiliului județean, Consiliului General al Municipiului

București, consiliilor locale ale subdiviziunilor administrativ-

teritoriale ale municipiilor, primarilor comunelor, orașelor,

municipiilor, ai subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale

municipiilor, primarului general al municipiului București și

președinților de consilii județene.

38. Or, regimul juridic al tuturor acestor autorități publice,

astfel cum rezultă din textele constituționale și legale citate, este

caracterizat prin capacitate juridică administrativă cu caracter

special, care le conferă calitatea de a participa la raporturile

administrative și de a înfăptui, prin atribuțiile exercitate,

activitatea executivă a statului. Bunurile materiale și resursele

financiare aparțin unităților administrativ-teritoriale, iar autoritățile

administrației publice le administrează, respectiv dispun de

acestea. De altfel, referindu-se la proprietatea publică, art. 136

alin. (2) din Constituție stabilește în mod expres că aceasta

aparține statului „sau unităților administrative-teritoriale”. Tot



astfel, Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publică,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 448 din

24 noiembrie 1998, cu modificările și completările ulterioare, se

referă la domeniul public/privat, al statului „sau al unităților
administrativ-teritoriale”.

39. Astfel fiind, și întrucât sintagma criticată include consiliul
local alături de toate celelalte autorități ale administrației publice

locale, alături de care se află pe același plan din punctul de

vedere al regimului juridic analizat, Curtea constată că sunt

incidente, mutatis mutandis, considerentele care au

fundamentat Decizia nr. 574 din 16 octombrie 2014, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie

2014, invocată de autorul obiecției de neconstituționalitate.

40. Prin decizia menționată, Curtea a constatat că Legea

nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a unui pachet de

1.369.125 de acțiuni deținute de stat la Compania Națională

„Administrația Porturilor Maritime” — S.A. Constanța,

reprezentând 20% din capitalul social, către Consiliul Local al

Municipiului Constanța este neconstituțională, în ansamblu.

Curtea a reținut, cu acel prilej, că, „potrivit art. 121 alin. (2) din

Constituție, dispoziții dezvoltate, la nivel infraconstituțional, de

art. 23 alin. (1) și art. 36 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 215/2001,

consiliul local este un organ deliberativ cu caracter colegial, prin

care se realizează autonomia locală în comune, orașe și

municipii. În acest sens, în calitate de autoritate a administrației

publice locale, consiliul local exercită atribuții privind

administrarea domeniului public și privat al unităților

administrativ-teritoriale, respectiv comune, orașe și municipii. Pe

de altă parte, conform art. 21 alin. (1) din Legea nr. 215/2001,

unitățile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept

public, cu capacitate juridică deplină și patrimoniu propriu,

titulare ale drepturilor și obligațiilor ce decurg din contractele

privind administrarea bunurilor care aparțin domeniului public și

privat în care acestea sunt parte. Rezultă așadar că, în calitatea

sa de autoritate deliberativă a administrației publice locale,

consiliul local nu are personalitate juridică și prin urmare nu

poate avea patrimoniu propriu, astfel încât nu poate exercita

drepturi și obligații proprii în cadrul raporturilor juridice.

Dimpotrivă, unitatea administrativ-teritorială, în calitatea sa

de subiect de drept public titular de patrimoniu, în sensul de

drepturi și obligații pe care le exercită în legătură cu

bunurile din domeniul său public sau privat, este

reprezentată în cadrul raporturilor juridice de către consiliul

local, acesta din urmă exercitând drepturile și asumându-și

obligațiile existente în patrimoniul unității administrativ-

teritoriale”. Aplicând aceste considerente de principiu în

respectiva cauză, Curtea a reținut că transmiterea dreptului de

proprietate asupra pachetului de acțiuni deținut de stat, prin

Ministerul Transporturilor, către Consiliul Local al Municipiului

Constanța, iar nu către municipiul Constanța, contravine

dispozițiilor art. 121 alin. (2) din Constituție, prin încălcarea

statutului juridic constituțional și legal de autoritate

administrativă a consiliului local, care nu poate fi el însuși titular

de drepturi și obligații asupra bunurilor domeniale, ci doar să le

exercite în numele unității administrativ-teritoriale pe care o

reprezintă.

41. În consecință, pentru motivele reținute de Curte în

privința consiliilor locale, aplicabile, prin prisma argumentației

din considerentele prezentei decizii, tuturor autorităților

administrației publice locale, niciuna dintre aceste autorități

publice nu poate avea calitatea de acționar în societățile

comerciale rezultate din reorganizarea regiilor autonome.

Această calitate o pot avea unitățile administrativ-teritoriale,

alături de stat, care este nominalizat distinct de legea criticată.

Ca urmare, sunt întemeiate criticile formulate de autorul obiecției

de neconstituționalitate în raport cu prevederile art. 121, cu

raportare la art. 1 alin. (5) din Constituție, în sensul încălcării

statutului constituțional al autorităților administrației publice

locale.

42. Nu pot fi primite, în susținerea soluției legislative criticate,

argumentele prezentate în punctul de vedere comunicat în

cauză, în sensul că și alte reglementări, precum Legea

nr. 137/2002 privind unele măsuri pentru accelerarea

privatizării, ar consacra o soluție legislativă similară. Sub acest

aspect, Curtea Constituțională a statuat că „erorile de apreciere

în redactarea actelor normative nu trebuie să se perpetueze în

sensul de a deveni ele însele un precedent în activitatea de

legiferare; din contră, aceste erori trebuie corectate, pentru ca

actele normative să contribuie la realizarea unei securități

sporite a raporturilor juridice.” (Decizia nr. 390 din 2 iulie 2014,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 532 din

17 iulie 2014).
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43. Pentru considerentele arătate, în temeiul art. 146 lit. a) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 11

alin. (1) lit. A.a), al art. 15 alin. (1) și al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Admite obiecția de neconstituționalitate formulată de Președintele României cu privire la Legea privind aprobarea

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 56/2018 pentru completarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unităților economice

de stat ca regii autonome și societăți comerciale și constată neconstituționalitatea sintagmei „autoritatea administrației publice
locale” cuprinsă în articolul unic din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 56/2018 aprobată prin lege.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Președintelui României, președinților celor două Camere ale Parlamentului și prim-ministrului și se

publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 16 ianuarie 2019.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Prim-magistrat-asistent,

Marieta Safta
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O R D O N A N Ț E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M Â N I E I

GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

privind transmiterea obiectivului de investiții „Canal magistral Siret—Bărăgan”

din administrarea Ministerului Apelor și Pădurilor, prin Administrația Națională „Apele Române”, 

în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, 

prin Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare

Având în vedere că obiectivul de investiții „Canal magistral Siret—Bărăgan” a fost proiectat pe o lungime de circa 191 de

kilometri, pe teritoriul județelor Vrancea, Brăila, Buzău, Ialomița, precum și faptul că prin Decretul Consiliului de Miniștri nr. 394/1986

a fost aprobată Nota de comandă, principalii indicatori tehnico-economici și măsurile de realizare pentru obiectivul de investiții

„Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I” județul Vrancea, iar până la data prezentei ordonanțe de urgență lucrările de execuție

au fost inițiate și se află în diverse stadii de execuție pe tronsonul amplasat pe teritoriul județului Vrancea, între priza din acumularea

Călimănești și subtraversarea râului Râmna,

luând în considerare rolul determinant al acestui obiectiv de investiții, reprezentat de asigurarea apei pentru irigații în

spațiul Siret—Ialomița, cu o suprafață de circa 475 mii ha, dar limitat în resurse de apă, precum și faptul că finalizarea obiectivului

„Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I” asigură premisele necesare aplicării irigațiilor pe o suprafață de circa 120 mii ha, cu

impact în obținerea de producții sigure și stabile, cu randamente crescute, pe terenuri cu clase ridicate de fertilitate, dar supuse

unor factori climatici nefavorabili,

ținând seama de faptul că Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare este instituție publică în subordinea Ministerului

Agriculturii și Dezvoltării Rurale, care participă la punerea în aplicare a Programului de guvernare, în cadrul căruia sectorul de

îmbunătățiri funciare ocupă un loc important în obiectivele de atins, precum și faptul că infrastructura principală de irigații din

administrarea Agenției Naționale de Îmbunătățiri Funciare se reabilitează în prezent prin Programul național de reabilitare a

infrastructurii principale de irigații din România, a cărui implementare vizează amenajările de irigații din domeniul public al statului,

ținând cont că până în prezent lucrările la obiectivul „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I” se află în diverse stadii

de execuție, respectiv lucrările sunt finalizate și recepționate pe o lungime de circa 5,7 km, pe o lungime de circa 45,8 km lucrările

sunt în diverse stadii de execuție sau nu sunt începute, iar lucrările executate pe diverse porțiuni, menționate anterior, se află în

prezent în conservare,

având în vedere că prin finalizarea obiectivului „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I” se poate asigura apa pentru

irigații pentru circa 120 mii ha, precum și faptul că din anul 2010 lucrările executate se află în conservare, ceea ce a atras instalarea

unui proces de degradare a lucrărilor executate, sunt necesare finalizarea de urgență a lucrărilor neexecutate, precum și reabilitarea

lucrărilor aflate în conservare,

luând în considerare faptul că transmiterea obiectivului de investiții „Canal magistral Siret—Bărăgan” în lungime de 191 km,

cu cele două etape de realizare, etapa I, cuprinzând canalul pe zona acumularea Călimănești—Râmna, în lungime de 51,5 km,

respectiv etapa a II-a, cuprinzând canalul pe zona Râmna—Acumulare Dridu, pe lungime de 139,5 km, din administrarea

Ministerului Apelor și Pădurilor, prin Administrația Națională „Apele Române”, în administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării

Rurale, prin Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare, precum și declararea obiectivului „Canal magistral Siret—Bărăgan —

Etapa I” ca infrastructură de irigații de utilitate publică, creează premisele necesare atât finalizării obiectivului de investiții, cât și

extinderii infrastructurii secundare de irigații care utilizează apa din canal, 

ținând cont că prin completarea Programului național de reabilitare a infrastructurii principale de irigații din România,

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 793/2016, cu modificările ulterioare, cu obiectivul „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I”,

se asigură finanțarea lucrărilor la acest obiectiv cu încadrarea sumelor alocate cu această destinație, 

ținând seama că nepromovarea în regim de urgență a prezentului act normativ, respectiv netransmiterea în administrarea

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale a obiectivul de investiții „Canal magistral Siret—Bărăgan”, în special a obiectivului

„Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I”, în vederea demarării urgente a lucrărilor, ar avea consecințe negative prin:

— nefinalizarea lucrărilor la obiectivul „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I” cuprinzând canalul pe zona acumularea

Călimănești—Râmna, în lungime de 51,5 km, cu impact negativ privind asigurarea stabilității și securității alimentare, ca urmare

a neirigării cu cheltuieli minime a circa 120 mii ha teren agricol, deoarece aducțiunea de apă este gravitațională;

— neîndeplinirea imperativului social de asigurare a securității alimentare în condiții de factori climatici nefavorabili;

— neutilizarea la capacitate a potențialului productiv al terenurilor agricole din spațiul geografic incident canalului, cu

efecte în menținerea de randamente de producție scăzute, generate de secetă și eroziunea solului;

— nedezvoltarea sectorului zootehnic în zonă, care este direct corelat cu un sector de producție vegetală puternic;

— menținerea decalajului localităților din spațiul rural în cauză, față de localități aflate în areale irigate unde se dezvoltă

atât activități agricole, cât și activități conexe, cu atragere de forță de muncă;

— neamenajarea de sisteme noi de irigații, care pot funcționa cu cheltuieli minime, deoarece aducțiunea de apă este

gravitațională și se reduc la minimum costurile cu echipamentele hidraulice și energia electrică consumată pentru pomparea apei;

— alocarea suplimentară de resurse financiare de la bugetul de stat pentru refacerea lucrărilor deja executate, ca urmare a

accelerării procesului de degradare a lucrărilor executate până în prezent la obiectivul „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I”;

— neimplementarea soluțiilor tehnice privind transferul de debite din obiectivul „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I”

spre sisteme de irigații care funcționează cu captări din Dunăre, economisindu-se astfel energia electrică consumată pentru

pompare;
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— neutilizarea resursei umane disponibile în zonă, cu impact social negativ generat de neasigurarea locurilor de muncă

necesare atât pe durata execuției lucrărilor pe zona acumularea Călimănești—Râmna, județul Vrancea, în lungime de 51,5 km,

cât și permanent în exploatarea obiectivului,

în considerarea faptului că toate aceste elemente vizează interesul public general și constituie o situație de urgență și

extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

Art. 1. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 2 alin. (2) din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 107/2002 privind

înființarea Administrației Naționale „Apele Române”, aprobată

cu modificări prin Legea nr. 404/2003, cu modificările și

completările ulterioare, se aprobă transmiterea obiectivului de

investiții „Canal magistral Siret—Bărăgan”, în lungime de 191 km,

din administrarea Ministerului Apelor și Pădurilor, prin

Administrația Națională „Apele Române”, în administrarea

Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, prin Agenția

Națională de Îmbunătățiri Funciare, după cum urmează:

a) „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I”, cuprinzând

canalul pe zona acumularea Călimănești—Râmna, în lungime

de 51,5 km;

b) „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa a II-a”,

cuprinzând canalul pe zona Râmna—Acumulare Dridu, pe o

lungime de 139,5 km.

(2) Transmiterea obiectivul de investiții „Canal magistral

Siret—Bărăgan — Etapa I” se realizează astfel:

a) transmiterea bunurilor aflate în domeniul public al statului

aferente obiectivului „Canal magistral Siret—Bărăgan — Etapa I”

în lungime de 5,7 km, identificate cu numerele MFP 63928,

65159 și 154808 în anexa nr. 12 la Hotărârea Guvernului

nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al

bunurilor din domeniul public al statului, cu modificările și

completările ulterioare, din administrarea Ministerului Apelor și

Pădurilor, prin Administrația Națională „Apele Române”, în

administrarea Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, prin

Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare, ca titular al

investiției;

b) transmiterea porțiunilor de canal cuprinse între km 5+700

și km 51+500, aflate în diverse faze de execuție și

nerecepționate, de natura investițiilor în curs, pe baza

Inventarului fizic și a Inventarului valoric deținute de către

Administrația Națională „Apele Române” care vor fi finalizate de

către Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale, prin Agenția

Națională de Îmbunătățiri Funciare.

(3) Obiectivul de investiții „Canal magistral Siret—Bărăgan —

Etapa a II-a” se realizează de către Ministerul Agriculturii și

Dezvoltării Rurale, conform prevederilor legale în vigoare

referitoare la obiectivele de investiții finanțate din fonduri publice.

Art. 2. — Obiectivul „Canal magistral Siret—Bărăgan —

Etapa I” se declară infrastructură principală de irigații de utilitate

publică și se include în Programul național de reabilitare a

infrastructurii principale de irigații din România, aprobat prin

Hotărârea Guvernului nr. 793/2016, cu modificările ulterioare.

Art. 3. — (1) Predarea-preluarea bunurilor prevăzute la art. 1

alin. (2) se face pe bază de protocol încheiat între Administrația

Națională „Apele Române” și Agenția Națională de Îmbunătățiri

Funciare în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a

prezentei ordonanțe de urgență. Protocolul de predare-preluare

se aprobă prin ordin comun al ministrului apelor și pădurilor și al

ministrului agriculturii și dezvoltării rurale.

(2) Agenția Națională de Îmbunătățiri Funciare se subrogă

Administrației Naționale „Apele Române” în drepturile și

obligațiile care rezultă din contractele de proiectare și execuție

valabile, la 60 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei

ordonanțe de urgență.

Art. 4. — Prin excepție de la prevederile art. 1, construcțiile

denumite „Sediu dispecer — corp A, corp B și corp C”,

reprezentând sediul Sistemului de Gospodărire a Apelor

Vrancea, situat în municipiul Focșani, Bd. Brăilei nr. 121—123,

cod poștal 620122, județul Vrancea, rămân în administrarea

Administrației Naționale „Apele Române”.

Art. 5. — În termen de 60 de zile de la aprobarea protocolului

de predare–preluare prevăzut la art. 3 alin. (1), prin hotărâre a

Guvernului, Ministerul Apelor și Pădurilor și Ministerul Agriculturii

și Dezvoltării Rurale, împreună cu Ministerul Finanțelor Publice,

vor opera modificările intervenite prin prezenta ordonanță de

urgență în inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al

statului, respectiv în anexele nr. 3 și 12 la Hotărârea Guvernului

nr. 1.705/2006, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 6. — În termen de 60 de zile de la data intrării în vigoare

a prezentei ordonanțe de urgență, Ministerul Agriculturii și

Dezvoltării Rurale va elabora Strategia de  extindere a

infrastructurii de irigații, care se aprobă prin hotărâre a

Guvernului.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

Ministrul agriculturii și dezvoltării rurale,

Petre Daea

Ministrul apelor și pădurilor,

Ioan Deneș

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

București, 15 februarie 2019.

Nr. 4.
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GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

privind aprobarea scoaterii din rezerva de stat, sub formă de împrumut, a unei cantități 

de păcură necesare asigurării, pe perioada de iarnă, a agentului termic pentru încălzirea 

populației din municipiul Drobeta-Turnu Severin, județul Mehedinți

Întrucât necesitatea furnizării agentului termic pentru populația din municipiul Drobeta-Turnu Severin, județul Mehedinți,

reprezintă o situație socială stringentă, fiind insuficiente cantitățile de combustibil destinate asigurării unei funcționări în bune

condiții pe perioada de iarnă,

având în vedere faptul că lipsa căldurii ar constitui un impediment major și în derularea activității spitalelor, grădinițelor,

creșelor cu program prelungit, școlilor generale, liceelor și agenților economici, beneficiari ai serviciului de termoficare în sistem

centralizat și

ținând cont de faptul că necesitatea asigurării consumului de agent termic pentru perioada friguroasă constituie o situație

extraordinară și vizează interesul general și imediat, 

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

Art. 1. — (1) Se aprobă scoaterea din stocurile disponibile

păstrate în rezervele de stat, cu titlu de împrumut, până la data

de 31 octombrie 2019, a cantității de 9.941 tone păcură,

necesară asigurării, pe perioada de iarnă, a agentului termic

pentru încălzirea populației din municipiul Drobeta-Turnu

Severin, județul Mehedinți.

(2) Împrumutul prevăzut la alin. (1) se acordă Serviciului

Public de Alimentare cu Energie Termică, entitate cu

personalitate juridică din subordinea Consiliului Local al

Municipiului Drobeta-Turnu Severin, fără constituirea de garanții

aferente contravalorii produsului.

Art. 2. — Pentru cantitatea împrumutată potrivit art. 1, până

la data scadenței, se percepe dobânda de referință stabilită de

Banca Națională a României, percepută la valoarea de piață a

combustibilului la data încheierii contractului de împrumut. 

Art. 3. — (1) În cazul nerestituirii împrumutului prevăzut la

art. 1 alin. (1), Serviciul Public de Alimentare cu Energie Termică

va suporta, pentru primele 30 de zile, penalități de întârziere la

plată la nivelul celor prevăzute de lege pentru creanțele

bugetare la valoarea produsului prevăzută în contractul de

împrumut, după care Administrația Națională a Rezervelor de

Stat și Probleme Speciale va emite facturi pentru valoarea

combustibilului calculată la prețul pieței.

(2) Până la acoperirea integrală a creanței Administrației

Naționale a Rezervelor de Stat și Probleme Speciale, Serviciul

Public de Alimentare cu Energie Termică suportă, după

expirarea termenului prevăzut la alin. (1), dobânzi și penalități de

întârziere la plată la nivelul celor prevăzute de lege pentru

creanțele bugetare, precum și dobânda de referință stabilită de

Banca Națională a României la care se adaugă 4 puncte

procentuale.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 282 din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările

ulterioare, exigibilitatea taxei pe valoarea adăugată ia naștere la

încasarea parțială sau totală a facturii aferente contravalorii bunurilor.

Art. 4. — Pentru produsul energetic păcură prevăzut la art. 1,

în baza art. 345 alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificările

și completările ulterioare, termenul de plată a accizelor este

până la data de 25 inclusiv a lunii următoare celei în care se

restituie împrumutul sau, în cazul nerestituirii împrumutului în

termenul prevăzut la art. 3 alin. (1), până la data de 25 inclusiv

a lunii următoare celei în care s-a încasat parțial sau total

contravaloarea facturii.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DĂNCILĂ

Contrasemnează:

Viceprim-ministru, 

ministrul dezvoltării regionale și administrației publice, 

interimar,

Eugen Orlando Teodorovici

Ministrul afacerilor interne,

Carmen Daniela Dan

Președintele Administrației Naționale a Rezervelor 

de Stat și Probleme Speciale,

Dorin Sandu Voicu

Ministrul finanțelor publice,

Eugen Orlando Teodorovici

București, 15 februarie 2019.

Nr. 5.



GUVERNUL ROMÂNIEI

O R D O N A N Ț Ă  D E  U R G E N Ț Ă

privind unele măsuri pentru buna organizare și desfășurare a alegerilor 

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2019

Având în vedere faptul că, potrivit Deciziei (UE, Euratom) 2018/767 a Consiliului din 22 mai 2018 de stabilire a perioadei

pentru cea de a noua alegere a reprezentanților în Parlamentul European prin vot universal direct, alegerile pentru Parlamentul

European din anul 2019 se vor desfășura între 23 și 26 mai,

ținând cont de faptul că alegerile pentru Parlamentul European din mai 2019 vor avea loc într-un context foarte diferit față

de toate alegerile anterioare, provocările politice cu care se confruntă Uniunea și statele sale membre fiind semnificative,

luând în considerare rolul definitoriu al alegerilor europene din mai 2019 pentru viitorul Uniunii Europene în anii următori,

văzând setul de măsuri pentru garantarea unor alegeri libere și corecte elaborat de Comisia Europeană care reclamă

intervenții urgente ale statelor membre ale Uniunii Europene pentru asigurarea securității cibernetice a alegerilor pentru Parlamentul

European și a protecției datelor cu caracter personal prelucrate în context electoral, pentru combaterea dezinformării și pentru

asigurarea transparenței campaniei electorale în mediul online,

observând că în climatul politic actual este imperios ca fraudele electorale și intruziunile în organizarea corectă a alegerilor

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2019 să fie prevenite și combătute în regim de maximă urgență,

întrucât, pe de o parte, procedurile de achiziții publice prevăzute de legislația în vigoare nu sunt de natură să asigure

realizarea în condiții de siguranță și în termenele prevăzute de legislația electorală a buletinelor de vot, a ștampilelor cu mențiunea

„VOTAT”, a timbrelor autocolante, a aplicației informatice de centralizare a rezultatelor votării, precum și a celorlalte materiale de

logistică electorală prevăzute de lege, iar, pe de altă parte, nefinalizarea procedurilor de achiziții publice ar echivala cu

imposibilitatea organizării procesului electoral,

văzând numărul mare de retrageri din Corpul experților electorali din anul 2018 generat de lipsa mecanismelor destinate

prevenirii fraudelor electorale, de volumul mare al activității din secțiile de votare, precum și de lipsa timpului liber după finalizarea

unei activități care durează în medie 20 de ore fără întrerupere,

observând necesitatea reglementării primare a datelor personale care vor fi incluse în listele de susținători, precum și a

implementării în context electoral a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din 27 aprilie 2016

privind protecția persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera circulație a acestor

date și de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția datelor), astfel încât partidele politice și candidații

independenți să poată îndeplini formalitățile necesare depunerii candidaturilor, în considerarea termenului scurt rămas până la

data-limită a depunerii candidaturilor,

luând în considerare imperativul unei campanii politice dinamice, care să proiecteze în mintea alegătorilor o imagine clară

și nedenaturată a ideilor și a programelor partidelor politice care concurează pentru votul lor,

văzând că, potrivit cadrului juridic în vigoare, campania electorală pentru Parlamentul European realizată de formațiunile

politice este finanțată exclusiv din contribuții ale candidaților, fiecare candidat al unei formațiuni politice urmând să depună sau să

vireze în contul bancar de campanie câte 1.560.000 de lei,

dat fiind faptul că opțiunile legiuitorului pentru finanțarea campaniei electorale pentru Parlamentul European nu sunt clare,

din actuala redactare a textelor legale rezultând că acesta vizează, în fapt, alegerile locale și parlamentare, unde contribuțiile

solicitate candidaților formațiunilor politice sunt în general mai mici,

întrucât nicio formațiune politică nu își poate realiza campania electorală fără bani, iar plasarea poverii financiare a acesteia

în sarcina candidaților formațiunilor politice este o soluție excesivă și nerealistă, fiind de natură să afecteze însuși dreptul de a fi

ales în Parlamentul European,

având în vedere amenințările și riscurile care pot decurge din lipsa de implicare și responsabilitate a partidelor politice,

acestea constând în practici netransparente și neloiale de finanțare și desfășurare a campaniei electorale,

constatând că, în absența cadrului necesar pentru asigurarea responsabilității partidelor politice și a cooperării autorităților

competente potrivit Recomandării Comisiei Europene C (2018) 5.949 din 12 septembrie 2018 privind rețelele de cooperare în

materie electorală, transparența online, protecția împotriva incidentelor de securitate cibernetică și combaterea campaniilor de

dezinformare în contextul alegerilor pentru Parlamentul European, campania electorală este expusă atacurilor cibernetice,

campaniilor de dezinformare și utilizării abuzive a datelor cu caracter personal,

ținând cont de faptul că această situație este de natură să genereze blocaje instituționale, administrative și financiare, cu

riscuri semnificative pentru securitatea și integritatea procesului electoral, autoritățile cu atribuții privind organizarea și desfășurarea

alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European din anul 2019 nedispunând de cadrul juridic, resursele și garanțiile

necesare pentru a asigura evitarea acestora,

constatând faptul că, în ipoteza materializării tuturor riscurilor menționate, din secțiile de votare vor lipsi materialele

necesare votării, birourile electorale ale secțiilor de votare nu vor putea fi constituite, iar fraudele electorale nu vor putea fi prevenite

și sancționate în termen util,

observând că centralizarea rezultatelor votării poate fi grav afectată de incidente cibernetice și convenționale, ceea ce

reclamă asigurarea unei securități sporite a acesteia,

având în vedere consecințele negative ale neadoptării în regim de urgență a prezentului act normativ asupra procedurii

de organizare și desfășurare a alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European, asupra angajamentelor asumate

de statul român în materie electorală, precum și a mandatului președinției Consiliului Uniunii Europene exercitat de România,
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întrucât măsurile propuse prin prezentul proiect nu sunt de natură a afecta drepturile electorale, în înțelesul stabilit de

jurisprudența Curții Constituționale, cum ar fi de exemplu, deciziile Curții Constituționale a României nr. 1.189/2008, nr. 1.248/2008

și nr. 47/2018, respectiv Codul de bune practici în materie electorală, și nici nu îngreunează organizarea și desfășurarea alegerilor,

în considerarea faptului că aceste elemente vizează interesul general public și constituie o situație de urgență și

extraordinară, în vederea desfășurării în bune condiții a alegerilor pentru membrii din România în Parlamentul European și a

asigurării condițiilor necesare pentru consultarea corpului electoral, a cărei reglementare nu poate fi amânată,

în temeiul art. 115 alin. (4) din Constituția României, republicată,

Guvernul României adoptă prezenta ordonanță de urgență.

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 128/18.II.2019

11

Art. 1. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, în scopul asigurării

garanțiilor necesare exercitării dreptului de a alege în condiții de

legalitate, corectitudine, transparență și securitate, atât de către

alegătorii români, cât și de cei din celelalte state ale Uniunii

Europene, Autoritatea Electorală Permanentă, împreună cu

Serviciul de Telecomunicații Speciale și Institutul Național de

Statistică, asigură implementarea și operaționalizarea

Sistemului informatic de monitorizare a prezenței la vot și de

prevenire a votului ilegal prevăzut de Legea nr. 208/2015 privind

alegerea Senatului și a Camerei Deputaților, precum și pentru

organizarea și funcționarea Autorității Electorale Permanente,

cu modificările și completările ulterioare.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, Autoritatea Electorală Permanentă

asigură, cu sprijinul Serviciului de Telecomunicații Speciale și al

autorităților locale, selecția persoanelor care vor asigura

operarea Sistemului informatic de monitorizare a prezenței la

vot și de prevenire a votului ilegal în secțiile de votare, denumite

în continuare operatori de calculator. Prevederile Legii

nr. 208/2015, cu modificările și completările ulterioare, privind

operatorii de calculator ai birourilor electorale ale secțiilor de

votare se aplică în mod corespunzător, numărul operatorilor de

calculator desemnați de Autoritatea Electorală Permanentă

trebuind să fie cu 20% mai mare decât numărul secțiilor de

votare.

(3) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, alegătorii prezintă actele de identitate,

respectiv documentele de identitate prevăzute de Legea

nr. 33/2007 privind organizarea și desfășurarea alegerilor pentru

Parlamentul European, republicată, cu modificările ulterioare,

operatorilor de calculator, care înscriu datele personale ale

acestora în Sistemul informatic de monitorizare a prezenței la

vot și de prevenire a votului ilegal.

(4) În cazul în care alegătorul nu figurează în lista electorală

permanentă sau în copia de pe lista electorală specială, după

caz, din secția de votare respectivă, Sistemul informatic de

monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a votului ilegal

semnalează dacă:

a) persoana care s-a prezentat la vot nu a împlinit vârsta de

18 ani până în ziua votării inclusiv;

b) persoanei care s-a prezentat la vot i s-a interzis

exercitarea dreptului de vot;

c) alegătorul care s-a prezentat la vot este arondat la altă

secție de votare;

d) alegătorul care s-a prezentat la vot este omis din lista

electorală permanentă;

e) alegătorul care s-a prezentat la vot figurează că și-a mai

exercitat dreptul de vot la același scrutin;

f) alegătorul resortisant se regăsește în tabelul întocmit de

Autoritatea Electorală Permanentă, care cuprinde cetățenii

români care își exercită dreptul de vot la alegerile pentru

membrii din România în Parlamentul European din alt stat

membru al Uniunii Europene;

g) alegătorul comunitar nu este înscris în lista electorală

specială.

(5) În baza rezultatelor generate de Sistemul informatic de

monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a votului ilegal, a

comunicărilor efectuate prin intermediul acestuia și a verificării

actului de identitate, președintele biroului electoral al secției de

votare:

a) oprește de la votare persoana care nu a împlinit vârsta de

18 ani până în ziua votării, persoana căreia i s-a interzis

exercitarea dreptului de vot și alegătorul comunitar care nu este

înscris în lista electorală specială;

b) permite exercitarea dreptului de vot de către alegătorul

care s-a prezentat la vot și care figurează în Sistemul informatic

de monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a votului ilegal

că și-a mai exercitat dreptul de vot la același scrutin, numai după

ce asigură verificarea cazului semnalat de Sistemul informatic

de monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a votului ilegal,

precum și sesizarea organelor competente, potrivit procedurii

stabilite prin decizie a Biroului Electoral Central, și după ce

alegătorul dă o declarație potrivit căreia nu și-a mai exercitat

dreptul de vot la același scrutin;

c) permite exercitarea dreptului de vot de către alegătorul

resortisant înscris în listele electorale ale altui stat membru al

Uniunii Europene numai după ce acesta dă o declarație potrivit

căreia nu și-a exercitat dreptul de vot la același scrutin în alt stat

membru al Uniunii Europene;

d) îndrumă alegătorul să voteze la secția de votare la care

este arondat, în cazul în care acesta este arondat la altă secție

de votare din aceeași unitate administrativ-teritorială;

e) permite alegătorului înscris în lista electorală permanentă

sau în copia de pe lista electorală specială, după caz, să voteze;

în acest sens, după ce alegătorul semnează în lista electorală

permanentă sau în copia de pe lista electorală specială, după

caz, îi încredințează buletinul de vot și ștampila cu mențiunea

„VOTAT”;

f) permite alegătorilor prevăzuți la art. 13 din Legea

nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare să își exercite

dreptul de vot; după ce alegătorul semnează în lista electorală

suplimentară îi încredințează buletinul de vot și ștampila cu

mențiunea „VOTAT”.

(6) Operatorul de calculator votează la secția de votare unde

își desfășoară activitatea fiind înscris în lista electorală

suplimentară în cazul în care nu este înscris în lista electorală

permanentă a acesteia.

Art. 2. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 103 alin. (1)

lit. r) din Legea nr. 208/2015, cu modificările și completările

ulterioare, la alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, Autoritatea Electorală

Permanentă asigură, cu sprijinul Serviciului de Telecomunicații

Speciale, aplicația, echipamentele și/sau serviciile informatice

utilizate de Biroul Electoral Central pentru centralizarea

rezultatelor votării.
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(2) Serviciul de Telecomunicații Speciale predă Autorității

Electorale Permanente aplicația prevăzută la alin. (1), precum și

codul sursă al acesteia, în vederea testării și certificării spre

neschimbare.

(3) După certificarea spre neschimbare, aplicația prevăzută

la alin. (1) este predată Biroului Electoral Central, operarea

acesteia realizându-se conform metodologiei stabilite prin

decizie a Biroului Electoral Central.

(4) După certificarea spre neschimbare, aplicația prevăzută

la alin. (1) este pusă la dispoziția formațiunilor politice care

participă la alegeri, precum și a candidaților independenți, la

cererea scrisă a acestora.

(5) Formațiunile politice care participă la alegeri, precum și

candidații independenți pot desemna persoane care să verifice

inclusiv în ziua de referință, până la încheierea votării, în

condițiile stabilite prin decizie a Biroului Electoral Central,

aplicația informatică utilizată de Biroul Electoral Central și

organismele electorale ierarhic inferioare pentru centralizarea

rezultatelor votării la alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019.

Art. 3. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, operatorii de calculator

asigură înregistrarea video-audio neîntreruptă a operațiunilor

efectuate de către membrii birourilor electorale ale secțiilor de

votare pentru numărarea voturilor.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, președintele biroului electoral al secției

de votare asigură transmiterea prin mijloace electronice către

Biroul Electoral Central a fotografiei procesului-verbal privind

consemnarea rezultatelor votării.

(3) Înregistrările prevăzute la alin. (1) și fotografiile

proceselor-verbale prevăzute la alin. (2) se realizează în localul

de vot prin intermediul terminalelor informatice puse la dispoziție

de Serviciul de Telecomunicații Speciale.

(4) Serviciul de Telecomunicații Speciale verifică existența

înregistrărilor prevăzute la alin. (1), consemnează aspectele

constatate în procesul-verbal de primire a terminalelor

informatice, cu ocazia primirii terminalelor informatice de la

operatorii de calculator, și le transferă pe un mediu de stocare.

Înregistrările video-audio se păstrează pentru o perioadă de

3 luni de la ziua de referință, în condițiile legii.

(5) Pentru soluționarea întâmpinărilor, contestațiilor, cererilor

sau a sesizărilor privind consemnarea rezultatelor votării,

Serviciul de Telecomunicații Speciale pune la dispoziția birourilor

electorale competente, la cererea acestora, copii ale

înregistrărilor video-audio prevăzute la alin. (1).

(6) După soluționarea întâmpinărilor, contestațiilor, cererilor

sau a sesizărilor prevăzute la alin. (5), copiile înregistrărilor

video-audio prevăzute la alin. (1) sunt restituite Serviciului de

Telecomunicații Speciale.

(7) După expirarea termenului prevăzut la alin. (4), Serviciul

de Telecomunicații Speciale distruge, prin proceduri ireversibile,

înregistrările prevăzute la alin. (1) și eventualele copii realizate

conform prevederilor alin. (5).

(8) Pentru secțiile de votare din străinătate, dispozițiile

prezentului articol se aplică, după caz, cu luarea în considerare

a condițiilor specifice privind organizarea secțiilor de votare în

străinătate.

Art. 4. — La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, Autoritatea Electorală

Permanentă îndeplinește rolul de punct de contact unic pentru

punerea în aplicare a Recomandării Comisiei Europene C

(2018) 5.949 din 12 septembrie 2018 privind rețelele de

cooperare în materie electorală, transparența online, protecția

împotriva incidentelor de securitate cibernetică și combaterea

campaniilor de dezinformare în contextul alegerilor pentru

Parlamentul European.

Art. 5. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, fiecare partid politic,

organizație a cetățenilor aparținând minorităților naționale,

alianță politică și candidat independent utilizează pentru

finanțarea campaniei electorale câte un singur cont bancar.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 25 alin. (1) și (2) din

Legea nr. 334/2006 privind finanțarea activității partidelor politice

și a campaniilor electorale, republicată, cu modificările

ulterioare, campania electorală poate fi finanțată din veniturile

prevăzute la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 334/2006,

republicată, cu modificările și completările ulterioare, în acest

caz, prin excepție de la prevederile alin. (1), fiind utilizat un cont

bancar distinct.

(3) La alegerile pentru Parlamentul European din anul 2019,

pentru finanțarea propriei campanii electorale, partidul politic și

organizația cetățenilor aparținând minorităților naționale pot

utiliza contribuții electorale ale candidaților și transferuri ale

sumelor de bani provenite din venituri obținute în condițiile art. 3

alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, cu respectarea limitei totale prevăzute

la art. 28 alin. (6) lit. o) din Legea nr. 334/2006, republicată, cu

modificările și completările ulterioare.

(4) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, cheltuielile privind finanțarea

campaniei electorale pot fi efectuate numai în condițiile

prevăzute de prezenta ordonanță de urgență și de capitolul IV

din Legea nr. 334/2006, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, care se aplică în mod corespunzător.

(5) Autoritatea Electorală Permanentă, cu aplicarea

corespunzătoare a prevederilor art. 48 alin. (3) și alin. (10) —

(13) din Legea nr. 334/2006, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, rambursează partidelor politice,

alianțelor politice, organizațiilor cetățenilor aparținând

minorităților naționale, respectiv candidaților independenți,

sumele de bani aferente cheltuielilor electorale legal efectuate,

cu excepția celor care au fost finanțate din veniturile prevăzute

la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 334/2006, republicată, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. 6. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, formularul listei

susținătorilor trebuie să cuprindă ziua de referință, denumirea

partidului politic, alianței politice, alianței electorale sau a

organizației cetățenilor aparținând minorităților naționale ori

numele și prenumele candidatului independent, după caz,

numele și prenumele susținătorului, data nașterii susținătorului,

denumirea, seria și numărul actului de identitate al

susținătorului, precum și semnătura acestuia.

(2) Formularul listei susținătorilor utilizat la alegerile pentru

membrii din România în Parlamentul European din anul 2019

va conține și declarația persoanei care a întocmit lista prin care

se atestă veridicitatea semnăturilor susținătorilor. Declarația

cuprinde numele, prenumele, codul numeric personal, data

nașterii, adresa, denumirea, seria și numărul actului de identitate

ale persoanei care a întocmit lista de susținători.

(3) Partidele politice, alianțele politice, alianțele electorale,

organizațiile cetățenilor aparținând minorităților naționale și

candidații independenți vor asigura informarea, prin orice mijloc,

a susținătorilor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter

personal în conformitate cu dispozițiile Regulamentului (UE)

2016/679 al Parlamentului European și al Consiliului din

27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice în ceea ce

privește prelucrarea datelor cu caracter personal și privind libera

circulație a acestor date și de abrogare a Directivei 95/46/CE
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(Regulamentul general privind protecția datelor), precum și ale

Legii nr. 190/2018 privind măsuri de punere în aplicare a

Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European și al

Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecția persoanelor fizice

în ceea ce privește prelucrarea datelor cu caracter personal și

privind libera circulație a acestor date și de abrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protecția

datelor).

(4) Prin derogare de la prevederile art. 71 din Legea

nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare, în cel mult

30 de zile de la data rămânerii definitive a candidaturilor,

partidele politice și organizațiile cetățenilor aparținând

minorităților naționale, precum și candidații independenți care

au depus liste de susținători la Biroul Electoral Central au

obligația de a prelua listele de susținători pe care le-au depus și

de a le păstra 6 luni de la ziua de referință. După expirarea

termenului de păstrare, partidele politice, organizațiile cetățenilor

aparținând minorităților naționale, precum și candidații

independenți asigură distrugerea listelor de susținători prin

proceduri ireversibile.

Art. 7. — (1) Autoritățile publice centrale și locale implicate,

potrivit legii, în organizarea alegerilor pentru membrii din

România în Parlamentul European din anul 2019 sprijină

implementarea și buna funcționare a Sistemului informatic de

monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a votului ilegal cu

personal propriu, denumit în continuare informaticieni.
(2) Personalul centrelor de intervenție operativă prevăzute la

art. 10 alin. (2) și informaticienii au drept de acces în localul

secției de votare pentru remedierea deranjamentelor sistemelor

informatice și de comunicații utilizate în procesul electoral.

(3) Prefecții și primarii iau măsuri organizatorice, atât pe

timpul pregătirii, cât și al desfășurării alegerilor pentru membrii

din România în Parlamentul European din anul 2019 pentru

asigurarea condițiilor necesare instalării și funcționalității

Sistemului informatic de monitorizare a prezenței la vot și de

prevenire a votului ilegal.

Art. 8. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, funcționarii publici și

funcționarii publici cu statut special pot fi președinți și locțiitori în

birourile electorale ale secțiilor de votare și pot activa ca

personal tehnic auxiliar pe lângă birourile electorale, operatori

de calculator și informaticieni.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 29 alin. (2) din Legea

nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare, la alegerile

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul

2019, desemnarea președinților birourilor electorale ale secțiilor

de votare din țară și a locțiitorilor acestora se face cu aplicarea

corespunzătoare a art. 15 alin. (2) din Legea nr. 208/2015, cu

modificările și completările ulterioare.

(3) În cazul în care președinții birourilor electorale ale secțiilor

de votare nu se prezintă la secția de votare la orele stabilite de

lege, aceștia sunt înlocuiți de îndată, cu aplicarea

corespunzătoare a art. 15 alin. (2) din Legea nr. 208/2015, cu

modificările și completările ulterioare.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare, la alegerile

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul

2019, președinții birourilor electorale ale secțiilor de votare din

străinătate, precum și membrii necesari completării birourilor

electorale ale secțiilor de votare din străinătate, dacă este cazul,

sunt desemnați de către președintele biroului electoral pentru

secțiile de votare din străinătate din rândul experților electorali

propuși de Ministerul Afacerilor Externe.

Art. 9. — (1) Institutul Național de Statistică asigură editarea

și tipărirea proceselor-verbale privind constatarea rezultatelor

alegerilor, dotarea cu echipamente, tehnică de calcul și

consumabile, precum și instruirea personalului implicat în

efectuarea operațiunilor tehnice privind stabilirea rezultatelor

alegerilor, în stațiile de prelucrare organizate la nivelul Biroului

Electoral Central, al birourilor electorale județene, al biroului

electoral pentru secțiile de votare din străinătate și al birourilor

electorale ale sectoarelor municipiului București, la alegerile

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul

2019.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, sumele necesare pentru acoperirea

cheltuielilor generate de activitățile prevăzute la alin. (1) se

asigură din bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General

al Guvernului pentru Institutul Național de Statistică și direcțiile

teritoriale de statistică.

Art. 10. — (1) Serviciul de Telecomunicații Speciale asigură

serviciile de telefonie specială și de comunicații de voce și date,

necesare birourilor electorale, precum și funcționarea Sistemului

informatic de monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a

votului ilegal la alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019.

(2) Serviciul de Telecomunicații Speciale asigură, la nivelul

fiecărui județ, constituirea centrelor de intervenție operativă

pentru remedierea eventualelor disfuncționalități ale Sistemului

informatic de monitorizare a prezenței la vot și de prevenire a

votului ilegal.

(3) Serviciul de Telecomunicații Speciale asigură

funcționarea Centrului de suport tehnic prin care furnizează

asistență tehnică pentru operatorii de calculator din secțiile de

votare.

(4) Dotarea și funcționarea centrelor de intervenție operativă

și a Centrului de suport tehnic se asigură de către Serviciul de

Telecomunicații Speciale.

(5) Sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor generate

de activitățile Serviciului de Telecomunicații Speciale efectuate

pentru buna organizare și desfășurare a alegerilor pentru

membrii din România în Parlamentul European din anul 2019

se asigură din bugetul de stat, prin bugetul Serviciului de

Telecomunicații Speciale.

Art. 11. — La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, prin derogare de la

prevederile art. 27 alin. (1) lit. f), art. 50 alin. (3) și art. 52 alin. (5)

din Legea nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare,

după încheierea votării, listele electorale utilizate în secțiile de

votare se predau și se arhivează, potrivit prevederilor art. 121

din Legea nr. 208/2015, cu modificările și completările ulterioare.

Art. 12. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, Autoritatea Electorală

Permanentă asigură sediul și dotarea Biroului Electoral Central.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, Autoritatea Electorală Permanentă

efectuează, cu suportul logistic asigurat de prefecți, instruirea

președinților birourilor electorale ale secțiilor de votare din țară.

La sesiunile de instruire asistă și membrii birourilor electorale

județene și ai birourilor electorale ale sectoarelor municipiului

București. Instruirea președinților birourilor electorale ale

secțiilor de votare din străinătate este asigurată de Ministerul

Afacerilor Externe.

(3) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019 se asigură din bugetul de stat, prin

bugetul Autorității Electorale Permanente, sumele necesare

acoperirii următoarelor categorii de cheltuieli:

a) cheltuielile pentru tipărirea buletinelor de vot și a

publicațiilor destinate birourilor electorale;

b) cheltuielile pentru confecționarea ștampilei Biroului

Electoral Central și a ștampilelor cu mențiunea „VOTAT”;

c) cheltuielile pentru confecționarea timbrelor autocolante;
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d) indemnizațiile membrilor Biroului Electoral Central și ale

personalului tehnic auxiliar al acestuia, precum și indemnizațiile

prevăzute la art. 16 alin. (9);

e) cheltuieli pentru hârtia necesară imprimării buletinelor de

vot;

f) cheltuielile privind dotarea și funcționarea Biroului Electoral

Central, precum și orice alte cheltuieli generate de activitățile

specifice procesului electoral.

Art. 13. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019 se asigură din bugetul de

stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, pentru instituțiile

prefectului, sumele necesare acoperirii următoarelor categorii

de cheltuieli:

a) cheltuielile pentru dotarea și funcționarea birourilor

electorale, cu excepția Biroului Electoral Central;

b) cheltuielile pentru confecționarea ștampilelor birourilor

electorale județene și ale birourilor electorale ale sectoarelor

municipiului București, precum și a ștampilelor de control ale

birourilor electorale ale secțiilor de votare din țară;

c) cheltuielile pentru confecționarea tipizatelor prevăzute de

lege;

d) cheltuielile pentru asigurarea suportului logistic prevăzut la

art. 12 alin. (2);

e) cheltuielile pentru ambalarea, transportul și distribuirea

materialelor, documentelor și a tipizatelor prevăzute de lege,

precum și pentru transportul și distribuirea publicațiilor destinate

birourilor electorale;

f) indemnizațiile membrilor birourilor electorale județene, ai

birourilor electorale ale sectoarelor municipiului București și ai

birourilor electorale ale secțiilor de votare din țară, ale

personalului tehnic auxiliar al acestora, ale operatorilor de

calculator și ale informaticienilor.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, se asigură din bugetul de stat, prin

bugetul Ministerului Afacerilor Interne, pentru instituțiile

prefectului:

a) decontarea cheltuielilor de transport al președinților

birourilor electorale ale secțiilor de votare, al locțiitorilor acestora

și al operatorilor de calculator la și de la ședințele de instruire din

localitatea de domiciliu sau reședință, după caz, precum și în

exercitarea atribuțiilor ce le revin;

b) decontarea cheltuielilor de transport al persoanelor care

însoțesc dosarele prevăzute la art. 49 alin. (8) din Legea

nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare, precum și al

operatorilor de calculator, de la biroul electoral al secției de

votare la biroul electoral județean sau biroul electoral al

sectorului municipiului București, precum și de la biroul electoral

județean sau biroul electoral al sectorului municipiului București

la localitatea de domiciliu sau reședință a acestora.

(3) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, sumele necesare pentru acoperirea

cheltuielilor generate de activitățile Ministerului Afacerilor Interne

din domeniul ordinii și siguranței publice se asigură din bugetul

de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne.

(4) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019 se asigură din bugetul de stat, prin

bugetul Ministerului Afacerilor Interne, cheltuielile de

mentenanță ale mijloacelor de transport furnizate Biroului

Electoral Central și cheltuielile de carburant aferente.

Art. 14. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, sumele necesare pentru

acoperirea cheltuielilor pentru confecționarea ștampilei biroului

electoral pentru secțiile de votare din străinătate și a ștampilelor

de control ale birourilor electorale ale secțiilor de votare din

străinătate, pentru plata indemnizațiilor membrilor biroului

electoral pentru secțiile de votare din străinătate, a

indemnizațiilor membrilor birourilor electorale ale secțiilor de

votare din străinătate, precum și ale operatorilor de calculator și

ale informaticienilor care își desfășoară activitatea pe lângă

acestea se asigură din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului

Afacerilor Externe.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, sumele necesare pentru acoperirea

cheltuielilor pentru ambalarea, transportul și distribuirea

materialelor, documentelor și a tipizatelor prevăzute de lege în

străinătate, precum și pentru serviciile de comunicații din

străinătate se asigură din bugetul de stat, prin bugetul

Ministerului Afacerilor Externe.

(3) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, sumele necesare pentru acoperirea

cheltuielilor de deplasare în vederea participării la procesul

electoral ale președinților birourilor electorale ale secțiilor de

votare din străinătate, ale membrilor birourilor electorale pentru

secțiile de votare din străinătate desemnați din rândul experților

electorali propuși de către Ministerul Afacerilor Externe, precum

și ale operatorilor de calculator din străinătate se asigură din

bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Externe, în

limitele prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 518/1995 privind

unele drepturi și obligații ale personalului român trimis în

străinătate pentru îndeplinirea unor misiuni cu caracter

temporar, cu modificările și completările ulterioare.

(4) Organizarea și numerotarea secțiilor de votare din

străinătate se stabilesc și se aduc la cunoștința publică de către

Ministerul Afacerilor Externe, în conformitate cu prevederile

art. 34 alin. (7)—(10) din Legea nr. 33/2007, republicată, cu

modificările ulterioare, până cel mai târziu cu 30 de zile înainte

de ziua de referință.

Art. 15. — (1) Cu cel puțin 10 zile înainte de ziua de referință,

Regia Autonomă „Monitorul Oficial” asigură imprimarea

buletinelor de vot, precum și a publicațiilor destinate birourilor

electorale la alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, în condițiile legii.

Buletinele de vot se capsează sau se lipesc.

(2) Cu cel puțin 15 zile înaintea zilei de referință, prin

derogare de la prevederile art. 42 alin. (3) din Legea nr. 33/2007,

republicată, cu modificările ulterioare, macheta buletinului de vot

se prezintă membrilor Biroului Electoral Central de către Regia

Autonomă „Monitorul Oficial”. La prezentarea machetei

buletinului de vot sunt invitați și delegați ai partidelor politice,

alianțelor politice, alianțelor electorale și organizațiilor cetățenilor

aparținând minorităților naționale care participă la alegeri și nu

au reprezentanți în Biroul Electoral Central, precum și candidații

independenți. Operațiunea de prezentare a buletinului de vot se

consemnează într-un proces-verbal care se semnează de toate

persoanele prezente. Eventualele obiecții se formulează pe loc,

obiecțiile ulterioare nemaifiind luate în considerare. Membrii

Biroului Electoral Central și delegații împuterniciți au dreptul să

solicite Regiei Autonome „Monitorul Oficial” modificarea

machetei și tipărirea corectă a buletinelor de vot, dacă numele

candidaților, semnul electoral, denumirea partidelor politice, a

alianțelor politice, a alianțelor electorale sau a organizațiilor

cetățenilor aparținând minorităților naționale sunt incorect

imprimate ori nu sunt vizibile.

(3) Hârtia necesară pentru imprimarea buletinelor de vot

pentru alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019 se asigură și se livrează de către

Administrația Națională a Rezervelor de Stat și Probleme

Speciale, la preț de înregistrare în contabilitate la valorile

specificațiilor tehnice ale produsului aflat pe stoc, în condițiile

legii.



15

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 128/18.II.2019

(4) Cantitatea de hârtie aflată în ambalaje originale intacte,

rămasă neutilizată, se restituie de către Regia Autonomă

„Monitorul Oficial” unităților teritoriale ale Administrației Naționale

a Rezervelor de Stat și Probleme Speciale de unde a fost livrată,

în termen de 10 zile de la data publicării rezultatului alegerilor

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul

2019 în Monitorul Oficial al României, Partea I, pe bază de

proces-verbal de predare-preluare.

(5) Plata hârtiei efectiv consumate, după restituirea

prevăzută la alin. (4), facturată la preț de înregistrare în

contabilitate, se face de către Autoritatea Electorală

Permanentă, în termen de 30 de zile de la publicarea

rezultatelor alegerilor pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019 în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

(6) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, confecționarea timbrelor autocolante

este asigurată, în condițiile legii, de Compania Națională

„Imprimeria Națională” – S.A., până cel mai târziu cu 10 zile

înaintea zilei de referință.

(7) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, ștampila Biroului Electoral Central se

confecționează prin grija Autorității Electorale Permanente.

Ștampilele cu mențiunea „VOTAT” pentru alegerile pentru

membrii din România în Parlamentul European din anul 2019

se confecționează, în condițiile legii, de Regia Autonomă

„Monetăria Statului” până cel mai târziu cu 10 zile înaintea zilei

de referință. Ștampila cu mențiunea „VOTAT” trebuie astfel

dimensionată încât să fie mai mică decât patrulaterele de pe

buletinul de vot, respectiv decât distanța dintre acestea.

(8) Numărul necesar de ștampile cu mențiunea „VOTAT” este

stabilit pe baza normativelor adoptate de Autoritatea Electorală

Permanentă.

Art. 16. — (1) La alegerile pentru membrii din România în

Parlamentul European din anul 2019, personalul tehnic auxiliar

al Biroului Electoral Central este asigurat de către Autoritatea

Electorală Permanentă, Ministerul Afacerilor Interne și Institutul

Național de Statistică, fiind coordonat de funcționari ai Autorității

Electorale Permanente, desemnați în acest sens, potrivit

reglementărilor aplicabile acestora.

(2) La alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, personalul tehnic auxiliar al birourilor

electorale județene, precum și al birourilor electorale ale

sectoarelor municipiului București este asigurat de către

Autoritatea Electorală Permanentă, prefecți și Institutul Național

de Statistică, acesta putând fi suplimentat acolo unde este

necesar cu personal asigurat de către președinții consiliilor

județene și primari.

(3) Personalul tehnic auxiliar al biroului electoral pentru

secțiile de votare din străinătate este asigurat de Ministerul

Afacerilor Externe, împreună cu Autoritatea Electorală

Permanentă și Institutul Național de Statistică.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 68 alin. (2) din Legea

nr. 33/2007, republicată, cu modificările ulterioare, în perioada

funcționării birourilor electorale constituite pentru alegerile

pentru membrii din România în Parlamentul European din anul

2019, membrii Biroului Electoral Central, statisticienii,

informaticienii și personalul tehnic auxiliar ai acestuia, președinții

birourilor electorale ale secțiilor de votare, locțiitorii acestora și

operatorii de calculator se consideră detașați și primesc pentru

fiecare zi de activitate o indemnizație de 190 lei. Președinții

birourilor electorale ale secțiilor de votare din străinătate primesc

pentru fiecare zi de activitate o indemnizație de 380 lei.

Ceilalți membri ai birourilor electorale ale secțiilor de votare din

străinătate și operatorii de calculator ai acestora primesc pentru

fiecare zi de activitate o indemnizație de 190 lei. Președinții

birourilor electorale județene, președinții birourilor electorale ale

sectoarelor municipiului București și președintele biroului

electoral pentru secțiile de votare din străinătate, precum și

locțiitorii acestora se consideră detașați și primesc pentru fiecare

zi de activitate o indemnizație de 190 lei. Ceilalți membri ai

birourilor electorale, statisticienii, informaticienii și personalul

tehnic auxiliar se consideră detașați și primesc pentru fiecare zi

de activitate o indemnizație de 95 lei.

(5) În perioada funcționării birourilor electorale constituite

pentru alegerile pentru membrii din România în Parlamentul

European din anul 2019, autoritățile și instituțiile publice la care

sunt angajate persoanele prevăzute la alin. (4) le asigură

acestora plata drepturilor salariale, a indemnizațiilor de

detașare, precum și a oricăror altor diurne și drepturi bănești

cuvenite potrivit legii.

(6) Primirea indemnizației prevăzute la alin. (4) nu afectează

dreptul de a primi alte diurne, indemnizații, pensii sau alte

drepturi bănești cuvenite în baza unor legi speciale.

(7) Indemnizațiile acordate membrilor birourilor electorale,

statisticienilor, informaticienilor, personalului tehnic auxiliar și

operatorilor de calculator pentru executarea atribuțiilor privind

organizarea și desfășurarea alegerilor pentru membrii din

România în Parlamentul European din anul 2019 prevăzute la

alin. (4) reprezintă venituri din alte surse, în sensul art. 114 din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și

completările ulterioare, pentru acestea datorându-se și

virându-se numai impozitul pe venit potrivit legii.

(8) Plata indemnizațiilor prevăzute la alin. (4), (9) și (10) se

face pe baza listelor de prezență aprobate de președinții

birourilor electorale, prin zi de activitate înțelegându-se munca

desfășurată pe parcursul unei zile calendaristice, indiferent de

numărul de ore prestate, dar nu mai puțin de 6 ore pe zi. În cazul

operatorilor de calculator, plata indemnizațiilor se face pe baza

fișelor de pontaj emise de Autoritatea Electorală Permanentă ca

urmare a informațiilor furnizate de Serviciul de Telecomunicații

Speciale, iar în cazul informaticienilor, plata indemnizațiilor se

face pe baza fișelor de pontaj emise de Autoritatea Electorală

Permanentă ca urmare a informațiilor furnizate de Serviciul de

Telecomunicații Speciale și autoritățile publice centrale și locale

prevăzute la art. 7 alin. (1).

(9) Membrii Biroului Electoral Central, statisticienii,

informaticienii și personalul tehnic auxiliar al acestuia, precum și

personalul Ministerului Afacerilor Interne, care aplică măsuri de

menținere și asigurare a ordinii și liniștii publice la acest birou,

au dreptul la o indemnizație de protocol de 10 lei de persoană

pentru apă, cafea și gustări pentru fiecare zi de activitate.

(10) Membrii birourilor electorale, statisticienii, informaticienii

și personalul tehnic auxiliar al acestora, operatorii de calculator

ai secțiilor de votare, care participă la realizarea operațiunilor

legate de desfășurarea alegerilor pentru membrii din România

în Parlamentul European din anul 2019, precum și personalul

Ministerului Afacerilor Interne care aplică măsuri de menținere și

asigurare a ordinii și liniștii publice sau care este în misiune de

pază la aceste birouri, au dreptul în ziua votării la o indemnizație

de protocol de 10 lei de persoană pentru apă, cafea și gustări.

(11) Membrii birourilor electorale ale secțiilor de votare și

operatorii de calculator care asigură predarea dosarelor

prevăzute la art. 49 alin. (8) din Legea nr. 33/2007, republicată,

cu modificările ulterioare, la sediile birourilor electorale județene

și ale birourilor electorale ale sectoarelor municipiului București,

au dreptul să primească la cerere o zi liberă plătită de la locul de



muncă, în ziua următoare datei votării, pe baza procesului-

verbal de predare-primire încheiat cu biroul electoral județean

sau biroul electoral al sectorului municipiului București, după

caz.

(12) Prin derogare de la Legea nr. 227/2015, cu modificările

și completările ulterioare, indemnizația de protocol prevăzută la

alin. (9) și (10) este venit neimpozabil și este exceptată de la

plata contribuțiilor sociale.
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