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CAPITOLUL I

Dispoziții generale

SECȚIUNEA 1
Dispoziții generale referitoare la bugetul asigurărilor sociale 

de stat și bugetul asigurărilor pentru șomaj pe anul 2017

Art. 1. — Prezenta lege prevede și autorizează pentru anul

bugetar 2017 veniturile pe capitole și subcapitole și la cheltuieli

pe destinații pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul

asigurărilor pentru șomaj, bugetele fondurilor externe

nerambursabile, sinteza bugetelor instituțiilor publice finanțate

parțial din venituri proprii, precum și reglementări specifice

exercițiului bugetar al anului 2017.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor sociale de stat 

pe anul 2017

Art. 2. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole, și titluri este

prevăzută în anexa nr. 1/03.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 2/03.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,

detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 3/03.

Art. 3. — (1) Bugetul asigurărilor sociale de stat aferent

sistemului public de pensii se stabilește la venituri în sumă

de 56.675,4 milioane lei, iar la cheltuieli în sumă de

56.675,4 milioane lei.

(2) Sistemul de asigurare pentru accidente de muncă și boli

profesionale se stabilește la venituri în sumă de 411,7 milioane lei,

iar la cheltuieli în sumă de 130,1 milioane lei, cu un excedent

de 281,6 milioane lei.

(3) Programul de investiții publice pe grupe de investiții și

surse de finanțare, detaliat, este prevăzut în anexa nr. 4/03.

SECȚIUNEA a 3-a
Dispoziții referitoare la bugetul asigurărilor pentru șomaj 

pe anul 2017

Art. 4. — (1) Sinteza veniturilor și cheltuielilor bugetare

alocate pe surse de finanțare, detaliată la venituri pe capitole și

subcapitole, iar la cheltuieli, pe părți, capitole, și titluri este

prevăzută în anexa nr. 1/04.

(2) Cheltuielile bugetului asigurărilor pentru șomaj, detaliate

pe părți, capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 2/04.

(3) Sumele alocate din fonduri externe nerambursabile,

detaliate la cheltuieli, pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri,

articole și alineate, după caz, sunt prevăzute în anexa nr. 3/04.

Art. 5. — (1) Bugetul asigurărilor pentru șomaj, aferent

sistemului asigurărilor pentru șomaj, se stabilește la venituri în

sumă de 1.811,7 milioane lei, iar la cheltuieli în sumă de

1.117,4 milioane lei cu un excedent de 694,3 milioane lei.

(2) Fondul de garantare pentru plata creanțelor salariale

instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea și utilizarea

Fondului de garantare pentru plata creanțelor salariale, cu

modificările ulterioare, se stabilește la venituri în sumă de

370,8 milioane lei, iar la cheltuieli în sumă de 23,5 milioane lei,

cu un excedent de 347,3 milioane lei.

(3) Programul de investiții publice pe grupe de investiții și

surse de finanțare, detaliat, este prevăzut în anexa nr. 4/04.

(4) Sinteza sumelor alocate pentru instituții publice finanțate

parțial din venituri proprii este prevăzută în anexa nr. 5/04.

CAPITOLUL II

Responsabilități în aplicarea prezentei legi 

și dispoziții în gestionarea proiectelor cu finanțare 

din fonduri externe nerambursabile

SECȚIUNEA 1
Responsabilități în aplicarea prezentei legi

Art. 6. — (1) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002

privind finanțele publice, cu modificările și completările

ulterioare, pe parcursul întregului an, ordonatorul principal de

credite poate efectua virări de credite bugetare între titlurile și

articolele de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau de la alte

capitole, după caz, în vederea asigurării plății la scadență a

cotizațiilor și contribuțiilor la organisme internaționale, a derulării

corespunzătoare a programelor finanțate din fonduri ale Uniunii

Europene pre- și postaderare.

(2) Ordonatorul principal de credite comunică lunar

Ministerului Finanțelor Publice modificările efectuate potrivit

prevederilor alin. (1).

Art. 7. — Sunt interzise virările de credite bugetare între

subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul public de

pensii și cele pentru sistemul de asigurare pentru accidente de

muncă și boli profesionale.

Art. 8. — Sunt interzise virările de credite bugetare între

subdiviziunile de cheltuieli aprobate pentru sistemul asigurărilor

pentru șomaj și cele pentru Fondul de garantare pentru plata

creanțelor salariale.

Art. 9. — (1) Prevederile de cheltuieli aprobate pentru

prestații de asigurări sociale și asigurări pentru șomaj care se

realizează potrivit dispozițiilor legale, direct de către angajator,

prin deducerea acestora din contribuțiile datorate, se pot depăși,

modificându-se corespunzător prevederile bugetare atât la

venituri, cât și la cheltuieli, cu menținerea echilibrului bugetar

aprobat.

(2) Ordonatorul principal de credite este abilitat să efectueze

modificările prevăzute la alin. (1) și este obligat să raporteze

Ministerului Finanțelor Publice aceste modificări atât distinct, cât

și prin evidențierea în situațiile financiare trimestriale, respectiv

anuale.
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Art. 10. — Se interzice ordonatorului principal de credite să

efectueze virări de credite bugetare de la titlul 51 „Transferuri

între unități ale administrației publice” al capitolului 69.03

„Asigurări și asistență socială pentru accidente de muncă și boli

profesionale”, al capitolului 68.04 „Asigurări și asistență socială”

și al capitolului 80.04 „Acțiuni generale economice, comerciale

și de muncă” la celelalte titluri ale aceluiași capitol sau la alte

capitole bugetare, precum și între alineatele acestui titlu de

cheltuieli, după caz.

SECȚIUNEA a 2-a
Dispoziții referitoare la proiecte cu finanțare din fonduri 

externe nerambursabile aferente perioadei de programare 
a Uniunii Europene 2014—2020

Art. 11. — (1) În anul 2017, ordonatorul principal de credite

poate introduce în bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetul

asigurărilor pentru șomaj și în bugetele instituțiilor finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, pe baza

contractului de finanțare încheiat cu autoritățile de management,

pe parcursul întregului an, proiecte noi aferente perioadei de

programare bugetară 2014—2020 cu asigurarea sumelor

necesare prin virări de credite bugetare, în condițiile Ordonanței

de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea

financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare

2014—2020, aprobată cu modificări și completări prin Legea

nr. 105/2016, cu modificările și completările ulterioare.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în bugetele prevăzute la alin. (1) creditele de

angajament necesare implementării proiectelor noi la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele de finanțare/avizele de

principiu cu beneficiarii în cadrul programelor aferente perioadei

de programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020.

(3) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în fișele proiectelor creditele de angajament necesare

implementării proiectelor noi la nivelul prevăzut în

contractele/deciziile/ordinele de finanțare/avizele de principiu cu

beneficiarii în cadrul programelor aferente perioadei de

programare bugetară a Uniunii Europene 2014—2020 și să

majoreze creditele bugetare aferente estimărilor pentru

anii 2018—2020 și anii ulteriori.

Art. 12. — (1) Ordonatorii de credite finanțați parțial din

bugetul asigurărilor pentru șomaj care au calitatea de lider al

unui parteneriat beneficiar al unui proiect finanțat din fonduri

externe nerambursabile pot asigura prin bugetele proprii

cofinanțarea publică pentru proiecte în condițiile stabilite prin

acordul de parteneriat, anexă la memorandumul/contractul/

decizia/ordinul de finanțare.

(2) În cazul proiectelor eligibile pentru finanțare în cadrul

programelor/instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu

sunt gestionate de către autorități ale administrației publice din

România și ale căror reguli de implementare permit beneficiarilor

solicitarea și obținerea de prefinanțări/avansuri, finanțarea

cheltuielilor se asigură din bugetul propriu în limita necesarului

rămas neacoperit de prefinanțările/avansurile primite.

(3) În bugetul asigurărilor sociale de stat și bugetul

asigurărilor pentru șomaj, la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din

fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020”, respectiv la capitolele și subcapitolele

corespunzătoare de cheltuieli potrivit destinației acestora, se

cuprind și sumele aferente proiectelor care îndeplinesc criteriile

de eligibilitate pentru finanțarea în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România.

(4) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

efectueze, în cursul întregului an, virări/redistribuiri de credite

bugetare și credite de angajament în cadrul proiectelor finanțate

din fonduri externe nerambursabile postaderare, inclusiv prin

diminuarea cheltuielilor de natura investițiilor și majorarea

cheltuielilor curente, astfel încât să asigure implementarea

corespunzătoare a acestora, să introducă anexe la buget cu

proiecte noi și, după caz, să modifice Programul de investiții

publice.

(5) Proiectele de investiții finanțate în cadrul perioadei de

programare bugetară 2014—2020 se cuprind în buget cu

respectarea prevederilor art. 42 din Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare.

Art. 13. — (1) Pentru cota-parte din plățile efectuate aferente

cheltuielilor eligibile a fi rambursate din programe aferente

Politicii de coeziune a Uniunii Europene, politicilor comune

agricolă și de pescuit sau din alte programe/instrumente/

facilități/mecanisme postaderare, ordonatorul de credite care are

calitatea de beneficiar va transmite o solicitare de rambursare

autorității de management/gestiune a programului/

instrumentului/facilității/mecanismului în maximum o lună de la

efectuarea plății în conformitate cu regulile specifice de

eligibilitate a cheltuielilor, precum și cu prevederile contractului/

deciziei/ordinului de finanțare.

(2) Sumele aferente rambursărilor de fonduri externe

nerambursabile postaderare primite de la Comisia Europeană

și/sau a altor donatori externi se fac venit la bugetele din care au

fost finanțate proiectele respective și se virează la aceste bugete

conform reglementărilor Uniunii Europene și prevederilor legale

naționale ce reglementează fiecare domeniu care intră în sfera

de cuprindere a fondurilor externe nerambursabile postaderare

de către autoritățile de management/gestiune ori de către alte

autorități naționale abilitate în acest sens în cadrul unor

programe/facilități/mecanisme sau instrumente postaderare,

după caz.

(3) Beneficiarii finanțați integral din bugetul asigurărilor

sociale de stat sau bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz,

care implementează proiecte finanțate în cadrul programelor/

instrumentelor/facilităților/mecanismelor care nu sunt gestionate

de către autorități ale administrației publice din România virează

în contul de venituri ale acestor bugete sumele primite ca

rambursare a cheltuielilor efectuate în cadrul proiectelor

respective, în termen de 5 zile lucrătoare de la data încasării

acestora.

Art. 14. — (1) Se interzice ordonatorului principal de credite

să efectueze virări de credite bugetare și de angajament de la

titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020” la

celelalte titluri de cheltuieli din cadrul aceluiași capitol sau la alte

capitole bugetare, cu excepția virărilor de credite bugetare și

credite de angajament care pot fi efectuate pe tot parcursul

anului, după caz, de la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”

la titlul 51 „Transferuri între unități ale administrației publice”, în

vederea asigurării sumelor reprezentând contribuția proprie

și/sau cofinanțarea națională, aferentă proiectelor finanțate din

fonduri externe nerambursabile ale instituțiilor publice finanțate

parțial din bugetul asigurărilor pentru șomaj.

(2) În condițiile prevăzute de Legea nr. 500/2002, cu

modificările și completările ulterioare, pe parcursul întregului an,

ordonatorul principal de credite poate efectua virări de credite

bugetare între titlurile, articolele și alineatele de cheltuieli din

cadrul aceluiași capitol sau de la alte capitole pentru asigurarea

fondurilor necesare la titlul 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri

externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”

cu încadrarea în nivelul total al cheltuielilor aprobate prin bugetul

asigurărilor sociale de stat, bugetul asigurărilor pentru șomaj,

după caz.

(3) Sumele prevăzute pe total la alineatul „Finanțare externă

nerambursabilă” nu pot fi diminuate. Sumele prevăzute pe total

la alineatul „Cheltuieli neeligibile” nu pot fi majorate prin



Această lege a fost adoptată de Parlamentul României, cu respectarea prevederilor art. 65 alin. (2) și ale art. 76 alin. (2)
din Constituția României, republicată.

p. PREȘEDINTELE CAMEREI DEPUTAȚILOR,
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București, 16 februarie 2017.
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redistribuire/virare de la celelalte alineate de cheltuieli din cadrul

titlului 58 „Proiecte cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020”.

Majorarea sumelor prevăzute la alineatul „Cheltuieli neeligibile”

poate fi efectuată numai de la alte titluri de cheltuieli, în condițiile

legii.

(4) Din sumele prevăzute la titlul 58 „Proiecte cu finanțare

din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar

2014—2020” se pot efectua cheltuieli curente și de capital

pentru derularea corespunzătoare a proiectelor finanțate de la

acest titlu.

Art. 15. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

al bugetului asigurărilor sociale de stat și bugetului asigurărilor

pentru șomaj să includă în bugetul fondurilor externe

nerambursabile creditele bugetare aferente sumelor primite în

cursul anului și necuprinse în bugetul aprobat pe anul 2017

reprezentând fonduri externe nerambursabile, alți donatori și din

alte facilități postaderare, atât în bugetul propriu, cât și al

instituțiilor publice finanțate parțial din bugetul asigurărilor pentru

șomaj.

(2) Se autorizează ordonatorul principal de credite să

introducă în anexele nr. 3/03 și 3/04, după caz, creditele

bugetare conform prevederilor alin. (1) și să majoreze creditele

de angajament necesare implementării proiectelor la nivelul

prevăzut în contractele/deciziile/ordinele/acordurile de finanțare,

repartizate pe ani, și să le comunice, în termen de 10 zile,

Ministerului Finanțelor Publice.

(3) Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice ca, pe baza

comunicărilor transmise de ordonatorul principal de credite, să

aprobe repartizarea pe trimestre a sumelor prevăzute la alin. (1).

CAPITOLUL III

Dispoziții finale

Art. 16. — Câștigul salarial mediu brut utilizat la

fundamentarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul

2017 este de 3.131 lei.

Art. 17. — Cuantumul ajutorului de deces se stabilește, în

condițiile legii, în cazul:

a) asiguratului sau pensionarului, la 3.131 lei;

b) unui membru de familie al asiguratului sau al

pensionarului, la 1.566 lei.

Art. 18. — Indicele de corecție prevăzut la art. 170 din Legea

nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu

modificările și completările ulterioare, este de 1,14 până la data

de 30 iunie 2017 și de 1,05 începând cu 1 iulie 2017.

Art. 19. — În anul 2017 nu se acordă creditele, respectiv

fondurile nerambursabile prevăzute la art. 86 și 86

1

din Legea

nr. 76/2002 privind sistemul asigurărilor pentru șomaj și

stimularea ocupării forței de muncă, cu modificările și

completările ulterioare.

Art. 20. — (1) În anul 2017, pentru plata drepturilor la

domiciliul beneficiarilor, cheltuielile pentru transmiterea și

achitarea drepturilor finanțate din bugetul asigurărilor sociale de

stat și a celor din bugetul asigurărilor pentru șomaj se stabilesc

prin aplicarea coeficientului de 1% asupra sumelor plătite și se

suportă din bugetul din care se finanțează dreptul respectiv.

(2) În anul 2017, tariful pentru un talon de plată la domiciliul

beneficiarilor, în situația în care aceștia au optat pentru plata în

cont curent sau în cont de card, este de 2,15 lei și se suportă din

bugetul din care se finanțează dreptul respectiv.

Art. 21. — Ordonatorul principal de credite al bugetului

asigurărilor sociale de stat, respectiv al bugetului asigurărilor

pentru șomaj are obligația să transmită Ministerului Finanțelor

Publice detalierea în structură, pe funcții, a numărului maxim de

posturi finanțat în condițiile legii și salariul mediu de bază pe

funcții din anul 2017, în termen de 30 de zile de la intrarea în

vigoare a prezentei legi.

Art. 22. — (1) Se autorizează ordonatorul principal de credite

al bugetului asigurărilor sociale de stat, respectiv al bugetului

asigurărilor pentru șomaj ca în termen de 10 zile de la data

intrării în vigoare a prezentei legi să aprobe anexele cu

detalierea proiectelor cu finanțare din fonduri externe

nerambursabile în limita sumelor aprobate cu această

destinație. Creditele de angajament aferente proiectelor cu

finanțare din fonduri externe nerambursabile se stabilesc la

nivelul prevăzut în contractele/deciziile/ordinele/acordurile de

finanțare/avizul de principiu, după caz.

(2) Anexele prevăzute la alin. (1) se comunică Ministerului

Finanțelor Publice în termen de 5 zile de la aprobare.

Art. 23. — Se autorizează Ministerul Finanțelor Publice, la

solicitarea ordonatorului principal de credite, să introducă pe

parcursul întregului an, în bugetul asigurărilor sociale de stat,

bugetul asigurărilor pentru șomaj, după caz, fișele de investiții

aferente poziției „C — Alte cheltuieli de investiții” în programul de

investiții publice anexă la buget, cu încadrarea în prevederile

bugetare aprobate.

Art. 24. — În anul 2017 creditele bugetare estimate pentru

2018—2020 sunt prezentate Parlamentului și publicate în

Monitorul Oficial al României având valoare orientativă.

Art. 25. — Anexele nr. 1/03—4/03 și 1/04—5/04*) fac parte

integrantă din prezenta lege.
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D E C I Z I I  A L E  C U R Ț I I  C O N S T I T U Ț I O N A L E

CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 735

din 6 decembrie 2016

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 336 alin. (1) 

din Codul penal și art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare 

a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Varga Attila — judecător

Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Iuliana Nedelcu.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor „art. 336 alin. 1 din Codul penal, în forma în care

acesta este edictat după decizia CCR nr. 732/2014 și ale art. 15

alin. 2 din Legea nr. 187/2012 de punere în aplicare a Legii

nr. 286/2009 privind Codul penal”, excepție ridicată de Nicolae-

Vasile Cherecheșiu, în Dosarul nr. 3.287/211/2016 al

Judecătoriei Cluj-Napoca — Secția penală, și care formează

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 1.296D/2016.

2. La apelul nominal lipsește autorul excepției, față de care

procedura de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită

respingerea, ca inadmisibilă, a excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 336 alin. (1) din Codul penal, întrucât autorul

excepției nu formulează veritabile critici de neconstituționalitate

cu privire la aceste dispoziții și respingerea, ca neîntemeiată, a

excepției de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 15 alin. (2)

din Legea nr. 187/2012, având în vedere jurisprudența

anterioară a Curții în această materie.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 1 iulie 2016, pronunțată în Dosarul

nr. 3.287/211/2016, Judecătoria Cluj-Napoca — Secția

penală a sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor „art. 336 alin. 1 din

Codul penal, în forma în care acesta este edictat după

decizia CCR nr. 732/2014 și ale art. 15 alin. 2 din Legea

nr. 187/2012 de punere în aplicare a Legii nr. 286/2009

privind Codul penal”. Excepția a fost ridicată de Nicolae-Vasile

Cherecheșiu în cauza penală în care autorul excepției a fost

trimis în judecată pentru săvârșirea infracțiunilor de conducere

pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede

obligativitatea deținerii permisului de conducere de către o
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PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

D E C R E T

privind promulgarea Legii bugetului asigurărilor sociale 

de stat pe anul 2017

În temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) și ale art. 100 alin. (1) din Constituția

României, republicată,

Președintele  României d e c r e t e a z ă:

Articol unic. — Se promulgă Legea bugetului asigurărilor sociale de stat pe

anul 2017 și se dispune publicarea acestei legi în Monitorul Oficial al României,

Partea I.

PREȘEDINTELE ROMÂNIEI

KLAUS-WERNER IOHANNIS

București, 16 februarie 2017.

Nr. 249.



persoană care are o îmbibație alcoolică de peste 0,80g/l alcool

pur în sânge, prevăzută de art. 336 alin. (1) din Codul penal și

cu aplicarea art. 41 alin. (1) raportat la art. 43 alin. (1) din Codul

penal și conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru

care legea prevede obligativitatea deținerii permisului de

conducere de către o persoană al cărei permis de conducere a

fost anulat, prevăzută de art. 335 alin. (2) din Codul penal, cu

aplicarea art. 41 alin. (1) raportat la art. 43 alin. (1) din Codul

penal. Conform fișei de cazier judiciar, autorul excepției are

antecedente penale, fiind condamnat anterior, la data de 3 mai

2012, la pedeapsa închisorii cu suspendarea condiționată pe un

termen de încercare de 4 ani de Judecătoria Jibou, infracțiunile

anterior menționate fiind săvârșite în data de 1 februarie 2016.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate, cât

privește prevederile art. 336 alin. (1) din Codul penal, autorul

arată că, prin Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014, Curtea

Constituțională a admis excepția de neconstituționalitate și a

constatat că sintagma „la momentul prelevării mostrelor
biologice” din cuprinsul dispozițiilor art. 336 alin. (1) din Codul

penal este neconstituțională. Reține că, potrivit art. 147 alin. (1)

din Legea fundamentală, „Dispozițiile din legile și ordonanțele
în vigoare, precum și cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstituționale, își încetează efectele juridice la 45 de zile de
la publicarea deciziei Curții Constituționale dacă, în acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, după caz, nu pun de acord
prevederile neconstituționale cu dispozițiile Constituției. Pe
durata acestui termen, dispozițiile constatate ca fiind
neconstituționale sunt suspendate de drept”. Observă că

dispozițiile constituționale precitate se referă la „dispoziții din legi
și ordonanțe” și susține că această formulare privește norma

juridică în integralitatea ei, iar nu „sintagme”, întrucât acestea

nu constituie prin ele însele norme penale. Susține că

neconstituționalitatea unei sintagme din corpul normei juridice

nu poate duce doar la îndepărtarea respectivei sintagme,

întrucât textul constituțional sancționează norma juridică în

integralitatea ei, „neexistând ca procedeu constituțional sau

legiferativ dispariția unei sintagme din norma de incriminare”.

Observă că, în cauza în care instanța de contencios

constituțional s-a pronunțat prin decizia menționată anterior,

obiectul excepției de neconstituționalitate a fost norma juridică

în întregul ei, iar nu o sintagmă, în condițiile în care, potrivit

art. 29 din Legea nr. 47/1992, „Curtea Constituțională decide
asupra excepțiilor ridicate în fața instanțelor judecătorești sau
de arbitraj comercial privind neconstituționalitatea unei legi sau
ordonanțe ori a unei dispoziții dintr-o lege sau dintr-o ordonanță
în vigoare, care are legătură cu soluționarea cauzei în orice fază
a litigiului și oricare ar fi obiectul acestuia.” Pe de altă parte,

observă că, în Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014, instanța

de contencios constituțional a apreciat că sintagma „la
momentul prelevării mostrelor biologice” din cuprinsul

dispozițiilor art. 336 alin. (1) din Codul penal este

neconstituțională, întrucât lipsește de previzibilitate norma de

incriminare. În concluzie susține că, în condițiile în care, după

publicarea deciziei menționate nu au avut loc schimbările

legislative prevăzute în decizia de admitere, în prezent art. 336

alin. (1) din Codul penal este neconstituțional, întrucât aduce

atingere dispozițiilor constituționale ale art. 1 alin. (5) și ale

art. 20.

6. În ceea ce privește prevederile art. 15 alin. (2) din Legea

nr. 187/2012, autorul susține că acestea creează o situație

inechitabilă și discriminatorie pentru persoanele aflate în cursul

judecății, față de persoanele condamnate definitiv anterior intrării

în vigoare a noului Cod penal. Apreciază că discriminarea nu

este proporțională și justificată în condițiile în care persoane

care au fost pedepsite mai drastic — prin închisoare cu

executare sub supraveghere — pot beneficia de prevederile

noului Cod penal, respectiv art. 96 alin. (4), care prevede că

„Dacă pe parcursul termenului de supraveghere cel condamnat
a săvârşit o nouă infracțiune, descoperită până la împlinirea
termenului și pentru care s-a pronunțat o condamnare la
pedeapsa închisorii, chiar după expirarea acestui termen,
instanța revocă suspendarea și dispune executarea pedepsei”.
Astfel, dacă o persoană ar fi condamnată la pedeapsa închisorii

cu executarea sub supraveghere, suspendată, iar, ulterior, ar fi

condamnată la pedeapsa amenzii pentru o infracțiune săvârșită

în termenul de încercare, suspendarea executării pedepsei sub

supraveghere nu ar fi revocată. Face referire la jurisprudența

Curții Europene a Drepturilor Omului în materia discriminării.

7. Judecătoria Cluj-Napoca — Secția penală opinează că

excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 336 alin. (1)

din Codul penal este neîntemeiată. Reține că art. 336 alin. (1)

din Codul penal a fost supus controlului de constituționalitate,

iar Curtea Constituțională a declarat neconstituțională doar o

parte din norma juridică criticată, respectiv sintagma „la
momentul prelevării mostrelor biologice”, soluție ce nu

contravine dispozițiilor art. 147 alin. (1) din Legea fundamentală

care delimitează doar obiectul controlului de constituționalitate,

însă nu impune declararea neconstituționalității unei norme

juridice sau dispoziții în integralitatea lor. Cât privește excepția

de neconstituționalitate având ca obiect dispozițiile art. 15

alin. (2) din Legea nr. 187/2012, instanța apreciază că aceasta

este întemeiată, întrucât, fără ca diferența de tratament să

urmărească un scop legitim și fără proporționalitatea diferenței

de cauză, acest text legal creează o situație discriminatorie și

inechitabilă pentru persoane aflate în cursul judecății, față de

persoanele condamnate definitiv anterior intrării în vigoare a

noului Cod penal, contrar dispozițiilor art. 16 alin. (1) din Legea

fundamentală. Reține că, din interpretarea dispozițiilor art. 94

alin. (4) din noul Cod penal, reiese că în cazul aplicării pedepsei

amenzii pentru infracțiunea comisă pe parcursul termenului de

supraveghere, suspendarea n-ar fi revocată, în timp ce, potrivit

art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012 raportat la art. 83 și

respectiv art. 86

4

din Codul penal din 1969, dacă în cursul

termenului de încercare cel condamnat a săvârșit din nou o

infracțiune pentru care s-a pronunțat o condamnare definitivă

chiar după expirarea acestui termen, instanța revocă

suspendarea condiționată/sub supraveghere, dispunând

executarea în întregime a pedepsei, care nu se contopește cu

pedeapsa aplicată pentru noua infracțiune. Or, din interpretarea

acestui text legal reiese că suspendarea se revocă inclusiv în

cazul aplicării pedepsei amenzii pentru infracțiunea comisă pe

parcursul termenului de supraveghere.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate invocate.

9. Guvernul apreciază că excepția de neconstituționalitate

având ca obiect prevederile art. 336 alin. (1) din Codul penal

este neîntemeiată. Reține, în acest sens, că dispozițiile legale

criticate sunt formulate clar, fluent și inteligibil, fără dificultăți

sintactice și pasaje obscure sau echivoce și reglementează cu

claritate conduita de urmat pentru destinatarul normei penale.

Cât privește excepția de neconstituționalitate a prevederilor

art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, Guvernul apreciază că

aceasta este neîntemeiată. Reține că menținerea regimului legal

în vigoare la data la care s-a aplicat o hotărâre definitivă de

condamnare apare ca o soluție logică având în vedere faptul că

suspendarea condiționată a executării pedepsei nu se mai

regăsește în legea actuală, astfel încât trebuia identificat de

către legiuitor un regim aplicabil de la data intrării în vigoare a

noului Cod penal. Observă că operează o prezumție legală în

sensul că vechea modalitate de individualizare a pedepsei este
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mai favorabilă, nefiind necesară modificarea acesteia ca efect al

intrării în vigoare a dispozițiilor privind amânarea aplicării

pedepsei. Arată că, în contextul consacrării explicite în

Constituție a principiului separației puterilor în stat, a fost stabilită

relația între principiul autorității de lucru judecat și aplicarea legii

penale mai favorabile în cazul hotărârilor definitive și face

referire, în acest sens, la Decizia Curții Constituționale

nr. 365/2014. Face referire la jurisprudența Curții Constituționale

care, în mod constant, s-a pronunțat în sensul că egalitatea în

fața legii înseamnă aplicarea aceluiași regim juridic pentru

persoanele aflate în situații similare, și nu un regim juridic

uniform pentru persoane aflate în situații diferite. Apreciază că

art. 16 din Constituție trebuie interpretat în corelare cu art. 4 din

Legea fundamentală, care stabilește criteriile generale de

discriminare, și reține că nicio astfel de diferențiere nu se face

în cadrul textului de lege criticat. Apreciază că prevederile

criticate nu instituie tratamente discriminatorii pentru anumite

categorii de persoane, aplicându-se în mod nediferențiat tuturor

persoanelor aflate în aceeași situație juridică.

10. Avocatul Poporului precizează că a transmis punctul

său de vedere cu privire la excepția de neconstituționalitate

având ca obiect prevederile art. 15 alin. (2) din Legea

nr. 187/2012 în dosarele Curții Constituționale nr. 357D/2016,

nr. 247D/2016 și nr. 1.450D/2015, în sensul constituționalității

acestora, și că își menține punctul de vedere anterior exprimat.

Apreciază, totodată, că nu pot fi reținute nici criticile de

neconstituționalitate referitoare la dispozițiile art. 336 alin. (1)

din Codul penal, neexistând deosebiri de esență între noțiunea

de „sintagmă” întâlnită în cuprinsul Deciziei nr. 732/2014 și cea

de „dispoziție” la care face referire legiuitorul. Reține, ca o

consecință a caracterului obligatoriu erga omnes al deciziilor

Curții Constituționale, pronunțate în baza art. 146 lit. d) din

Constituție, prin care se constată neconstituționalitatea unei legi

sau ordonanțe, faptul că prevederea normativă a cărei

neconstituționalitate a fost constatată nu mai poate fi aplicată

de niciun subiect de drept, încetându-și efectele pentru viitor, de

la data publicării deciziei Curții Constituționale în Monitorul

Oficial al României. Faptul că Parlamentul sau Guvernul nu au

intervenit în sensul modificării textului declarat neconstituțional

nu înseamnă că decizia Curții Constituționale și-ar înceta

efectele. Efectele deciziei Curții Constituționale se produc în

continuare în vederea asigurării supremației Constituției.

11. Președinții celor două Camere ale Parlamentului nu

au comunicat punctele lor de vedere asupra excepției de

neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, punctele de vedere ale Guvernului și

Avocatului Poporului, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

12. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

13. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie,

potrivit încheierii de sesizare, dispozițiile „art. 336 alin. 1 din

Codul penal, în forma în care acesta este edictat după decizia

CCR nr. 732/2014 și ale art. 15 alin. 2 din Legea nr. 187/2012 de

punere în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal”.

Curtea reține ca obiect al excepției de neconstituționalitate

dispozițiile art. 336 alin. (1) din Codul penal și ale art. 15 alin. (2)

din Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr.

286/2009 privind Codul penal, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie 2012. Dispozițiile

de lege criticate au următorul conținut:

— Art. 336 alin. (1) din Codul penal: Conducerea pe
drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea deținerii permisului de conducere de către o
persoană care, la momentul prelevării mostrelor biologice, are o
îmbibație alcoolică de peste 0,80 g/l alcool pur în sânge se
pedepsește cu închisoare de la unu la 5 ani sau cu amendă.”;

— Art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012: „Regimul
suspendării condiționate a executării pedepsei prevăzute la
alin. (1), inclusiv sub aspectul revocării sau anulării acesteia,
este cel prevăzut de Codul penal din 1969.”

14. Autorul excepției susține că prevederile art. 336 alin. (1)

din Codul penal contravin dispozițiilor constituționale cuprinse

în art. 1 alin. (5) potrivit căruia respectarea Constituției, a

supremației sale și a legilor este obligatorie și art. 20 referitoare

la tratatele internaționale privind drepturile omului. Totodată,

susține că prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012

aduc atingere dispozițiilor constituționale ale art. 16 alin. (1)

potrivit cărora cetățenii sunt egali în fața legii și a autorităților

publice, fără privilegii și fără discriminări.

15. Examinând excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 336 alin. (1) din Codul penal, Curtea reține că

prin Decizia nr. 732 din 16 decembrie 2014, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 69 din 27 ianuarie

2015, a admis excepția de neconstituționalitate și a constatat că

sintagma „la momentul prelevării mostrelor biologice” din

cuprinsul acestor norme penale este neconstituțională, întrucât

aduce atingere prevederilor constituționale ale art. 1 alin. (5)

referitor la principiul respectării legilor și ale art. 20 referitor la

preeminența tratatelor internaționale privind drepturile omului

asupra legilor interne, raportate la prevederile art. 7 paragraful 1

referitor la legalitatea incriminării din Convenția pentru apărarea

drepturilor omului și a libertăților fundamentale, în condițiile în

care sintagma menționată lipsește de previzibilitate norma de

incriminare (paragraful 24).

16. Față de susținerile autorului excepției, Curtea reține că,

potrivit art. 147 alin. (1) teza întâi din Constituție, dispozițiile din

legile și ordonanțele în vigoare constatate ca fiind

neconstituționale își încetează efectele juridice la 45 de zile de la

publicarea deciziei Curții Constituționale dacă, în acest interval,

Parlamentul sau Guvernul, după caz, nu pun de acord

prevederile neconstituționale cu dispozițiile Constituției. Pe

durata termenului prevăzut de art. 147 alin. (1) din Constituție,

dispozițiile constatate ca fiind neconstituționale sunt suspendate

de drept, instanțele judecătorești neputându-le aplica (a se vedea

Decizia nr. 1.606 din 15 decembrie 2011, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 106 din 9 februarie 2012).

17. Totodată, instanța de contencios constituțional, prin

Decizia nr. 415 din 14 aprilie 2010, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 294 din 5 mai 2010, a statuat că

„dispozițiile art. 147 alin. (1) din Constituție disting — cu privire

la obligația de a pune de acord prevederile neconstituționale cu

dispozițiile Constituției — între competența Parlamentului,

pentru dispozițiile din legi, pe de-o parte, și cea a Guvernului,

pentru dispozițiile din ordonanțe ale acestuia, pe de altă parte

[...]”. În consecință, Curtea reține că, în urma constatării

neconstituționalității unei legi, revine Parlamentului obligația

corelativă de a pune de acord prevederile neconstituționale cu

dispozițiile Constituției, iar, în cazul constatării ca

neconstituționale a unei ordonanțe, Guvernul este cel competent

să pună de acord prevederile neconstituționale cu dispozițiile

Constituției, în acest ultim caz, și Parlamentul putând interveni,

acesta fiind legiuitorul originar, întrucât qui potest plus, potest
minus. Totodată, Curtea reține că legiuitorul nu poate

reglementa din nou soluția legislativă constatată ca fiind

neconstituțională, întrucât prevederile art. 147 alin. (1) și (2) din
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Constituție impun, în mod expres, obligația legiuitorului de a

pune de acord prevederile neconstituționale cu dispozițiile

Constituției (a se vedea Decizia nr. 1.615 din 20 decembrie

2011, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 99

din 8 februarie 2012).

18. De asemenea, Curtea a reținut în deciziile nr. 169 din

2 noiembrie 1999, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 151 din 12 aprilie 2000, și nr. 186 din 18 noiembrie

1999, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 213

din 16 mai 2000, că „o consecință a caracterului obligatoriu erga
omnes al deciziilor Curții Constituționale, pronunțate în baza

art. 144 lit. c) [după revizuire art. 146 lit. d)] din Constituție, prin

care se constată neconstituționalitatea unei legi sau a unei

ordonanțe, prevederea normativă a cărei neconstituționalitate a

fost constatată nu mai poate fi aplicată de niciun subiect de drept

(cu atât mai puțin de autoritățile și instituțiile publice), încetându-și

de drept efectele pentru viitor, și anume de la data publicării

deciziei Curții Constituționale în Monitorul Oficial al României,

potrivit tezei a doua din fraza întâi a art. 145 alin. (1) [după

revizuire art. 147 alin. (1)] din Constituție. Fără îndoială că, în

urma pronunțării unei decizii prin care Curtea Constituțională

constată neconstituționalitatea unei legi sau a unei ordonanțe,

Parlamentul sau, după caz, Guvernul are obligația de a interveni

în sensul modificării sau abrogării actului normativ declarat ca

fiind neconstituțional. Dar aceasta nu înseamnă că, în situația în

care o asemenea intervenție nu s-ar produce ori ar întârzia,

decizia Curții Constituționale și-ar înceta efectele. Dimpotrivă,

aceste efecte se produc în continuare, fiind opozabile erga
omnes, în vederea asigurării supremației Constituției, potrivit

art. 51 din aceasta.”

19. Având în vedere cele arătate în precedent, Curtea

constată că — ca urmare a publicării Deciziei nr. 732 din

16 decembrie 2014, prin care Curtea a admis excepția de

neconstituționalitate și a constatat că sintagma „la momentul
prelevării mostrelor biologice” din cuprinsul acestor norme

penale este neconstituțională — potrivit art. 147 alin. (1) teza

întâi din Constituție, aceste dispoziții și-au încetat efectele

juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei, iar, pe durata

termenului prevăzut de art. 147 alin. (1) din Constituție,

dispozițiile constatate ca fiind neconstituționale au fost

suspendate de drept, efectele deciziei de admitere a Curții

producându-se indiferent dacă Parlamentul sau Guvernul, după

caz, nu au pus de acord prevederile constatate ca fiind

neconstituționale cu dispozițiile Constituției. Așa încât Curtea nu

poate reține criticile autorului excepției, potrivit cărora art. 336

alin. (1) din Codul penal este neconstituțional, întrucât aduce

atingere dispozițiilor constituționale ale art. 1 alin. (5) și ale

art. 20, în condițiile în care, după publicarea deciziei menționate,

nu au avut loc schimbările legislative prevăzute în decizia de

admitere.

20. De altfel, Curtea reține că, ulterior publicării Deciziei

nr. 732 din 16 decembrie 2014, Înalta Curte de Casație și Justiție —

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept în materie

penală a pronunțat Decizia nr. 24 din 8 octombrie 2015 privind

pronunțarea unei hotărâri prealabile referitoare la conținutul

constitutiv al infracțiunii prevăzute de art. 336 alin. (1) din Codul

penal, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 869 din 20 noiembrie 2015, prin care a respins, ca

inadmisibilă, sesizarea formulată de Curtea de Apel Ploiești —

Secția penală și pentru cauze cu minori și de familie prin

încheierea din data de 24 iunie 2015, pronunțată în Dosarul

nr. 156/315/2015, privind pronunțarea unei hotărâri prealabile

referitoare la „conținutul constitutiv al infracțiunii prevăzute de

art. 336 alin. (1) Cod penal”. În considerentele deciziei precitate

instanța supremă a reținut că „identificarea conținutului

constitutiv al infracțiunii deduse judecății nu comportă o

veritabilă dificultate, dacă este rezultatul unei interpretări a

dispozițiilor art. 336 alin. (1) din Codul penal în lumina

cunoștințelor de specialitate juridică și a experienței profesionale

a magistratului, dar și în contextul considerentelor Deciziei

nr. 732 din 16 decembrie 2014 a Curții Constituționale. Aceasta

deoarece, la paragrafele 25—27 ale deciziei menționate,

elementele de conținut constitutiv ale infracțiunii analizate sunt

descrise cu o claritate ce nu lasă loc unui minim echivoc. [...] În

al doilea rând, pornind de la premisa că, în pofida formulării

ambigue a problemei de drept, neclaritatea instanței de trimitere

poartă, în mod esențial, doar asupra momentului consumării

infracțiunii prevăzute de art. 336 alin. (1) din Codul penal, se

constată că o atare chestiune de drept a cunoscut o interpretare

coerentă în practica instanțelor și, cu excepții izolate, nu a

generat divergențe jurisprudențiale veritabile. [...] În practica

națională, subsecventă datei de 27 ianuarie 2015, problema

«momentului consumării infracțiunii» prevăzute de art. 336

alin. (1) din Codul penal a fost soluționată unitar, într-o manieră

ce reflectă considerentele Deciziei Curții Constituționale nr. 732

din 16 decembrie 2014. În majoritatea hotărârilor, momentul

depistării în trafic a fost reținut ca moment al săvârșirii (mai exact

al epuizării) infracțiunii continue analizate, neconstatându-se

controverse reale sub acest aspect. [...] Efectele unei decizii prin

care Curtea Constituțională declară neconstituționalitatea unei

dispoziții legale sunt expres prevăzute de art. 147 alin. (4) din

Constituția României, respectiv ele «sunt general obligatorii și
au putere numai pentru viitor». În plus, forța obligatorie ce

însoțește actele jurisdicționale, deci și deciziile Curții

Constituționale, se atașează nu numai dispozitivului, dar și

considerentelor pe care se sprijină acesta (Decizia Plenului

Curții Constituționale nr. 1 din 17 ianuarie 1995, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie

1995, Decizia nr. 223 din 13 martie 2012, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 256 din 18 aprilie 2012, Decizia

nr. 3 din 15 ianuarie 2014, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 71 din 29 ianuarie 2014), nefiind

necesare din această perspectivă alte clarificări. Cât timp, în

prezentarea raționamentului său juridic (paragraful 26 al

deciziei), Curtea Constituțională a identificat, într-o manieră

lipsită de orice echivoc, momentul «săvârșirii infracțiunii» ca fiind

«cel al depistării în trafic a conducătorului vehiculului», ea a

furnizat, astfel, atât autorităților cu competențe în procesul de

legiferare, cât și instanțelor judecătorești toate elementele

necesare pentru cunoașterea efectelor ce trebuie atribuite

deciziei sale. Din perspectiva întinderii acestor efecte Curtea

Constituțională a precizat, de asemenea, că doar sintagma

declarată neconstituțională lipsește de previzibilitate norma de

incriminare, fără a formula o concluzie similară și cu privire la

celelalte componente ale normei penale criticate, examinate

detaliat. În acest context argumentativ neechivoc a solicita

instanței supreme clarificări suplimentare cu privire la momentul

săvârșirii infracțiunii de conducere a unui vehicul cu o îmbibație

alcoolică superioară limitei legale echivalează, pe de o parte, cu

o nesocotire a plenitudinii de jurisdicție a Curții Constituționale

în domeniul controlului de neconstituționalitate. Efectele

deciziilor Curții Constituționale nu pot fi interpretate, în procesul

de aplicare a legii, de către alte instituții ale statului, întrucât un

atare demers ar genera o știrbire a competenței sale exclusive

în materie. Prin urmare, instanțele judecătorești nu trebuie să

interpreteze efectul deciziei, ci să aplice acea decizie într-un

mod conform considerentelor sale la cazul dedus judecății,

demers pe deplin posibil și în speța de față.”

21. În ceea ce privește excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012, Curtea

constată că acestea au mai constituit obiect al controlului de

constituționalitate, din perspectiva afectării dispozițiilor



26. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Nicolae-Vasile Cherecheșiu, în Dosarul

nr. 3.287/211/2016 al Judecătoriei Cluj-Napoca — Secția penală și constată că dispozițiile art. 336 alin. (1) din Codul penal și

art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012 pentru punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal sunt constituționale în

raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Judecătoriei Cluj-Napoca — Secția penală și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 6 decembrie 2016.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu
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constituționale ale art. 15 alin. (2) referitor la principiul aplicării

legii penale mai favorabile și art. 16 referitor la egalitatea în

drepturi, prin Decizia nr. 648 din 11 noiembrie 2014, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 30 din 14 ianuarie

2015, instanța de control constituțional reținând că situația din

speța dedusă controlului de constituționalitate se caracterizează

prin faptul că cel condamnat, fiindu-i aplicată suspendarea

condiționată a executării pedepsei potrivit Codului penal din

1969, a săvârșit o nouă infracțiune, descoperită în termenul de

încercare, procesul său fiind pendinte la data intrării în vigoare

a noului Cod penal. Această situație tranzitorie este

reglementată de art. 15 din Legea nr. 187/2012, care prevede că

măsura suspendării condiționate a executării pedepsei aplicate

în baza Codului penal din 1969 se menține și după intrarea în

vigoare a Codului penal, iar regimul suspendării condiționate a

executării pedepsei prevăzute la alin. (1), inclusiv sub aspectul

revocării sau anulării acesteia, este cel prevăzut de Codul penal

din 1969. Totodată, Curtea a constatat că instituția suspendării

condiționate a executării pedepsei nu se mai regăsește în Codul

penal intrat în vigoare la 1 februarie 2014. Având în vedere că

instituția suspendării condiționate a executării pedepsei nu a mai

fost preluată în noua reglementare, iar această instituție privește

modul de executare a pedepsei, Curtea a apreciat că, din

perspectiva aplicării legii penale în timp, este justificat ca regimul

suspendării condiționate a executării pedepsei, precum și

motivele care pot duce la revocarea măsurii să fie supuse legii

în vigoare de la momentul aplicării acesteia.

22. Curtea a reținut, de asemenea, că autorul excepției de

neconstituționalitate a pus în balanță, în momentul formulării

criticilor de neconstituționalitate, modul de revocare a măsurii

suspendării condiționate și de individualizare a pedepsei pentru

noua infracțiune, având în vedere, pe de-o parte, instituția

suspendării condiționate a executării pedepsei (art. 81 din Codul

penal din 1969), iar, pe de altă parte, instituția suspendării

executării pedepsei sub supraveghere (art. 91 din Codul penal).

Or, cele două instituții sunt instituții diferite, suspendarea

executării pedepsei sub supraveghere fiind reglementată atât în

vechea legislație, la art. 86

1

, cât și în noul Cod penal, la art. 91—

98. Astfel, chiar dacă, potrivit art. 96 alin. (5) din Codul penal în

vigoare, pedeapsa principală pentru noua infracțiune, în cazul

revocării suspendării executării pedepsei sub supraveghere, se

stabilește și se execută, după caz, potrivit dispozițiilor referitoare

la recidivă sau la pluralitatea intermediară, această nouă

reglementare nu poate fi considerată lege penală mai favorabilă

în raport cu vechea reglementare a suspendării condiționate a

executării pedepsei, ci doar în ceea ce privește, eventual,

vechea reglementare a suspendării executării pedepsei sub

supraveghere. Așa fiind, Curtea a apreciat că declararea

neconstituționalității textului de lege criticat din perspectiva

susținută nu poate atrage aplicarea în speță a reglementărilor

referitoare la suspendarea executării pedepsei sub

supraveghere din Codul penal.

23. Cât privește critica referitoare la crearea unui regim

discriminatoriu între persoanele a căror pedeapsă a fost

suspendată condiționat și persoanele a căror pedeapsă a fost

suspendată sub supraveghere se constată că o problemă

similară a fost analizată prin Decizia nr. 221 din 2 aprilie 2015,

publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 424 din

15 iunie 2015, paragrafele 16, 17, ocazie cu care s-a reținut că,

fiind în prezența unor instituții juridice diferite, și regimul juridic

diferit reglementat de către legiuitor este justificat. În aceste

condiții, diferența de tratament juridic aplicabilă persoanelor

aflate în ipoteza celor două norme legale este justificată tocmai

de faptul că acestea nu se află în situații juridice similare.

24. Curtea reține, totodată, că modalitatea de interpretare și

aplicare a prevederilor legale criticate a fost dezlegată prin

Decizia nr. 13 din 6 mai 2015, pronunțată de Înalta Curte de

Casație și Justiție — Completul pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept în materie penală, prilej cu care s-a statuat că

„în aplicarea dispozițiilor art. 5 din Codul penal, conform Deciziei

nr. 265/2014 a Curții Constituționale, în cazul pluralității de

infracțiuni constând într-o infracțiune pentru care, potrivit Codului

penal anterior, a fost aplicată, printr-o hotărâre definitivă, o

pedeapsă, cu suspendarea condiționată a executării, care,

conform art. 41 alin. (1) din Codul penal, nu îndeplinește

condițiile pentru a constitui primul termen al recidivei

postcondamnatorii și, respectiv, o infracțiune săvârșită în

termenul de încercare, pentru care legea penală mai favorabilă

este legea nouă, stabilirea și executarea pedepsei, în urma

revocării suspendării condiționate se realizează potrivit

dispozițiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 187/2012 pentru

punerea în aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

raportat la art. 83 alin. (1) din Codul penal anterior”.

25. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură a

modifica jurisprudența Curții, atât soluția, cât și considerentele

deciziilor precitate sunt aplicabile și în prezenta cauză.



CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 742 

din 13 decembrie 2016

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 549

1

alin. (1) și alin. (4) 

din Codul de procedură penală

Valer Dorneanu — președinte

Marian Enache — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Mircea Ștefan Minea — judecător

Daniel Marius Morar — judecător

Mona-Maria Pivniceru — judecător

Livia Doina Stanciu — judecător

Simona-Maya Teodoroiu — judecător

Varga Attila — judecător

Mihaela Ionescu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror

Marinela Mincă.

1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 549

1

alin. (1) și alin. (4) din Codul de procedură

penală, excepție ridicată de HR Eden 2007 — S.R.L. din Pitești

în Dosarul nr. 491/46/2015 al Curții de Apel Pitești — Secția

penală și pentru cauze cu minori și de familie și care formează

obiectul Dosarului Curții Constituționale nr. 170D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura

de citare este legal îndeplinită.

3. Cauza fiind în stare de judecată, președintele acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care solicită

respingerea excepției de neconstituționalitate, ca neîntemeiată,

apreciind că nu se aduce atingere dreptului de acces liber la

justiție, întrucât, în această materie, este competentă o instanță

de judecată, urmare a legiferării, în temeiul art. 126 alin. (2) din

Constituție. Observă că excepția de neconstituționalitate a fost

ridicată înainte de modificarea textului de lege criticat prin

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 18/2016, prin care s-a

prevăzut expres că judecata unei astfel de proceduri are loc cu

citarea părților și a procurorului, însă reține că excepția a fost

invocată după publicarea Deciziei Curții Constituționale nr. 166

din 17 martie 2015 prin care s-a admis excepția de

neconstituționalitate și s-a constatat că dispozițiile art. 549

1

alin. (2) din Codul de procedură penală sunt neconstituționale,

că soluția legislativă cuprinsă în art. 549

1

alin. (3) din Codul de

procedură penală, potrivit căreia judecătorul de cameră

preliminară se pronunță „în camera de consiliu, fără participarea
procurorului ori a persoanelor prevăzute la alin. (2)”, este

neconstituțională și că soluția legislativă cuprinsă în art. 549

1

alin. (5) din Codul de procedură penală, potrivit căreia instanța

ierarhic superioară ori completul competent se pronunță „fără
participarea procurorului și a persoanelor prevăzute la alin. (2)”,
este neconstituțională. Așa încât apreciază că, de la data

publicării deciziei precitate și până la modificarea textelor de

lege declarate ca fiind neconstituționale, judecătorul avea

obligația de a aplica direct dispozițiile constituționale și

convenționale identificate prin decizia de admitere a instanței de

control constituțional a fi încălcate, în aceste condiții autorul

excepției beneficiind de o procedură contradictorie, orală, având

posibilitatea de a-și face toate apărările pe care le consideră

necesare pentru dovedirea situației de fapt pe care o pretinde.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, constată

următoarele:

4. Prin Încheierea din 5 februarie 2016, pronunțată în Dosarul

nr. 491/46/2015, Curtea de Apel Pitești — Secția penală și

pentru cauze cu minori și de familie a sesizat Curtea

Constituțională cu excepția de neconstituționalitate a

dispozițiilor art. 549

1

alin. (1) și alin. (4) din Codul de

procedură penală. Excepția a fost ridicată de HR Eden 2007 —

S.R.L. din Pitești cu ocazia soluționării sesizării formulate de

Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Pitești în Dosarul

nr. 75/P.2014 — în temeiul dispozițiilor art. 315 alin. (2) lit. d) și

ale art. 549

1

din Codul de procedură penală — în vederea

desființării unor contracte de vânzare-cumpărare, precum și a

unor acte adiționale și a unui certificat de atestare fiscală emis

de Primăria Pitești.

5. În motivarea excepției de neconstituționalitate

autoarea acesteia susține, în esență, că normele procesual

penale criticate îngrădesc accesul liber la justiție, întrucât

stabilesc în favoarea judecătorului de cameră preliminară

competența de a dispune asupra desființării unor înscrisuri,

într-o procedură simplificată, fără o analiză temeinică și fără o

investigație efectivă, în ipoteza în care cauza penală s-a finalizat

fără trimiterea în judecată, prin clasare sau renunțare la

urmărirea penală. Face referire la situația de fapt din cauză și

arată că, raportat la contractele și actele adiționale încheiate,

sintagma folosită — „desființarea” — nu este adecvată, câtă

vreme asupra acestora nu planează nici măcar suspiciunea de

fals, în ceea ce privește aceste înscrisuri fiind vorba despre

sancțiuni precum anularea, nulitatea, rezoluțiunea, rezilierea,

așadar sancțiuni cu caracter civil, de natură a fi pronunțate de o

instanță civilă sau de către o instanță penală în rezolvarea laturii

civile a procesului penal. Totodată, susține autoarea excepției

că există un paralelism legislativ între normele procesual penale

criticate și dispozițiile art. 304 și art. 308 din Codul de procedură

civilă.

6. Curtea de Apel Pitești — Secția penală și pentru cauze

cu minori și de familie opinează că excepția de

neconstituționalitate este neîntemeiată, normele procesual

penale criticate nefiind afectate de vicii de neconstituționalitate,

constituind expresia aplicării prevederilor art. 126 alin. (2) din

Constituție, potrivit cărora „Competența instanțelor judecătorești
și procedura de judecată sunt prevăzute numai prin lege”.
Opțiunea legiuitorului de a atribui judecătorului de cameră

preliminară competența de a decide cu privire la confiscarea

specială sau la desființarea unui înscris, soluție diferită de cea

reglementată de Codul de procedură penală din 1968, nu este

de natură să încalce prevederile constituționale atât timp cât, în

cadrul acestei proceduri, există posibilitatea administrării de

probe, în ședință publică, în condiții de contradictorialitate și

oralitate, cu respectarea garanțiilor constituționale și

convenționale referitoare la dreptul la un proces echitabil și

dreptul la apărare. Face referire la Decizia Curții Constituționale

nr. 166 din 17 martie 2015, în care s-a reținut că legiuitorul are
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obligația de a respecta normele de tehnică legislativă menite să

asigure sistematizarea, unificarea și coordonarea legislației,

precum și conținutul și forma juridică adecvate pentru fiecare

act normativ și în care Curtea a observat că, potrivit art. 308 din

Codul de procedură civilă, „În cazul în care, potrivit legii,
acțiunea penală nu poate fi pusă în mișcare ori nu poate
continua, cercetarea falsului se va face de către instanța civilă,
prin orice mijloace de probă”. Or, clasarea sau renunțarea la

urmărirea penală, ipoteze în care devin incidente dispozițiile

art. 549

1

din Codul de procedură penală, reprezintă situații în

care „acțiunea penală nu poate fi pusă în mișcare ori nu poate
continua”, conform art. 16 și art. 17 alin. (1) din Codul de

procedură penală, și care atrag astfel și incidența art. 308 din

Codul de procedură civilă. Într-o atare împrejurare, Curtea

Constituțională a reținut că legiuitorul nu și-a respectat obligația

de a adopta norme clare, predictibile și neechivoce, care să

elimine orice confuzie în procesul de interpretare și aplicare a

acestora. Însă, instanța de control constituțional a considerat,

prin aceeași decizie, că dispozițiile art. 549

1

alin. (1) și alin. (4)

din Codul de procedură penală nu sunt afectate de vicii de

neconstituționalitate, instanța de judecată achiesând la această

soluție.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierea de sesizare a fost comunicată președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate invocate.

8. Guvernul apreciază că excepția de neconstituționalitate

este neîntemeiată. În acest sens reține că niciuna dintre criticile

formulate de autoare nu este fondată. Potrivit art. 126 alin. (2)

din Constituție, „Competența instanțelor judecătorești și
procedura de judecată sunt prevăzute numai prin lege.” În

temeiul acestor dispoziții ale Legii fundamentale, legiuitorul

Codului de procedură penală a stabilit competența judecătorului

de cameră preliminară de a soluționa propunerea procurorului

de desființare a înscrisului — obiect material al unei infracțiuni,

în acele cazuri în care instanța fondului nu s-ar putea pronunța

pe acest aspect, întrucât acțiunea penală nu poate fi pusă în

mișcare ori nu mai poate fi exercitată. Soluționarea propunerii

procurorului de desființare a unor înscrisuri se realizează după

o procedură ce garantează exercitarea efectivă a dreptului de

acces la justiție și a dreptului la un proces echitabil. Astfel,

urmare a Deciziei Curții Constituționale nr. 166 din 17 martie

2015, general obligatorie de la data publicării sale în Monitorul

Oficial al României, toate instanțele de judecată sunt ținute să

asigure, în cadrul procedurii reglementate de art. 549

1

din Codul

de procedură penală, atât în primă instanță, cât și în calea de

atac a contestației, posibilitatea administrării de probe în ședință

publică, în condiții de contradictorialitate și oralitate, cu

respectarea garanțiilor constituționale și convenționale

referitoare la dreptul la un proces echitabil și dreptul la apărare.

Apreciază că între normele procesual penale criticate și

dispozițiile art. 308 din Codul de procedură civilă nu există

paralelism legislativ, întrucât acestea au în vedere ipoteze

normative diferite. Astfel, în cazul art. 308 din Codul de

procedură civilă, cercetarea falsului de către instanța civilă

constituie o chestiune incidentală în cadrul unui proces civil

pendinte și are loc atunci când procurorul — sesizat de instanță

conform art. 307 din Codul de procedură civilă, pentru

cercetarea falsului unui înscris propus ca probă în procesul civil

— dispune clasarea sau renunțarea la urmărirea penală,

constatând că, în cauză, acțiunea penală nu poate fi pusă în

mișcare ori nu mai poate fi exercitată. Așadar, în cazul în care

sesizarea cu privire la cercetarea falsului a fost înaintată

parchetului de către instanța civilă, procurorul — constatând

incidența unuia dintre cazurile prevăzute la art. 16 din Codul

procedură penală — nu va putea apela la procedura

reglementată de art. 549

1

din Codul de procedură penală,

propunând judecătorului de cameră preliminară desființarea

înscrisului, ci va comunica instanței civile soluția de

clasare/renunțare la urmărirea penală, iar aceasta va proceda

conform art. 308 din Codul de procedură civilă, cercetând falsul

prin orice mijloace de probă. Face referire la Decizia nr. 166 din

17 martie 2015, în care Curtea Constituțională a apreciat că

prevederile art. 549

1

alin. (1) și alin. (4) din Codul de procedură

penală sunt constituționale în raport cu criticile invocate.

9. Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, raportul întocmit de

judecătorul-raportor, punctul de vedere al Guvernului, concluziile

procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la prevederile

Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține următoarele:

10. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

11. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 549

1

alin. (1) și alin. (4) din Codul de procedură

penală. Ulterior sesizării Curții, alin. (1) al art. 549

1

din Codul de

procedură penală a fost modificat prin art. II pct. 128 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 18/2016 pentru

modificarea și completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul

penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedură penală,

precum și pentru completarea art. 31 alin. (1) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 389 din 23 mai 2016. Ca efect

al aceluiași act normativ, soluția legislativă cuprinsă în alin. (4)

al art. 549

1

din Codul de procedură penală, nemodificată, se

regăsește în prezent în alin. (6) al art. 549

1

din Codul de

procedură penală. Având în vedere că, în cauză, sesizarea

formulată de Parchetul de pe lângă Curtea de Apel Pitești în

Dosarul nr. 75/P.2014 a fost soluționată de Curtea de Apel

Pitești — Secția penală și pentru cauze cu minori și de familie

prin Încheierea nr. 15 din 10 februarie 2016, în sensul

respingerii, ca nefondată, a cererii, producând efecte norma de

procedură prevăzută de textul art. 549

1

din Codul de procedură

penală, în redactarea cu care a fost sesizată Curtea, aceasta

din urmă se va pronunța asupra dispozițiilor art. 549

1

din Codul

de procedură penală în forma anterioară intrării în vigoare a

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2016. Textele de lege

criticate au următorul conținut: „(1) În cazul în care procurorul a
dispus clasarea sau renunțarea la urmărirea penală și sesizarea
judecătorului de cameră preliminară în vederea luării măsurii de
siguranță a confiscării speciale sau a desființării unui înscris,
ordonanța de clasare, însoțită de dosarul cauzei, se înaintează
instanței căreia i-ar reveni, potrivit legii, competența să judece
cauza în primă instanță, după expirarea termenului prevăzut la
art. 339 alin. (4) ori, după caz, la art. 340 sau după pronunțarea
hotărârii prin care plângerea fost respinsă. [...] (4) În termen de
3 zile de la comunicarea încheierii, procurorul și persoanele
prevăzute la alin. (2) pot face, motivat, contestație. Contestația
nemotivată este inadmisibilă.”

12. Autoarea excepției susține că prevederile criticate

contravin dispozițiilor constituționale cuprinse în art. 1 alin. (3) și

(5) privind statul de drept și principiul legalității, art. 15 alin. (1) —

„Universalitatea”, art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea în drepturi
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a cetățenilor, art. 21 alin. (3) privind dreptul părților la un proces

echitabil și art. 24 alin. (1) referitor la dreptul la apărare.

13. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

reține că prin Decizia nr. 166 din 17 martie 2015, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 264 din 21 aprilie

2015, a respins, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate,

constatând că dispozițiile art. 549

1

alin. (1) și (4) din Codul de

procedură penală sunt constituționale în raport cu criticile

formulate. În considerentele deciziei precitate, paragrafele 28—33,

Curtea a reținut că dispozițiile art. 549

1

din Codul de procedură

penală reglementează procedura de confiscare sau desființare

a unui înscris în cazul clasării, atribuție conferită de către

legiuitor judecătorului de cameră preliminară tocmai în

considerarea art. 54 lit. d) din Codul de procedură penală și în

completarea dispozițiilor art. 315 alin. (2) lit. c) și d) din Codul de

procedură penală.

14. Dintr-o perspectivă istorică, Curtea a observat că în

Codul de procedură penală anterior, art. 245 alin. 1 lit. c

1

) și

art. 249 alin. 2 cu raportare la art. 245 alin. 1 lit. c

1

) stabileau

faptul că prin ordonanțele de încetare a urmăririi penale sau de

scoatere de sub urmărire penală se dispune și asupra „sesizării
instanței civile competente cu privire la desființarea totală sau
parțială a unui înscris.” Cu privire la aceste dispoziții, prin

Decizia nr. 2 din 17 ianuarie 2011 pentru examinarea recursului

în interesul legii cu privire la interpretarea și aplicarea unitară a

dispozițiilor art. 45 alin. 1 teza finală din Codul de procedură

civilă raportat la dispozițiile art. 245 alin. 1 lit. c

1

) din Codul de

procedură penală, asupra legitimării procesuale active a

procurorului de a formula acțiunea civilă pentru desființarea

totală sau parțială a unui înscris falsificat atunci când acțiunea

penală s-a stins în faza de urmărire penală printr-o soluție de

netrimitere în judecată, Înalta Curte de Casație și Justiție a

stabilit că „art. 245 alin. 1 lit. 1 lit. c

1

) din Codul de procedură

penală statuează cu valoare de principiu asupra dreptului

procurorului de a sesiza instanța civilă cu privire la desființarea

totală sau parțială a unui înscris, fără a face vreo distincție cu

privire la motivele pentru care se solicită desființarea înscrisului.”

De asemenea s-a statuat că această reglementare reprezintă

„un caz expres prevăzut de lege”, în înțelesul art. 45 alin. 1 teza

finală din Codul de procedură civilă, în care procurorului i se

recunoaște legitimare procesuală pentru a formula acțiune civilă.

15. Tot în legătură cu acest aspect a fost citată și Decizia

nr. XV din 21 noiembrie 2005 a Înaltei Curți de Casație și Justiție

privind recursul în interesul legii cu privire la organul judiciar

competent să dispună desființarea totală sau parțială a unui

înscris falsificat în cauzele în care acțiunea penală s-a stins în

faza de urmărire penală, printr-o soluție de netrimitere în

judecată adoptată de procuror, prin care instanța supremă a

statuat că, „pentru cauzele în care acțiunea penală s-a stins în

faza de urmărire penală, instanța penală nefiind deci sesizată

cu soluționarea acțiunii penale, nicio formă de procedură penală

nu prevede competența acestei instanțe de a se pronunța cu

privire la acțiunea civilă și de a dispune repararea pagubei în

natură prin desființarea totală ori parțială a unui înscris sau prin

orice alt mijloc de reparare. Ca atare, în lipsa unei norme de

procedură care să prevadă competența instanței penale de a

soluționa acțiunea civilă în cauzele în care procurorul a adoptat

o soluție de netrimitere în judecată și în raport cu prevederile

art. 184 din Codul de procedură civilă, potrivit cărora, când nu

este caz de judecată penală sau dacă acțiunea publică s-a stins

sau s-a prescris, falsul se va cerceta de instanța civilă, prin orice

mijloace de dovadă, competența de a dispune desființarea totală

sau parțială a unui înscris falsificat, în cauzele în care acțiunea

penală s-a stins în faza de urmărire penală, aparține instanței

civile.”

16. Așa fiind, Curtea a constatat că, în legislația anterioară,

în procedura desființării totale sau parțiale a unui înscris,

instanța civilă soluționa cauza în baza principiilor care

guvernează un proces echitabil, în condiții de publicitate,

contradictorialitate și oralitate, cu respectarea dreptului la

apărare, prin administrarea probațiunii, a invocării de cereri și

excepții, fiind respectate pe deplin prevederile constituționale

ale art. 21 alin. (3) și art. 24, precum și art. 6 paragraful 1 din

Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale.

17. Curtea a observat, de asemenea, că, odată cu intrarea în

vigoare a noului Cod de procedură penală, procedura desființării

unui înscris nu mai este atribuită instanței civile, ci instanței

penale, respectiv judecătorului de cameră preliminară, conform

art. 549

1

, aceasta fiind una dintre procedurile speciale

reglementate expres de titlul IV din noul cod. S-a făcut trimitere

la doctrina recentă care a arătat că, în reglementarea actuală,

instanța sesizată este cea penală și nu cea civilă, cauza

neavând natura unei acțiuni civile nici în situația în care obiectul

sesizării îl constituie desființarea unui înscris.

18. În ceea ce privește dispozițiile art. 549

1

alin. (1) și (4) din

Codul de procedură penală, care reglementează competența

judecătorului de cameră preliminară de a soluționa sesizările

având ca obiect luarea măsurii de siguranță a confiscării

speciale sau a desființării unui înscris, respectiv cu privire la

depunerea contestației împotriva soluției date, Curtea a

constatat, în paragrafele 53 și 54 ale Deciziei nr. 166 din

17 martie 2015, că acestea nu sunt afectate de vicii de

neconstituționalitate, constituind expresia aplicării prevederilor

art. 126 alin. (2) din Constituție, potrivit cărora „Competența
instanțelor judecătorești și procedura de judecată sunt
prevăzute numai prin lege”.

19. În altă ordine de idei, Curtea a considerat că opțiunea

legiuitorului de a atribui judecătorului de cameră preliminară

competența de a decide cu privire la confiscarea specială sau la

desființarea unui înscris, soluție diferită de cea reglementată de

Codul de procedură penală din 1968, nu este de natură să

încalce prevederile constituționale atât timp cât, în cadrul acestei

proceduri, există posibilitatea administrării de probe, în ședință

publică, în condiții de contradictorialitate și oralitate, cu

respectarea garanțiilor constituționale și convenționale

referitoare la dreptul la un proces echitabil și dreptul la apărare.

Or, Curtea, prin Decizia nr. 166 din 17 martie 2015, a admis

excepția de neconstituționalitate și a constatat că dispozițiile

art. 549

1

alin. (2) din Codul de procedură penală sunt

neconstituționale, că soluția legislativă cuprinsă în art. 549

1

alin. (3) din Codul de procedură penală, potrivit căreia

judecătorul de cameră preliminară se pronunță „în camera de
consiliu, fără participarea procurorului ori a persoanelor
prevăzute la alin. (2)”, este neconstituțională și, totodată, că

soluția legislativă cuprinsă în art. 549

1

alin. (5) din Codul de

procedură penală, potrivit căreia instanța ierarhic superioară ori

completul competent se pronunță „fără participarea procurorului
și a persoanelor prevăzute la alin. (2)”, este neconstituțională,

reținând că procedura desfășurată în fața judecătorului de

cameră preliminară în această materie prevede o judecată

sumară, pe baza notelor scrise depuse de către persoanele ale

căror drepturi sau interese legitime au fost afectate, fără

respectarea principiilor oralității și contradictorialității, potrivit

cărora procurorul și părțile din proces au dreptul de a lua

cunoștință de toate piesele și observațiile prezentate

judecătorului și de a-și putea expune susținerile în fața acestuia

(paragraful 45) și că persoanele vătămate în interesele lor și

procurorul nu au dreptul de a solicita administrarea unor

mijloace de probă, de a folosi aceste mijloace de probă și de a



invoca excepții pentru a-și argumenta poziția. Astfel, instanța de

contencios constituțional a stabilit că, din perspectiva dreptului

la apărare garantat de art. 24 din Constituție, o atare situație

este inacceptabilă. Curtea a reținut că dreptul la apărare conferă

oricărei părți implicate într-un proces și indiferent de natura

acestuia (civil, penal, comercial, administrativ, litigiu de muncă)

posibilitatea de a folosi toate mijloacele prevăzute de lege prin

care pot fi invocate situații sau împrejurări ce susțin și probează

apărarea, incluzând și participarea la ședințele de judecată,

posibilitatea de a folosi orice mijloc de probă, de a solicita

administrarea unor probe și de a invoca excepții procedurale ce

îi pot sprijini poziția (paragraful 49). Așa încât, Curtea a constatat

că procedura desfășurată în fața judecătorului de cameră

preliminară, în temeiul art. 549

1

din Codul de procedură penală,

nu întrunește garanțiile prevăzute de art. 6 paragrafele 2 și 3 din

Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților

fundamentale, așa cum acestea au fost dezvoltate în

jurisprudența instanței europene.

20. Ulterior publicării Deciziei nr. 166 din 17 martie 2015,

Guvernul a adoptat Ordonanța de urgență a Guvernului

nr. 18/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 286/2009

privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de

procedură penală, precum și pentru completarea art. 31 alin. (1)

din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 389 din 23 mai

2016, prin care a fost modificat art. 549

1

din Codul de procedură

penală, în sensul că, pentru termenul de soluționare de către

judecătorul de cameră preliminară a sesizării în vederea luării

măsurii de siguranță a confiscării speciale sau a desființării unui

înscris, se dispune încunoștințarea procurorului și se citează

persoanele ale căror drepturi sau interese legitime pot fi afectate

[alin. (3)], iar judecătorul de cameră preliminară se pronunță prin

încheiere, în ședință publică, după ascultarea procurorului și a

persoanelor ale căror drepturi sau interese legitime pot fi

afectate, dacă sunt prezente, dispozițiile cuprinse în titlul III al

părții speciale privind judecata, care nu sunt contrare dispozițiilor

art. 549

1

din Codul de procedură penală, aplicându-se în mod

corespunzător [alin. (4)], și, totodată, contestația formulată cu

privire la încheierea prin care judecătorul de cameră preliminară

soluționează cererea este soluționată cu citarea persoanelor ale

căror drepturi sau interese legitime pot fi afectate și

încunoștințarea procurorului [alin. (7)].

21. De asemenea, în Decizia nr. 166 din 17 martie 2015,

Curtea, observând că, potrivit art. 308 din Codul de procedură

civilă, „În cazul în care, potrivit legii, acțiunea penală nu poate fi
pusă în mișcare ori nu poate continua, cercetarea falsului se va
face de către instanța civilă, prin orice mijloace de probă”,
clasarea sau renunțarea la urmărirea penală fiind ipoteze în care

devin incidente dispozițiile art. 549

1

din Codul de procedură

penală, așadar situații în care „acțiunea penală nu poate fi pusă
în mișcare ori nu poate continua”, conform art. 16 și art. 17

alin. (1) din Codul de procedură penală, și care atrag astfel și

incidența art. 308 din Codul de procedură civilă, a reținut că

legiuitorul are obligația de a respecta normele de tehnică

legislativă menite să asigure sistematizarea, unificarea și

coordonarea legislației, precum și conținutul și forma juridică

adecvate pentru fiecare act normativ (paragraful 54), această

situație nefiind constatată ca un viciu de neconstituționalitate

care să afecteze dispozițiile art. 549

1

alin. (1) și (4) din Codul

de procedură penală.

22. Considerentele Deciziei nr. 166 din 17 martie 2015 au

fost preluate și în Decizia Curții Constituționale nr. 444 din

16 iunie 2015, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 601 din 10 august 2015.

23. Întrucât nu au intervenit elemente noi, de natură să

determine schimbarea jurisprudenței Curții cu privire la art. 549

1

alin. (1) și (4) din Codul de procedură penală, soluția de

respingere a excepției de neconstituționalitate pronunțată prin

deciziile precitate, precum și considerentele care au

fundamentat-o își păstrează valabilitatea și în prezenta cauză,

astfel încât excepția urmează a fi respinsă ca neîntemeiată.

24. Totodată, Curtea reține că prevederile art. 549

1

alin. (1)

și (4) din Codul de procedură penală sunt criticate și prin

raportare la art. 16 alin. (1) din Constituție. În motivarea excepției

însă nu sunt evidențiate aspecte de natură să circumscrie

această critică de neconstituționalitate și nu sunt aduse

argumente care să facă posibilă compararea reală a textului de

lege criticat cu reperul constituțional invocat.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de HR Eden 2007 — S.R.L. din Pitești în Dosarul

nr. 491/46/2015 al Curții de Apel Pitești — Secția penală și pentru cauze cu minori și de familie și constată că dispozițiile art. 549

1

alin. (1) și alin. (4) din Codul de procedură penală sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Curții de Apel Pitești — Secția penală și pentru cauze cu minori și de familie și se publică în Monitorul

Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 13 decembrie 2016.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,

Mihaela Ionescu

63

MONITORUL OFICIAL AL ROMÂNIEI, PARTEA I, Nr. 128/17.II.2017



A B O N A M E N T E  L A  P U B L I C A Ț I I L E  O F I C I A L E  P E  S U P O R T  F I Z I C
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Nr. 
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Valoare

(TVA 5% inclus) — lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
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Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 1.640 150
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Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
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Monitorul Oficial, Partea a VI-a 1.750 160

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 600 55

8.
Colecția Legislația României 500 130

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 800 75

N O T Ă :

Monitorul Oficial, Partea I bis, se multiplică și se achiziționează pe bază de comandă.
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Prețurile sunt exprimate în lei și conțin TVA.

Mai multe informații puteți găsi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteți aplica online comanda.
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Rețea 

300

AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220

ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 33.000

Produs

Abonamentul COMPLET

(Monitorul Oficial, Partea I + toate celelalte părți ale Monitorului Oficial)

Lunar Anual

Online/

Monopost

Rețea 

5

Rețea 

25

Rețea 

100

Rețea 

300

Online/

Monopost

Rețea 

5
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