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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 98/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Viorica-Gabriela Lungocia, judecator cu grad
profesional de tribunal la Judecétoria Tecuci, se elibereaza din functie ca urmare
a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 114.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

in temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 97/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:
Articol unic. — Doamna Luminita Soare, judecator la Judecatoria Focsani, se
elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 115.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

in temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 99/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Neculina Tuchilus, judecator cu grad profesional de
curte de apel la Judecatoria Tecuci, se elibereaza din functie ca urmare a
pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 116.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 95/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Domnul Gheorghe Stoian, judecator la Tribunalul Calarasi, se
elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 117.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

n temeiul prevederilor art. 94 lit. ¢), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 96/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Maria Georgeta Ruba, judecator la Tribunalul Satu
Mare, se elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 118.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

In temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 100/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Doamna Mariana Cénjau, judecator la Judecatoria Toplita,
se elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 119.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind eliberarea din functie a unui judecator

Tn temeiul prevederilor art. 94 lit. c), art. 100 alin. (1), art. 125 alin. (2) si ale
art. 134 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 65 alin. (1) lit. b) si
alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 40 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Hotararea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 90/2020,

Presedintele Roméniei decreteaza:
Articol unic. — Doamna Vasilica Mocanu, judecator la Tribunalul Tulcea, se
elibereaza din functie ca urmare a pensionarii.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 17 februarie 2020.
Nr. 120.
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea modului de repartizare si de utilizare a sumelor prevazute la lit. a) si b)
din anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului,
aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. Xl alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2009 privind unele masuri financiar-bugetare, aprobata prin Legea nr. 240/2011, cu modificarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba modul de repartizare si de utilizare a
sumelor prevazute la lit. a) si b) din anexa nr. 3/13/02a la bugetul
Secretariatului General al Guvernului, aprobat prin Legea
bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020.

Art. 2. — Secretariatul General al Guvernului executa
operatiunile financiare privind sumele prevazute in bugetul
propriu, destinate sprijinirii organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale care functioneaza potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute
la lit. @), precum si realizarii activitatilor si proiectelor interetnice,
de promovare a identitatii culturale, lingvistice, religioase si a
drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, precum
si de combatere a intolerantei, prevazute la lit. b) din anexa
nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe
anul 2020.

Art. 3. — (1) Suma de 143.000 mii lei prevazuta la lit. a) din
anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al
Guvernului pe anul 2020 se repartizeaza conform anexei care
face parte integranta din prezenta hotarare.

(2) Secretariatul General al Guvernului aloca lunar sau
trimestrial sumele destinate sprijinirii organizatiilor cetétenilor
apartindnd minoritatilor nationale, altele decéat cele care primesc
subventii de la bugetul de stat potrivit dispozitiilor cap. lll,
respectiv art. 18—27 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute
la lit. @) din anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General
al Guvernului pe anul 2020, respectiv in anexa la prezenta
hotarare, Tn cadrul prevederilor trimestriale, pe baza solicitarilor
cuprinse in formularul A1, prevazut in anexa la prezenta
hotéréare si cu respectarea conditiilor prevazute la alin. (3)—(6).

(3) Solicitarile cuprinse in formularul A1 se transmit
Departamentului pentru Relatii Interetnice lunar pana la data de
10 a fiecarei luni sau trimestrial pana la data de 10 a primei luni
din trimestru.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (3), primele solicitari
cuprinse in formularul A1 din anul 2020 se transmit in termen
de 5 zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari.

(5) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
transmit Departamentului pentru Relatii Interetnice dovada
depunerii situatiilor financiare anuale aferente anului 2019 la
unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice, in termen
de 5 zile de la depunere.

(6) Pana la expirarea termenului prevazut la alin. (5),
Secretariatul General al Guvernului aloca sumele destinate
sprijinirii organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale pe baza solicitarilor cuprinse in formularul A1 si a
dovezii depunerii situatiilor financiare anuale aferente anului
2018 la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor Publice.

(7) Netransmiterea formularului A1 in termenele prevazute
la alin. (3) si la alin. (4), precum si a dovezii depunerii situatiilor
financiare anuale la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice prevazute la alin. (5) echivaleaza cu neincluderea sumei
in creditele bugetare propuse Secretariatului General al
Guvernului, in vederea deschiderii acestora.

Art. 4. — (1) Gradul de utilizare a fondurilor prevazute in
legea bugetului de stat pentru organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale, altele decéat cele care primesc
subventii de la bugetul de stat in baza dispozitiilor art. 18—27
din Legea nr. 334/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu va afecta deschiderile de credite
bugetare.

(2) Sumele ramase necheltuite la sfarsitul anului la
organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale se
reporteaza in anul urmator, putand fi utilizate cu aceeasi
destinatie, potrivit prevederilor art. XllI alin. (2) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 114/2009 privind unele masuri
financiar-bugetare, aprobata prin Legea nr. 240/2011, cu
modificarile ulterioare.

Art. 5. — Categoriile de cheltuieli prevazute de legea
bugetului de stat pentru sprijinirea partiald a activitatii
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale sunt
urmatoarele:

a) cheltuieli necesare functionarii organizatiilor, sediilor si
sucursalelor/filialelor acestora, centrelor culturale si comunitare,
redactiilor si editurilor, cum ar fi: energia electrica, energia
termica, combustibil, apa, salubritate; asigurari pentru cladiri si
pentru mijloacele de transport proprii, in comodat sau inchiriate;
chirii sedii, sucursaleffiliale, centre culturale si comunitare,
redactii si edituri; chirii pentru mijloace de transport; impozite
cladiri si mijloace de transport; taxa de concesionare si alte taxe;
lucrari de intretinere si reparatii cladiri, mijloace de transport si
alte bunuri mobile si imobile; abonamente publicatii; servicii de
posta, curierat, telecomunicatii, internet si IT; obiecte de inventar,
furnituri de birou, materiale consumabile; piese de schimb,
carburanti, lubrifianti, consumabile pentru mijloace de transport
proprii, in comodat sau inchiriate; comisioane bancare aferente
operatiunilor derulate din sumele alocate de la bugetul de stat;
servicii cu caracter administrativ-gospodaresc; servicii de paza,
protectie si P.S.I. prestate de societati specializate sau de
personal calificat Th domeniu pentru imobilele organizatiilor;
servicii de medicina muncii si protectia muncii pentru salariati,
prestate de societati specializate sau de personal calificat Tn
domeniu; transport, cazare, diurna in limita plafonului
neimpozabil si alte drepturi banesti ocazionate de deplasari in
tara si in strainatate; servicii prestate de societati specializate
sau de personal calificat in domeniu pentru punerea in aplicare
a legislatiei in vigoare privind protectia datelor cu caracter
personal; cotizatii/contributii ale organizatiei in calitatea sa de
membru in organizatii neguvernamentale, internationale,
nepolitice, din domeniul drepturilor omului si al minoritatilor
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nationale; servicii specializate cu caracter financiar-contabil, in
domeniul resurselor umane si al achizitiilor in cazul externalizarii
partiale sau integrale a serviciilor specializate; servicii de
asistenta juridica in cazul externalizarii partiale sau integrale a
serviciilor specializate, taxe notariale, taxe de timbru judiciar
ocazionate de litigii Tn legatura cu sumele alocate de la bugetul
de stat; servicii de audit si expertiza judiciara si extrajudiciara in
legaturd cu activitatea organizatiilor desfasurata din sume
alocate de la bugetul de stat, inclusiv Tn legatura cu bunurile
imobile ale organizatiilor; alte cheltuieli necesare functionarii
organizatiilor, sediilor si sucursalelor/filialelor acestora, centrelor
culturale si comunitare, redactiilor si editurilor;

b) cheltuieli de personal si drepturi de proprietate
intelectuala, cum ar fi: cheltuieli de personal inclusiv impozitele
si contributiile aferente drepturilor salariale, retinute la sursa
(salarii si drepturi banesti asimilate acestora stabilite prin
negociere in conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si obligatiile aferente acestora; contracte
civile); drepturi de proprietate intelectuala, respectiv drepturi de
autor si drepturi conexe, inregistrarea, reinnoirea si modificarea
marcilor, cheltuieli ocazionate de folosirea unor opere,
remuneratia datoratd pentru comunicarea publica a operelor
muzicale in scop ambiental, contravaloarea inchirierii operelor
de arta; cheltuieli ocazionate de realizarea de opere derivate;
cheltuieli aferente contractelor de cesiune a drepturilor de autor;
cheltuieli privind apararea drepturilor de proprietate intelectuala;

¢) cheltuieli pentru presa, carte, manuale scolare, publicatii,
materiale de informare si de promovare, materiale, cum ar fi:
editare, redactare si tehnoredactare, corectura, tiparire,
traducere, publicare cu exceptia manualelor scolare asigurate
pentru invatamantul obligatoriu; onorarii, comandarea si/sau
realizarea de sondaje de opinie, studii, cercetari sociologice,
achizitie de carte si publicatii, alte cheltuieli si alte materiale
necesare pentru presa, carte, manuale scolare, publicatii,
materiale de informare si de promovare;

d) cheltuieli pentru organizarea si participarea la actiuni
culturale, stiintifice, educationale, sportive, tabere, seminare,
simpozioane si alte actiuni Tn domeniul protejarii si promovarii
identitatii etnice, lingvistice si culturale, intruniri ale membrilor
conform statutului si alte asemenea manifestari, organizate in
tara si in strainatate, cum ar fi: inchirieri spatii si echipamente
necesare (sonorizare, audiovideo etc.), servicii de traducere,
recuzitd si amenajarea spatiului necesar, spatii de emisie radio
si/sau tv, cazare, transport, masa sau diurna, dupa caz, tratatii,
cadouri, premii in obiecte, in bani, burse, onorarii, taxe de
participare pentru persoanele participante, taxe notariale,
asigurari de calatorie, editare, tiparire, realizare si difuzare
materiale de informare, promovare si comunicare publica pe
orice suport, achizitii de bunuri si servicii necesare, inclusiv
costume populare, instrumente muzicale si accesorii pentru
ansamblurile artistice; alte cheltuieli necesare pentru
organizarea si participarea la actiuni culturale, stiintifice,
educationale, sportive, tabere, seminare, simpozioane si alte
actiuni in domeniul protejarii si promovarii identitatii etnice,
lingvistice si culturale, intruniri ale membrilor conform statutului
si alte asemenea manifestari, organizate in tara si in stréinatate;

e) cheltuieli pentru realizarea, publicarea si difuzarea
materialelor multimedia si de presa scrisa, cheltuieli pentru
realizarea si difuzarea de emisiuni radio-tv, precum si cheltuieli
aferente difuzarilor acestora pe canalele media, cum ar fi:
editare, redactare si tehnoredactare, corectura, traducere,
tiparire, realizare, distributie si difuzare, recuzita pentru emisiuni
tv, achizitie si/sau inchiriere de spatii de emisie, cheltuieli
aferente utilizarii de frecvente radio, inchiriere echipamente
necesare (sonorizare, audiovideo etc.), inchiriere si amenajare
spatiu necesar, transport, cazare, diurna si alte drepturi banesti
ocazionate de deplasari in tara in scopul realizarii si difuzarii de

materiale multimedia si emisiuni radio si/sau tv, onorarii; chirie,
taxa de concesionare, impozite si alte taxe, asigurare, energia
electrica, energia termica, combustibil, apa, salubritate, alte
servicii cu caracter administrativ-gospodaresc, lucrari de
intretinere si reparatii ale imobilelor in care se desfdsoara
activitatea de realizare, publicare si difuzare a materialelor
multimedia si de presa scrisa, realizare si difuzare de emisiuni
radio-tv;

f) cheltuieli pentru organizarea/participarea la intruniri ale
membrilor conform statutului si alte asemenea manifestari,
organizate Tn tara si In strainatate, cum ar fi: inchiriere si
amenajare spatiu necesar, inchiriere echipamente necesare
(sonorizare, audiovideo etc.), servicii de traducere, editare,
tiparire, realizare si difuzare materiale de comunicare publica pe
orice suport, transport, cazare, diurna si alte drepturi banesti
ocazionate de deplasari in tara si in strainatate, tratatii, masa,
taxe de participare pentru persoane participante si/sau persoane
invitate care nu sunt angajate in cadrul organizatiei;

g) cheltuieli pentru organizarea/participarea la actiuni
culturale, stiintifice, educationale, sportive, simpozioane,
schimburi de experientd, tabere, cursuri de formare/
perfectionare, vizite de documentare si de studiu in domeniile
protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale,
precum si in domeniul managementului operational organizate
in tara si in strainatate, cum ar fi: inchirieri spatii si echipamente
necesare (sonorizare, audiovideo etc.), servicii de traducere,
spatii de emisie radio si/sau tv, recuzitd si amenajarea spatiului
necesar, cazare, transport, masa sau diurna, dupa caz, tratatii,
cadouri, premii in obiecte, in bani, burse, onorarii, taxe de
participare inclusiv la cursuri si programe de perfectionare si
formare profesionala, taxe notariale, asigurari de calatorie,
editare, tiparire, realizare si difuzare materiale de informare,
promovare si comunicare publica pe orice tip de suport, achizitii
de bunuri si servicii necesare, inclusiv costume populare,
instrumente muzicale si accesorii pentru ansamblurile artistice;
alte cheltuieli necesare pentru organizarea/participarea la
cursuri de formare/perfectionare, vizite de documentare si de
studiu Tn domeniile protejarii si promovarii identitatii etnice,
lingvistice si culturale, precum si in domeniul managementului
operational;

h) cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile
necesare desfasurérii activitatilor, cum ar fi: investitii in bunuri
mobile si imobile necesare desfasurarii activitatii organizatiilor,
sediilor, filialelor, centrelor culturale si comunitare, editurilor,
redactiilor si comunitatii, Tn scopul pastrarii si promovarii
identitatii etnice, lingvistice, culturale si religioase;

i) cheltuieli privind cofinantarea si participarea la programe si
proiecte realizate din fonduri nationale, europene si
internationale, cum ar fi: cofinantarea programelor si proiectelor
realizate din fonduri nationale, europene si internationale;
participarea prin activitati sustinute financiar Tn cadrul
programelor si proiectelor realizate din fonduri nationale,
europene si internationale.

Art. 6. — (1) Organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale raporteaza Departamentului pentru Relatii Interetnice
lunar, pana la data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se
intocmeste, modul de utilizare a fondurilor alocate, conform
formularului A2, prevazut in anexa la prezenta hotarare.

(2) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
raporteaza trimestrial, pana la data de 25 a primei luni din
trimestrul urmator celui pentru care se intocmeste, modul de
utilizare a fondurilor alocate, conform formularului A3, prevazut
in anexa la prezenta hotarare.

Art. 7. — Formularele A1, A2 si A3 se semneaza de
presedintele asociatiei sau de persoana imputernicitd in acest
sens conform prevederilor statutului si se certifica de
responsabilul financiar-contabil.
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Art. 8. — Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale conduc evidenta financiar-contabila conform Planului
de conturi aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 3.103/2017 privind aprobarea Reglementarilor contabile
pentru persoanele juridice fara scop patrimonial, cu modificarile
si completarile ulterioare, si evidentiaza distinct sumele primite
de la bugetul de stat si cheltuielile efectuate din aceste sume.

Art. 9. — (1) Raspunderea privind legalitatea, oportunitatea,
necesitatea sumelor solicitate, utilizarea si justificarea acestora
in limita si destinatiile reglementate in prezenta hotarare,
respectarea disciplinei financiare in vigoare, realitatea si
exactitatea datelor, informatiilor si documentelor transmise
Departamentului pentru Relatii Interetnice revin organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale.

(2) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale,
recunoscute ca fiind de utilitate publica, raspund pentru
indeplinirea masurilor stabilite de auditorul financiar prin raportul
de audit, conform prevederilor legale in vigoare.

(3) Organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
au obligatia de a respecta principiile de economicitate, eficienta
si eficacitate in utilizarea sumelor alocate de la bugetul de stat,
precum si in cazul sumelor ramase nedutilizate la data de
31 decembrie 2019 si reportate in anul 2020, in conformitate cu
prevederile art. XIll alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2009, aprobata prin Legea nr. 240/2011,
cu modificarile ulterioare.

Art. 10. — (1) Departamentul pentru Relatii Interetnice
centralizeazd lunar sau trimestrial sumele solicitate de
organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale si
transmite Secretariatului General al Guvernului propunerile de
credite bugetare care urmeaza a fi deschise, conform
formularului A1.

(2) Sumele solicitate de organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale si alocate acestora se vor incadra, la
nivelul Tntregului an, Tn limita aprobata prin anexa la prezenta
hotéréare si in repartizarea pe trimestre aprobata Secretariatului
General al Guvernului de Ministerul Finantelor Publice.

Art. 11. — (1) Departamentul pentru Relatii Interetnice
realizeaza monitorizarea in ceea ce priveste respectarea
destinatiilor legale de catre organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale in procesul de utilizare a sumelor alocate
de la bugetul de stat, pe baza rapoartelor intocmite de
organizatii, conform art. 6.

(2) Departamentul pentru Relatii Interetnice elaboreaza un
raport de monitorizare prin care verifica incadrarea in destinatiile
legale a sumelor alocate de la bugetul de stat, pe baza
rapoartelor depuse de catre organizatii in termenele prevazute
la art. 6.

Art. 12. — Suma de 5.000 mii lei prevazuta la lit. b) din anexa
nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe
anul 2020 se aloca de catre Secretariatul General al Guvernului
pentru activitati si proiecte interetnice, de promovare a identitatii
culturale, lingvistice, religioase si a drepturilor cetatenilor
apartindnd minoritatilor nationale, precum si de combatere a
intolerantei, realizate la initiativa Departamentului pentru Relatii
Interetnice sau Tn parteneriat, precum si pentru finantari
nerambursabile potrivit prevederilor Legii nr. 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 13. — (1) Secretariatul General al Guvernului aloca
sumele pentru finantari nerambursabile potrivit prevederilor Legii
nr. 350/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, la
solicitarea Departamentului pentru Relatii Interetnice, pe baza
bugetelor estimative ale proiectelor, intocmite de initiatori, in
limita sumei prevazute in programul anual pentru acordarea
finantarilor nerambursabile, care se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea a Vl-a.

(2) Departamentul pentru Relatii Interetnice elaboreaza
Ghidul de finantare a proiectelor interetnice, de promovare a
identitatii culturale, lingvistice, religioase si a drepturilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale si a proiectelor de
combatere a intolerantei, care se aproba prin ordin al
secretarului general al Guvernului.

Art. 14, — Secretariatul General al Guvernului aloca sumele
pentru activitati si proiecte interetnice, de promovare a identitatii
culturale, lingvistice, religioase si a drepturilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, precum si de combatere a
intolerantei, realizate la initiativa Departamentului pentru Relatii
Interetnice ori in parteneriat cu structuri din tara si din strainatate
(institutii publice, organizatii neguvernamentale, asociatii si
fundatii, institutii de spectacole, organisme internationale etc.),
pe baza devizelor estimative de cheltuieli intocmite si certificate
de Departamentul pentru Relatii Interetnice in ceea ce priveste
legalitatea, oportunitatea, necesitatea si economicitatea
acestora.

Art. 15. — Departamentul pentru Relatii Interetnice justifica
fondurile prevazute la art. 13 si 14 prin documente legale
aprobate de secretarul de stat al Departamentului pentru Relatii
Interetnice.

Art. 16. — (1) Suma de 5.000 mii lei prevazuta la lit. b) din
anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al
Guvernului pe anul 2020 se utilizeaza de Departamentul pentru
Relatii Interetnice pentru activitati si proiecte interetnice, de
promovare a identitatii culturale, lingvistice, religioase si a
drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale si
proiecte de combatere a intolerantei prevazute la art. 13 si 14
care vizeaza:

a) promovarea diversitatii etnice, a identitatii culturale,
lingvistice, religioase si a drepturilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, precum si a dialogului intercultural;

b) cultivarea bunei cunoasteri si intelegeri intre minoritatile
nationale, precum si intre majoritate si minoritati nationale;

c) perfectionarea cadrului legislativ si institutional privind
minoritatile nationale;

d) promovarea de politici si proiecte de combatere a
intolerantei;

e) continuarea parteneriatului cu societatea civila, institutiile
publice si autoritatile publice locale;

f) intarirea capacitatii institutionale de monitorizare si de lucru
a Departamentului pentru Relatii Interetnice, inclusiv in
parteneriat cu institutii publice, organizatii neguvernamentale,
asociatii si fundatii din tara si din strainatate, precum si cu
organisme internationale;

g) participarea la diferite programe si colaborari europene si
internationale.

(2) Activitatile si proiectele se pot realiza prin:

a) organizarea si participarea la seminare, colocvii,
simpozioane, conferinte, congrese, mese rotunde, reuniuni,
intalniri de lucru, sedinte, plenare, ateliere, workshopuri
desfasurate in tara si in strainatate;

b) organizarea si participarea la evenimente culturale,
interculturale si sportive desfasurate in tara si in strainatate care
promoveaza cultura tolerantei si a diversitatii etnice, de interes
national si international (festivaluri, spectacole, concursuri,
competitii, reuniuni, expozitii, lansari de carte, targuri etc.);

c) organizarea si participarea la activitati educationale
desfasurate in tard si in strainatate (tabere, scoli de vara,
calatorii, vizite de documentare si de studiu, vizite de lucru,
concursuri, traininguri etc.);

d) organizarea si participarea la actiuni Tnh cooperare cu
organisme internationale, organizatii neguvernamentale si
institutii publice din tara si din strainatate;

e) organizarea si participarea la schimburi de experienta,
vizite de documentare si de studiu, cursuri, traininguri, programe
de pregatire, formare si perfectionare in tara si in strainatate, in
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domenii utile promovaérii diversitatii etnice si culturale, dezvoltarii
relatiilor interetnice, precum si in domeniul managementului
institutional si organizational si al protectiei datelor cu caracter
personal, in scopul intaririi capacitatii institutionale de
monitorizare si de lucru a Departamentului pentru Relatii
Interetnice;

f) realizarea, editarea, tiparirea, achizitionarea, traducerea si
difuzarea de materiale documentare si de informare (brosuri,
buletine informative, pliante, aloume, publicatii periodice, carti,
manuale scolare, antologii, postere, bannere, calendare,
agende, fotografii, enciclopedii, afise, compact-discuri, DVD-uri,
multimedia etc.);

g) comandarea si/sau realizarea de filme documentare;

h) comandarea si/sau achizitionarea de rechizite, materiale
consumabile si materiale promotionale, materiale de informare;

i) vizite ale unor invitati straini cu acoperirea cheltuielilor de
transport international si de sejur pe teritoriul Romaniei, conform
prevederilor legale in vigoare;

j) achizitionarea de spoturi (publicitare), inchirierea si
achizitionarea de spatii de emisie si de comunicare in mass-
media si internet;

k) reconfigurarea structurii si actualizarea paginii web a
Departamentului pentru Relatii Interetnice;

[) achizitionarea de servicii de internet, de realizare si
administrare site web si realizare aplicatie, multimedia,
audiovideo si software 3D design si realizare tur virtual 3D,
servicii de digitizare, servicii de documentare fotografica,
conceptie si design grafic, servicii de programare, gestionare
baze de date, branding, identitate vizuala, de mentenanta
pagina web si aplicatie; achizitionarea de licente si programe
informatice software standard sau personalizate;

m) comandarea realizarii de sondaje de opinie, studii si
cercetari Tn domeniul relatiilor interetnice;

n) achizitionarea unor servicii de publicitate, de consultanta
in gestionarea si evaluarea proiectelor, precum si consultanta
in relatii cu publicul;

0) realizarea de campanii de informare publica si imagine;

p) abonamente la publicatii in domeniu si ziare;

q) realizarea de programe si emisiuni in parteneriat cu
Societatea Roméana de Radiodifuziune si Societatea Roméana
de Televiziune si difuzarea acestora pe frecvente radio, tv si
internet;

r) alte activitati necesare si oportune pentru pastrarea,
exprimarea si dezvoltarea identitatii etnice, culturale, lingvistice
si religioase a persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

(3) Pentru activitatile si proiectele interetnice, de promovare
a identitatii culturale, lingvistice, religioase si a drepturilor
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, precum si de
combatere a intolerantei se pot acoperi urmatoarele cheltuieli:

a) cazare, transport (auto, feroviar, naval si aerian) si
indemnizatie de delegare pentru deplasarile in tard ale
salariatilor Departamentului pentru Relatii Interetnice, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 714/2018 privind drepturile
si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice pe
perioada delegarii si detasarii in alta localitate, precum si in
cazul deplasarii in interesul serviciului;

b) cazare, transport, diurnd si alte cheltuieli pentru
deplasarile in strainatate ale persoanelor salariate in cadrul
Departamentului pentru Relatii Interetnice, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 518/1995 privind unele drepturi si
obligatii ale personalului roman trimis n strainatate pentru
indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificarile
si completarile ulterioare;

¢) comunicatii telefonice si internet;

d) masa, la un barem de 85 lei/zi/persoana, tratatii (apa, ceai
si/sau cafea) la un barem de 6,5 lei/zi/persoana, cazare in regim
de maximum 3 stele in structuri de cazare turistice, pentru

participantii la activitatile si proiectele realizate la initiativa
Departamentului pentru Relatii Interetnice sau in parteneriat si
pentru participantii la proiectele finantate de departament,
potrivit Legii nr. 350/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) transport persoane (auto cu microbuz sau autocar,
feroviar, naval si aerian) pentru participantii la activitatile si
proiectele realizate la initiativa Departamentului pentru Relatii
Interetnice sau in parteneriat si pentru participantii la proiectele
finantate de departament, potrivit Legii nr. 350/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) transport recuzitd (costume, decoruri, instrumente
muzicale, exponate) cu mijloace auto (autoutilitare,
autocamioane, camioane) pentru activitatile si proiectele
realizate la initiativa Departamentului pentru Relatii Interetnice
sau in parteneriat, precum si pentru proiectele finantate de
departament, potrivit Legii nr. 350/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) tratatii, reprezentare, mese oficiale, cocteiluri, cadouri si
vizionarea unor spectacole pentru delegatiile straine, oferite de
catre secretarul de stat, subsecretarii de stat, conform
normativelor de cheltuieli aprobate prin ordin al secretarului
general al Guvernului;

h) taxe de participare la cursuri, traininguri, programe de
pregatire, formare si perfectionare in tara si in strainatate, taxe
de vizitare, taxe postale, bilete la spectacole, taxe de viza, polite
de asigurare pentru deplasari in strainatate si asigurari
medicale;

i) premiul pentru literatura in limba materna si premiul pentru
literatura n limbile minoritatilor nationale, premiul pentru debut
in literatura in limbile minoritatilor nationale, premiul ,Yasar
Memedemin” pentru promovarea limbii tatare, precum si premii
in obiecte;

j) transport cu trenul dupa tariful clasei a ll-a, cu avionul la
clasa economica sau cursa low-cost, cu autoturismul aflat in
proprietate sau in folosinta si cu navele de calatori, dupa tariful
clasei 1 pentru lectori, traineri, formatori in cadrul seminarelor,
conferintelor, congreselor, colocviilor, simpozioanelor, atelierelor,
workshopurilor, scolilor de vara, pentru artisti si mestesugari in
cadrul spectacolelor, expozitiilor, targurilor, precum si pentru
memobirii echipelor entitatilor prevazute la art. 14 care deruleaza
proiecte in parteneriat cu Departamentul pentru Relatii
Interetnice; decontarea cheltuielilor de transport cu trenul,
avionul si navele de calatori se face numai pe baza legitimatiilor
de calatorie; pentru deplasarea cu autoturismul, lectorul,
trainerul, formatorul, artistul si mestesugarul va primi
contravaloarea a 7,5 litri carburant la 100 km parcursi pe
distanta cea mai scurta pe baza documentului justificativ emis
pe perioada deplasarii; aceasta va fi avuta in vedere numai
pentru stabilirea pretului carburantului;

k) onorarii pentru lectori, traineri, formatori in cadrul
seminarelor, conferintelor, congreselor, colocviilor,
simpozioanelor, atelierelor, workshopurilor, scolilor de vara,
precum si pentru artisti si mestesugari in cadrul spectacolelor,
expozitiilor, targurilor;

I) editare, tiparire, multiplicare, difuzare, servicii de traducere
(text, simultana, subtitrare); realizarea de obiecte promotionale,
de materiale de informare, filme documentare; realizare de
sondaje de opinie, studii Si cercetari, realizarea de campanii de
informare publica si imagine; achizitia de servicii de publicitate,
de consultantd in gestionarea si evaluarea proiectelor, de
consultanta in relatii cu publicul, achizitii de servicii de design si
programare, branding, identitate vizuala; achizitia de licente si
programe informatice software standard sau personalizate;

m) achizitii de bunuri si servicii, inclusiv servicii de organizare
a expozitiilor, targurilor, seminarelor, spectacolelor, conferintelor,
congreselor, colocviilor, simpozioanelor, atelierelor, workshopurilor,
scolilor de vara, a altor evenimente culturale, de arhivare si
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managementul datelor, de protectie a datelor cu caracter
personal, servicii de catering, servicii de pregatire, formare si
perfectionare profesionalda, inchirierea, amenajarea si
decorarea/dotarea spatiilor destinate manifestarilor; inchiriere
de bunuri mobile si imobile, inclusiv aparaturd de sonorizare si
lumini, de traducere, echipamente informatice si audiovideo.

Art. 17. — Raspunderea pentru utilizarea sumelor alocate
pentru realizarea de activitati si proiecte interetnice, de
promovare a identitatii culturale, lingvistice, religioase si a
drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, precum
si de combatere a intolerantei, realizate la initiativa
Departamentului pentru Relatii Interetnice sau in parteneriat,
revine Departamentului pentru Relatii Interetnice.

Art. 18. — Raspunderea pentru utilizarea sumelor alocate
pentru finantari nerambursabile acordate potrivit prevederilor

Legii nr. 350/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
revine beneficiarilor sumelor.

Art. 19. — (1) La solicitarea Departamentului pentru Relatii
Interetnice si cu aprobarea ordonatorului de credite se pot
acorda avansuri de pana la 30% din valoarea contractelor de
finantare incheiate pentru derularea de activitati si proiecte
interetnice, de promovare a identitatii culturale, lingvistice,
religioase si a drepturilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale, precum si de combatere a intolerantei, fara solicitarea
unei scrisori de garantie bancara.

(2) Pentru sumele avansate potrivit alin. (1), beneficiarii
prezinta, pana la data de 20 noiembrie 2020, documente
justificative cu privire la utilizarea acestora. in caz contrar,
sumele avansate se restituie integral paénd la data de
4 decembrie 2020.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN

Bucuresti, 13 februarie 2020.

Contrasemneaza:

Secretarul general al Guvernului,
Antonel Tanase
Departamentul pentru Relatii Interetnice,
Lacziko Enikd Katalin,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu

Nr. 138.
ANEXA
Modul de repartizare a sumelor prevazute la lit. a) din anexa nr. 3/13/02a
la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe anul 2020,
aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020*
c';\lr; Organizatia ST?nﬁ?;?tfte

1 | Asociatia Italienilor din Roméania — RO.AS.IT. 3.212,74
2 | Asociatia Liga Albanezilor din Roméania 2.710,86
3 | Asociatia Macedonenilor din Roménia 3.629,48
4 | Asociatia Partida Romilor ,Pro-Europa” 21.053,29
5 [ Comunitatea Rusilor Lipoveni din Romania 8.262,67
6 | Federatia Comunitatilor Evreiesti din Roméania 4.949,43
7 | Forumul Democrat al Germanilor din Romania 11.807,05
8 | Uniunea Democrata Maghiara din Romania 32.311,89
9 | Uniunea Armenilor din Roméania 6.443,17
10 | Uniunea Bulgara din Banat — Romania 5.331,18
11 | Uniunea Croatilor din Roménia 3.797,81
12 | Uniunea Culturala a Rutenilor din Roméania 2.292,50
13 | Uniunea Democrata Turca din Roméania 5.820,11
14 | Uniunea Democratica a Slovacilor si Cehilor din Romania 5.261,45
15 | Uniunea Elena din Romania 5.763,29
16 | Uniunea Polonezilor din Roméania 3.902,41
17 | Uniunea Sarbilor din Roméania 5.898,69
18 | Uniunea Ucrainenilor din Romania 10.551,98
TOTAL 143.000,00

* Repartizare aprobata in sedinta plenara a Consiliului minoritatilor nationale din data de 20.01.2020.
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Formular A1
Organizatia

Suma solicitata de la bugetul de stat pentru luna ......... sau trimestrul ...... 2020 (lei)

| | Suma totali solicitata de la bugetul de stat (1+2+3+4+5+6+7+8+9) |

Suma
Cheltuieli necesare estimate conform lit. a) din anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe anul 2020 solicitata
—lei —

Cheltuieli necesare functionarii organizatiilor, sediilor si sucursalelor/filialelor acestora, centrelor culturale si
comunitare, redactiilor si editurilor

2 | Cheltuieli de personal si drepturi de proprietate intelectuala
3 | Cheltuieli pentru presa, carte, manuale scolare, publicatii, materiale de informare si de promovare, materiale

Cheltuieli pentru organizarea si participarea la actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, tabere,
4 | seminare, simpozioane si alte actiuni in domeniul protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale,
ntruniri ale membrilor conform statutului si alte asemenea manifestari, organizate in tara si in strainatate

Cheltuieli pentru realizarea, publicarea si difuzarea materialelor multimedia si de presa scrisa, cheltuieli pentru

S realizarea si difuzarea de emisiuni radio-tv, precum si cheltuieli aferente difuzérilor acestora pe canalele media
6 Cheltuieli pentru organizarea/participarea la intruniri ale membrilor conform statutului si alte asemenea
manifestari, organizate in tara si in strainatate
Cheltuieli pentru organizarea/participarea la actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, simpozioane,
7 schimburi de experienta, tabere, cursuri de formare/perfectionare, vizite de documentare si de studiu in domeniile

protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale, precum si in domeniul managementului operational
organizate in taré si in strainatate

8 | Cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile necesare desfasurarii activitatilor

Cheltuieli privind cofinantarea si participarea la programe si proiecte realizate din fonduri nationale, europene

9 si internationale

Presedinte, Responsabil financiar-contabil,

NUMe, Prenume ..........cccevvvevevneniinnanennns NumMe, Prenume ..........cccevvevvvvnvnnnnnnnnnns
Semnatura, stampila Semnatura

Raspunderea privind legalitatea, oportunitatea, necesitatea sumelor solicitate, utilizarea si justificarea acestora in limita
si destinatiile cuprinse in anexa, respectarea disciplinei financiare in vigoare, realitatea si exactitatea datelor, informatiilor si
documentelor transmise Departamentului pentru Relatii Interetnice revin organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale.

Formular A2
Organizatia ........................

Cheltuieli efectuate in luna .................. 2020
pe destinatii conform lit. a) din anexa 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe anul 2020,
aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020

Suma
Cheltuieli efectuate conform lit. a) din anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe anul 2020 cheltuita
—lei—

Cheltuieli necesare functionarii organizatiilor, sediilor si sucursalelor/filialelor acestora, centrelor culturale si
comunitare, redactiilor si editurilor (1.1 + 1.2+1.3+1.4 +1.5), din care:

1.1. energia electrica, energia termicd, combustibil, apa, salubritate; asigurari pentru cladiri si pentru mijloacele
de transport proprii, In comodat sau inchiriate; chirii sedii, sucursaleffiliale, centre culturale si comunitare, redactii
si edituri; chirii pentru mijloace de transport; impozite cladiri si mijloace de transport; taxa de concesionare si alte
taxe; lucrari de intretinere si reparatii cladiri, mijloace de transport si alte bunuri mobile si imobile; abonamente
publicatii; servicii de posta, curierat, telecomunicatii, internet si IT; obiecte de inventar, furnituri de birou, materiale
consumabile; piese de schimb, carburanti, lubrifianti, consumabile pentru mijloace de transport proprii, in
comodat sau inchiriate; comisioane bancare aferente operatiunilor derulate din sumele alocate de la bugetul de
stat; servicii cu caracter administrativ-gospodaresc; servicii de paza, protectie si P.S.I. prestate de societati
specializate sau de personal calificat in domeniu pentru imobilele organizatiilor; servicii de medicina muncii si
protectia muncii pentru salariati, prestate de societati specializate sau de personal calificat in domeniu; transport,
cazare, diurna in limita plafonului neimpozabil si alte drepturi banesti ocazionate de deplasari in tara si in
strainatate; servicii prestate de societati specializate sau de personal calificat in domeniu pentru punerea in
aplicare a legislatiei in vigoare privind protectia datelor cu caracter personal; cotizatii/contributii ale organizatiei
in calitatea sa de membru in organizatii neguvernamentale, internationale, nepolitice, din domeniul drepturilor
omului si al minoritatilor nationale




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 124/18.11.2020

11

Cheltuieli efectuate conform lit. a) din anexa nr. 3/13/02a la bugetul Secretariatului General al Guvernului pe anul 2020

Suma
cheltuita
— lei —

1.2. servicii specializate cu caracter financiar-contabil, Th domeniul resurselor umane si al achizitiilor in cazul
externalizarii partiale sau integrale a serviciilor specializate

1.3. servicii de asistenta juridica in cazul externalizarii partiale sau integrale a serviciilor specializate, taxe
notariale, taxe de timbru judiciar ocazionate de litigii in legatura cu sumele alocate de la bugetul de stat

1.4. servicii de audit si expertiza judiciara si extrajudiciara in legatura cu activitatea organizatiilor desfasurata din
sume alocate de la bugetul de stat, inclusiv in legatura cu bunurile imobile ale organizatiilor

1.5, alte cheltuieli necesare functionarii organizatiilor, sediilor si sucursalelor/filialelor acestora, centrelor culturale
si comunitare, redactiilor si editurilor

Cheltuieli de personal si drepturi de proprietate intelectuala (2.1.+2.2.), din care:

2.1. cheltuieli de personal, inclusiv impozitele si contributiile aferente drepturilor salariale, retinute la sursa (salarii
si drepturi banesti asimilate acestora stabilite prin negociere in conformitate cu prevederile Legii nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si obligatile aferente acestora;
contracte civile)

2.2. drepturi de proprietate intelectuala (drepturi de autor si drepturi conexe, inregistrarea, reinnoirea si
modificarea marcilor, cheltuieli ocazionate de folosirea unor opere, remuneratia datorata pentru comunicarea
publica a operelor muzicale in scop ambiental, contravaloarea inchirierii operelor de arta; cheltuieli ocazionate
de realizarea de opere derivate; cheltuieli aferente contractelor de cesiune a drepturilor de autor; cheltuieli
privind apararea drepturilor de proprietate intelectuala)

Cheltuieli pentru presa, carte, manuale scolare, publicatii, materiale de informare si de promovare, materiale:
editare, redactare si tehnoredactare, corectura, tiparire, traducere, publicare, cu exceptia manualelor scolare
asigurate pentru invatamantul obligatoriu; onorarii, comandarea si/sau realizarea de sondaje de opinie, studii,
cercetari sociologice, achizitie de carte si publicatii, alte cheltuieli si alte materiale necesare pentru presa, carte,
manuale scolare, publicatii, materiale de informare si de promovare, materiale (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5+3.6), din
care pentru:

3.1. presa

3.2. carte

3.3. manuale scolare

3.4. publicatii

3.5. materiale de informare si de promovare

3.6. materiale

Cheltuieli pentru organizarea si participarea la actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, tabere,
seminare, simpozioane si alte actiuni in domeniul protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale,
intruniri ale membrilor conform statutului si alte asemenea manifestari, organizate in tara si in strainatate:
inchirieri spatii si echipamente necesare (sonorizare, audiovideo etc.), servicii de traducere, recuzitd si
amenajarea spatiului necesar, spatii de emisie radio si/sau tv, cazare, transport, masa sau diurna, dupa caz,
tratatii, cadouri, premii in obiecte, in bani, burse, onorarii, taxe de participare pentru persoanele participante, taxe
notariale, asigurari de calatorie, editare, tiparire, realizare si difuzare materiale de informare, promovare si
comunicare publica pe orice suport, achizitii de bunuri si servicii necesare, inclusiv costume populare,
instrumente muzicale si accesorii pentru ansamblurile artistice; alte cheltuieli necesare pentru organizarea si
participarea la actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, tabere, seminare, simpozioane si alte actiuni
in domeniul protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale, intruniri ale membrilor conform
statutului si alte asemenea manifestari, organizate in tara si in strainatate (4.1 + 4.2 + 4.3), din care pentru:

4.1. actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, tabere, seminare, simpozioane si alte actiuni in domeniul
protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale, organizate in tara si in strainatate

4.2. intruniri ale membrilor conform statutului organizate in tara si in strainatate

4.3. alte asemenea manifestari organizate in tara si in strainatate

Cheltuieli pentru realizarea, publicarea si difuzarea materialelor multimedia si de presa scrisa, cheltuieli pentru
realizarea si difuzarea de emisiuni radio-tv, precum si cheltuieli aferente difuzérilor acestora pe canalele media:
editare, redactare si tehnoredactare, corectura, traducere, tiparire, realizare, distributie si difuzare, recuzita
pentru emisiuni tv, achizitie si/sau inchiriere de spatii de emisie, cheltuieli aferente utilizarii de frecvente radio,
inchiriere echipamente necesare (sonorizare, audio-video etc.), inchiriere si amenajare spatiu necesar, transport,
cazare, diurna si alte drepturi banesti ocazionate de deplasari in tara in scopul realizarii si difuzarii de materiale
multimedia si emisiuni radio si/sau tv, onorarii; chirie, taxa de concesionare, impozite si alte taxe, asigurare,
energia electrica, energia termica, combustibil, apa, salubritate, alte servicii cu caracter administrativ-
gospodaresc, lucrari de intretinere si reparatii ale imobilelor in care se desfasoara activitatea de realizare,
publicare si difuzare a materialelor multimedia si de presa scrisa, realizare si difuzare de emisiuni radio-tv
(5.1 +5.2.), din care pentru:

5.1. realizarea, publicarea si difuzarea materialelor multimedia si de presa scrisa

5.2. realizarea si difuzarea de emisiuni radio-tv
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Cheltuieli pentru organizarea/participarea la intruniri ale membrilor conform statutului si alte asemenea
manifestari, organizate in tara si in strainatate: inchiriere si amenajare spatiu necesar, inchiriere echipamente
necesare (sonorizare, audio-video etc.), servicii de traducere, editare, tiparire, realizare si difuzare materiale de
comunicare publica pe orice suport, transport, cazare, diurna si alte drepturi banesti ocazionate de deplasari in
6. | tara si in strainatate, tratatii, masa, taxe de participare pentru persoane participante si/sau persoane invitate care
nu sunt angajate in cadrul organizatiei (6.1+6.2), din care pentru:

6.1. organizare/participare la intruniri ale membrilor conform statului, organizate in tara si in strainatate

6.2. alte asemenea manifestari organizate in tara si in strainatate

Cheltuieli pentru organizarea/participarea la actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, simpozioane,
schimburi de experienta, tabere, cursuri de formare/perfectionare, vizite de documentare si de studiu in
domeniile protejarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice si culturale, precum si in domeniul managementului
operational organizate in tara si in strainatate: inchirieri spatii si echipamente necesare (sonorizare, audio-
video etc.), servicii de traducere, spatii de emisie radio si/sau tv, recuzitd si amenajarea spatiului necesar,
cazare, transport, masa sau diurna, dupa caz, tratatii, cadouri, premii in obiecte, in bani, burse, onorarii, taxe
de participare inclusiv la cursuri si programe de perfectionare si formare profesionald, taxe notariale, asigurari
de calatorie, editare, tiparire, realizare si difuzare materiale de informare, promovare si comunicare publica pe
7| orice tip de suport, achizitii de bunuri si servicii necesare, inclusiv costume populare, instrumente muzicale si
accesorii pentru ansamblurile artistice; alte cheltuieli necesare pentru organizarea/participarea la cursuri de
formare/perfectionare, vizite de documentare si de studiu in domeniile protejarii si promovarii identitatii etnice,
lingvistice si culturale, precum si in domeniul managementului operational (7.1+7.2+7.3), din care pentru:

7.1. actiuni culturale, stiintifice, educationale, sportive, simpozioane organizate in tara si in strainatate

7.2. schimburi de experientd, tabere, cursuri de formare/perfectionare, vizite de documentare si de studiu
organizate in tara si in strainatate

7.3. actiuni in domeniul managementului operational organizate in tara si in strainatate

Cheltuieli pentru investitii in bunuri mobile si imobile necesare desfasurarii activitatilor: investitii in bunuri mobile
si imobile necesare desfasurarii activitatii organizatiilor, sediilor, filialelor, centrelor culturale si comunitare,
editurilor, redactiilor si comunitétii, in scopul pastrarii si promovarii identitatii etnice, lingvistice, culturale si
8. | religioase (8.1 + 8.2), din care:

8.1. bunuri mobile

8.2. bunuri imobile

Cheltuieli privind cofinantarea si participarea la programe si proiecte realizate din fonduri nationale, europene
si internationale: cofinantarea programelor si proiectelor realizate din fonduri nationale, europene si
internationale; participarea prin activitati sustinute financiar in cadrul programelor si proiectelor realizate din
9. | fonduri nationale, europene si internationale (9.1 + 9.2), din care pentru:

9.1. cofinantarea si participarea la programe si proiecte realizate din fonduri nationale

9.2. cofinantarea si participarea la programe si proiecte realizate din fonduri europene si internationale

10. | Total cheltuieli efectuate din sume de la bugetul de statinluna ......................... 2020

11. | Cheltuieli efectuate din sume provenite din alte surse inluna ..............cccccccoo. 2020

12. | Suma de la bugetul de stat ramasa neutilizata la finele lunii ................cccccoen 2020
Presedinte, Responsabil financiar-contabil,
NUMe, PrenumMe ......cccoeeeeeeeeiieieiiiieeeeeeeeeiaies NuUmMe, Prenume .........ccoeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeninns
Semnatura, stampild Semnatura

Réaspunderea privind legalitatea, oportunitatea, necesitatea sumelor solicitate, utilizarea si justificarea acestora in limita
si destinatiile cuprinse in anexd, respectarea disciplinei financiare in vigoare, realitatea si exactitatea datelor, informatiilor si
documentelor transmise Departamentului pentru Relatii Interetnice revin organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale.
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DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

Dosar nr. 1.140/1/2019

Gabriela Elena Bogasiu

DECIZIA Nr.30
din 11 noiembrie 2019

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —

presedintele completului

Laura-Mihaela Ivanovici
Eugenia Voicheci
civile
lonel Barba
Sectiei

— presedintele
de

— presedintele Sectiei | civile
— presedintele Sectiei a Il-a

delegat al
contencios

administrativ si fiscal

Daniel Gradinaru
Liliana Visan — judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
Claudia Marcela Canacheu — judecator
contencios
fiscal
Adriana Florina Secreteanu — judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal
— judecator
contencios
fiscal

Virginia Filipescu

Daniel Gheorghe Severin

Mona Magdalena Baciu

Gheza Attila Farmathy

Rodica Florica Voicu

Emilia Claudia Visoiu

Adriana Elena Gherasim

Marius lonel lonescu

Horatiu Patrascu

Veronica Nastasie

Denisa Angelica Stanisor

Simona Lala Cristescu

Mirela Visan

George Bogdan Florescu
civila

— presedintele Sectiei penale

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

la Sectia de
administrativ si

— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a ll-a

Virginia Florentina Duminica — judecator la Sectia a ll-a

civila

Maricela Cobzariu
loana Alina llie

— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura
civila si art. 271 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
func’uonarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle
republlcat cu  modificarile  si completarlle ulterioare
(Regulamentul I.C.C.J.).

Sedinta este prezidatd de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasm wcepresedmtele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ministerul Public — Parchetul de’ pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror sef al
Sectiei judiciare, Antonia Eleonora Constantin.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segéarceanu,
maglstrat -asistent la Sectiile Unite, desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 273 din Regulamentul l.c.c.J.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent s
judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov cu
privire la ,interpretarea si aplicarea caracterului imperativ sau
de recomandare al prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

Magistratul-asistent prezintd referatul privind obiectul
recursului Tn interesul legii, aratadnd ca la dosar a fost depus
raportul intocmit de judecatorii-raportori, precum si punctul de
vedere formulat de Ministerul Public cu privire la problema de
drept supusa dezlegarii.

Presedintele completului de judecatd, constatadnd ca nu
existd chestiuni prealabile sau exceptii, acorda cuvantul
reprezentantului procurorului general, pentru prezentarea
punctului de vedere.

Doamna procuror pune concluzii pentru admiterea recursului
in interesul legii si pronuntarea unei decizii prin care sa se
asigure interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor legale
vizate, Tn sensul punctului de vedere formulat de procurorul
general cu privire la problema de drept supusa dezlegarii,
exprimat Tn scris si atasat la dosar, si pentru argumentele acolo
expuse.

Presedintele completului de judecatd declarad dezbaterile
inchise, iar completul de judecata ramane in pronuntare asupra
recursului in interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul constata
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

1. Prin recursul in interesul legii formulat, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie interpretarea si aplicarea Hotararii Guvernului
nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare (Hotédrdrea Guvernului nr. 363/2010),
cu privire la caracterul imperativ sau de recomandare al

normelor care reglementeaza standardele de cost.

legii,
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Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

2. Hotararea Guvernului nr. 363/20107, in prezent abrogata
prin art. | lit. b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 85/2018 pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul
investitiilor finantate din fonduri publice? (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 85/2018):

JArt. 1. — (1) Se aproba Lista standardelor de cost pentru
obiective de investitii finantate, potrivit legii, din fonduri publice,
prevazuta in anexa nr. 1.

(2) Se aproba standardele de cost, prevazute in anexa nr. 1,
al caror continut este prevazut in anexele nr. 2.1—2.20.

Art. 2. — Standardele de cost elaborate de ministere si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, in coordonarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului, constituie documente de referinta cu rol de ghidare
in promovarea obiectivelor de investitii, finantate din fonduri
publice, similare din punct de vedere tehnic cu obiectivele de
referintd prezentate in standardele respective.

Art. 3. — (1) Standardele de cost, aprobate potrivit
prevederilor art. 1, se adreseaza ordonatorilor de credite, pentru:

a) fundamentarea indicatorilor tehnico-economici ai
obiectivelor de investitii;

b) fundamentarea necesarului de fonduri publice pentru
finantarea programelor de investitii in conditii de eficienta
economica;

c) ghidare in analiza ofertelor de catre membrii comisiilor de
evaluare Tn vederea adjudecarii contractelor privind executia
lucrarilor de constructii pentru realizarea obiectivelor de investitii.

(2) Standardele de cost, aprobate potrivit prevederilor art. 1,
se adreseaza si operatorilor economici, pentru elaborarea
ofertelor in vederea contractarii lucrarilor de constructii.

Art. 4. — Standardele de cost, aprobate potrivit art. 1, se
actualizeaza periodic sau ori de cate ori este necesar, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, Tn functie de evolutia progresului tehnic
si a preturilor resurselor specifice in domeniul constructiilor
si/sau pe baza solicitarilor fundamentate ale ministerelor si ale
celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale.

Art. 5. — Anexele nr. 1 si 2.1—2.20 fac parte integranta din
prezenta hotarare.”

(--)

Anexanr. 2.1:

(-.)

I. Preambul

Standardul de cost constituie document de referinta, cu rol
de ghidare in promovarea obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.

Standardul de cost se refera la cheltuielile cuprinse in cap. 4
«Cheltuieli pentru investitia de baza» din Metodologia privind
elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 28/2008  privind aprobarea  continutului-cadru  al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice,
precum si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului
general pentru obiective de investitii si lucrari de interventii.”

(--)

IV. Cost investitie de baza

IV.1. Cost total

(..)

Precizare

La stabilirea costului total s-au luat in calcul:

(-..)

— pentru cheltuieli indirecte si profit: procentul de 10% si,
respectiv, de 5%;

(-..)

IV.2. Cost unitar

(-..)

NOTE:

(-..)

2. Pentru eficientizarea cheltuielilor din fonduri publice,
pentru urmatoarele capitole/subcapitole de cheltuieli necuprinse
in standardul de cost se iau in considerare urmatoarele niveluri
maximale de cheltuieli, exprimate in procente, astfel:

a) proiectare si inginerie: 3,0% din valoarea investitiei de
baza;

b) consultanta: 1,0% din valoarea investitiei de baza;

c) asistenta tehnica: 1,5% din valoarea investitiei de baza;

d) organizare de santier: 2,5%;

e) cheltuieli diverse si neprevazute: 10,0%.

Valoarea cheltuielilor prevazute la lit. d) si e) se stabileste
conform prevederilor anexei nr. 4 «Metodologie privind
elaborarea devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii» la Hotararea Guvernului nr. 28/2008.

(...)

Anexa nr. 2.4.

(...)

1. Preambul

(...)

Preturile unitare se refera la lucrari de interventie/activitati
eligibile de reabilitare termica a blocurilor de locuinte, cu grad
mare de repetabilitate si pentru care s-au luat in considerare, in
principal:

(...)

— pentru cheltuieli indirecte:

* procent maxim de 10%;

— pentru profit:

* procent maxim de 5%;

(...

Ill. Examen jurisprudential — principalele coordonate ale
divergentelor de jurisprudenta

3. Autorul sesizarii aratd ca examinarea jurisprudentei la nivel
national a relevat faptul ca instantele de judecata nu au un punct
de vedere unitar in ceea ce priveste problema de drept supusa
dezlegarii, existand doua orientari, dupa cum urmeaza:

4. A) Intr-o primé orientare, standardele de cost prevazute
de dispozitile Hotararii Guvernului nr. 363/2010 constituie
documente de referintd cu rol de ghidare in promovarea
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, similare din
punct de vedere tehnic. Norma legala confera ordonatorului de
credite care demareaza proiecte similare din punct de vedere
tehnic cu proiectele de investitie prevazute in anexa nr. 1 o
marja de apreciere a gradului de similitudine, chestiune
subiectiva ce trebuie apreciata de la caz la caz, in functie de
proiectul demarat. Odata insa ce ordonatorul de credite —
autoritate contractanta intr-un contract de achizitie publica —
stabileste pretul estimat al contractului de achizitie pe baza
acestor indicatori, procentele privind cheltuielile indirecte si cota
de profit trebuie respectate si la decontarea lucrarilor. Astfel,
autoritatea contractanta are obligatia de a respecta prevederile
cuprinse in anexa 2.1 la Hotararea Guvernului nr. 363/2010,
care prevad o limitare a cheltuielilor indirecte si a cheltuielilor
reprezentand cota de profit la procentele de 10%, respectiv 5%,

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 12 mai 2010.
2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 805 din 20 septembrie 2018, aprobata prin Legea nr. 11/2019 privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 85/2018 pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al

Romaéniei, Partea I, nr. 23 din 9 ianuarie 2019.
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atat timp cat a estimat pretul contractului de achizitie folosind
acesti indicatori, pentru a respecta principiul tratamentului egal
si al transparentei care reglementeaza materia achizitiilor
publice.

5. Ca un argument suplimentar, in sprijinul acestei orientari,
se retine ca actul abrogator al Hotararii Guvernului nr. 363/2010,
in preambul, adopta aceasta orientare, in sensul ca standardele
de cost au rol orientativ, de ghidare, si nu imperativ.

6. Astfel, se arata ca in cuprinsul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 85/2018 (paragraful 2 din preambul) se
mentioneaza urmatoarele: ,tindnd cont de faptul ca standardele
de cost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Hotararea Guvernului nr. 1.394/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice din domeniul infrastructurii de
transport, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost
definite ca documente de referintda cu rol de ghidare in
promovarea obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice, utilizate pentru fundamentarea indicatorilor tehnico-
economici, fundamentarea necesarului de fonduri publice, de
ghidare in analiza ofertelor in vederea adjudecarii contractelor
privind executia lucrarilor de constructii, si ca acestea au fost
elaborate fara a avea la baza standarde minime de calitate a
constructiilor si investitiilor Tn infrastructura publica, ale céaror
costuri sa le reflecte, ca acestea nu sunt elaborate si aprobate
pentru toate tipurile de investitii Tn constructii, ca acestea nu au
fost actualizate de la data aprobarii si au la baza solutii tehnice
depasite din punct de vedere tehnologic, al materialelor utilizate
sau al reglementarilor tehnice aplicabile, ca acestea se aplica,
in practica, pentru toate tipurile de investitii, prin asimilare si
comparare cu standardele de cost existente, ducand la o tipizare
fortata a constructiilor cu functiuni si caracteristici diferite”.

7. B) Intr-o alta orientare, s-a apreciat ca dispozitiile Hotaréarii
Guvernului nr. 363/2010 au caracter imperativ, nu orientativ,
standardele reglementate prin acest act normativ fiind adoptate
tocmai in scopul utilizarii fondurilor publice in acord cu principiul
eficientei, consacrat de art. 20 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 273/2006).

8. S-a aréatat in acest sens ca, desi terminologia utilizata de
actul normativ in discutie nu pare a fi imperativa — stabilindu-se
ca standardele au ,rol de ghidare” si ca ratiunea adoptarii
normei, in aplicarea principiilor reglementate de art. 20 alin. (1)
lit. h) din Legea nr. 273/2006, respectiv art. 2 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006) [preluat ulterior
si in art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 98/2016)], respectiv asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor
publice — din interpretarea art. 2 al Hotararii Guvernului
nr. 363/2010 rezulta concluzia ca aceste standarde nu pot fi
depasite de autoritatea auditata, fiind practic obligatorie limita
maximala instituita de legiuitor pe fiecare categorie de cost.

9. Se sustine ca rolul de ghidare la care face referire actul
normativ in discutie are semnificatia ca autoritatea contractanta
si operatorii economici pot stabili limite mai scazute decéat ale
costurilor indicate de legiuitor, iar nu acela ca partile pot stabili
preturi mai mari decéat cele indicate Tn acest act normativ.

10. S-a aratat ca dispozitile Hotararii Guvernului
nr. 363/2010 sunt aplicabile nu doar in faza anterioara incheierii
contractului de achizitie publica, ci si ulterior, o interpretare

contrara insemnand a accepta ca nu este posibil controlul Curtii
de Conturi dupa momentul incheierii si executarii unui contract
de achizitie publica, astfel ca eventualele neregularitati privind
modul de cheltuire a resurselor bugetare de catre o autoritate
contractanta, prin eludarea normelor imperative reglementate
pentru faza anterioara incheierii contractului, nu mai pot fi
sanctionate Tn niciun mod. O astfel de interpretare este vadit
eronata, tinzand la ignorarea rolului constitutional al Curtii de
Conturi, consacrat de art. 140 din Constitutie, respectiv acela
de control asupra ,modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public”, audit care presupune verificarea modului in care
reprezentantii unitatilor administrativ-teritoriale au respectat
normele legale imperative.

IV. Opinia autorului sesizarii

11. Autorul sesizarii, Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Brasov, nu a formulat un punct de vedere propriu-zis cu privire
la problema de drept supusa dezlegarii, rezumandu-se la a
mentiona ca impartaseste prima orientare jurisprudentiala.

_ V. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie

_12.In opinia procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, standardele de cost
referitoare la cheltuielile cu investitia de baza, defalcate potrivit
cap. 4 din Metodologia privind elaborarea devizului general
pentru obiective de investitii si lucrari de interventii
(Metodologia), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 28/2008
privind aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-
economice aferente investitiilor publice, precum si a structurii si
metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective
de investitii si lucrari de interventii (Hotdrdrea Guvernului
nr. 28/2008), particularizate in anexele 2.1—2.20 la Hotararea
Guvernului nr. 363/2010 pentru fiecare dintre obiectivele de
investitii prevazute in anexa nr. 1 a acestui act normativ au
caracter minimal si rol de recomandare pentru finantarea
obiectivelor de investitii similare din punct de vedere tehnic; in
schimb, cheltuielile indirecte, cota de profit, cheltuielile de
proiectare si inginerie, consultanta, asistenta tehnica, organizare
de santier, cheltuieli diverse si neprevazute, exprimate in
anexele 2.1—2.10 la Hotararea Guvernului nr. 363/2010, in
valori procentuale fixe, la nivel maximal, sunt obligatorii si nu pot
fi depasite.

13. In sprijinul acestei opinii sunt invocate argumente
rezultdnd din interpretarea literald, logica si sistematica si
teleologica a actului normativ analizat.

14. Se arata ca, asa cum rezulta din Nota de fundamentare
a Hotararii Guvernului nr. 363/2010, in contextul observarii unor
mari diferente intre preturile acceptate la nivelul autoritatilor
contractante pentru lucrarile de investitii de natura celor
prevazute in anexa nr. 1 la acest act normativ si pentru
realizarea scopului declarat, de a furniza un instrument normativ
care sa ofere o predictibilitate sporita asupra necesarului de
finantare din fondurile publice, astfel incat sa fie evitate atat
subfinantarea, cét si suprafinantarea, Guvernul, in exercitarea
atributiilor sale, de a reglementa prin acte normative de rang
secundar in materia organizarii executarii legilor, a ales un
esalon format din 20 de lucrari de obiective de investitii cu privire
la care a normat standardele de cost menite sa raspunda unui
minim necesar de finantare.

15. De asemenea sunt identificate cateva constante ale
legislatiei in materia standardelor de cost, dupa cum urmeaza:

— standardele de cost sunt stabilite intotdeauna in corelare
cu standardele de calitate, ceea ce asigura o abordare unitarg;

— atat standardele de cost, cat si standardele de calitate
sunt stabilite, ca regula, la un nivel minimal, aceasta abordare
raspunzand necesitatii respectarii principiului liberei circulatii a
marfurilor in cadrul pietei unice consacrate de art. 34 din Tratatul
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privind functionarea Uniunii Europene si interdictiei generale
pentru statele membre de a institui masuri cu efect echivalent
unor restrictii cantitative la import;

— standardele de cost contribuie, acolo unde exista, la
stabilirea, Tn conditii de transparent&, a necesarului de resurse
bugetare si sunt menite sa asigure o previzibilitate adecvata
asupra cheltuielilor bugetare ce urmeaza a fi angajate de
ordonatorii de credite;

— standardele de cost constituie, atunci cand sunt utilizate
in practica administratiei publice, un indicator al bunei gestiuni
financiare in privinta angajarii si utilizarii creditelor bugetare.

16. Se apreciaza ca, n principiu, standardul minim de cost
aflat in legatura cu un standard minim de calitate contribuie la
stabilirea necesarului de resurse bugetare destinate realizarii
unui serviciu public ori a unei investitii publice, insa, in functie de
nevoile concrete ale autoritatii administratiei publice si/sau in
relatie cu un standard de calitate situat peste nivelul minimal,
costurile serviciului public ori ale investitiei pot fi mai ridicate.

17. In acest context se arata ca emitentul actului normativ
care instituie un numit standard de cost are posibilitatea de a-I
fixa la un nivel maximal, excluzand astfel posibilitatea depasirii
sale; in toate situatile insad sunt necesare observarea si
respectarea principiului bunei gestiuni financiare, normelor si
principiilor care guverneaza executia bugetara.

18. Concluzioneaza Ministerul Public ca standardele de cost
referitoare la cheltuielile cu investitia de baza defalcate potrivit
cap. 4 din Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 28/2008, particularizate in anexele 2.1—2.20 la Hotararea
Guvernului nr. 363/2010 pentru fiecare dintre obiectivele de
investitii prevazute in anexa nr. 1 a acestui act normativ aveau
caracter minimal si rol de recomandare pentru finantarea
obiectivelor de investitii similare din punct de vedere tehnic.
Acest caracter poate fi recunoscut doar pana la momentul intrarii
in vigoare a dispozitiilor art. VI din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 250/2017, cu modificarile
ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2017).

19. Esentiala in privinta acestor standarde de cost era
exercitarea dreptului de apreciere al ordonatorilor de credite si
al autoritatilor contractante cu respectarea principiului bunei
gestiuni financiare, precum si a principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitii publice prevazute in art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, corespunzator art. 2 alin. (2) din
Ordonanta de wurgenta a Guvernului nr. 34/2006:
nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea reciproca;
transparenta; proportionalitatea; eficienta utilizarii fondurilor;
asumarea raspunderii.

20. Prin urmare, pana la intrarea Tn vigoare a Legii
nr. 250/2017, autoritatile contractante aveau posibilitatea
stabilirii, Tn documentatia intocmita Tn vederea atribuirii
contractelor de achizitii publice si ih contactele incheiate, a unor
preturi superioare standardelor de cost prevazute in
anexele 2.1—2.20 la Hotararea Guvernului nr. 363/2010, pentru
cheltuielile cu investitia de baza, atunci cand, in bugetul
ordonatorului de credite existau resurse financiare suficiente si
necesitatea depasirii standardelor de cost plasate la un nivel
minimal era justificata rezonabil si obiectiv prin raportare la
elemente concrete, precum: solutiile tehnice si calitative
superioare obiectivelor de investitii cu rol de referinta, adaptate
necesitatilor specifice fiecarei autoritati contractante in parte;
evolutia preturilor si progresul tehnic in domeniul constructiilor;
evolutia cursului valutar de referinta.

21. In schimb, cheltuielile indirecte, cota de profit, cheltuielile
de proiectare si inginerie, consultantd, asistentd tehnica,
organizare de santier, cheltuieli diverse si neprevazute,

exprimate in anexele 2.1—2.10 la Hotararea Guvernului
nr. 363/2010, in valori procentuale fixe, la nivel maximal, erau
obligatorii si nu puteau fi depasite, atat anterior intrarii in vigoare
a dispozitiilor art. VI din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 6/2017, cét si, a fortiori, ulterior introducerii acestui text, prin
art. unic pct. 3 din Legea de aprobare nr. 250/2017. Nivelul
maximal al acestor din urma cheltuieli fiind obligatoriu, atat
pentru ordonatorii de credite, autoritatile contractante, cat si
pentru operatorii economici, sunt supuse restituirii sumele de
bani platite cu depasirea cotelor procentuale maximale in
temeiul unor contracte de achizitii publice incheiate si/sau
executate cu depasirea acestui nivel, sume a caror recuperare
s-a dispus prin acte de control ale Curtii de Conturi.

VI. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

22. In jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu au
fost identificate decizii referitoare la problema de drept supusa
dezbaterii, iar actul normativ ce face obiectul interpretarii nu face
parte dintre cele supuse controlului de constitutionalitate.

VII. Raportul asupra recursului in interesul legii

23. Raportul analizeaza sesizarea, apreciind ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 515 din Codul de procedura
civila, s-a facut dovada existentei unei jurisprudente neunitare,
insa a constatat ca problema de drept solutionata neunitar se
refera la interpretarea si aplicarea normelor care prevad
cheltuielile indirecte si de profit, cheltuielile de proiectare si
inginerie, consultanta si asistenta tehnica, in sensul stabilirii
caracterului, imperativ sau de recomandare, al acestora, astfel
ca in aceste limite se impune a fi solutionata sesizarea pentru
pronuntarea recursului in interesul legii.

24. Raportandu-se la problema de drept solutionata neunitar,
judecatorii-raportori apreciaza ca, in interpretarea si aplicarea
Hotararii Guvernului nr. 363/2010, abrogata prin art. | lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2018 pentru
abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate
din fonduri publice, normele referitoare la cheltuielile indirecte
si de profit, cheltuielile de proiectare si inginerie, consultanta si
asistenta tehnicd au avut natura juridicd a unor norme de
recomandare, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 250/2017
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, prin care s-a
instituit obligativitatea standardelor de cost.

VIIl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

A. Cu privire la admisibilitatea recursului in interesul
legii

25. Verificarea regularitatii investirii inaltei Curti de Casatie si
Justitie impune analizarea conditiilor de admisibilitate a
recursului in interesul legii, in conformitate cu dispozitiile art. 515
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,recursul in
interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeaza cererii”, precum si cu dispozitiile art. 514 din
acelasi cod, referitoare la obiectul recursului si la titularul
dreptului de sesizare.

26. Analiza implicad urmatoarele cerinte de admisibilitate:

— sub aspectul titularului dreptului de a formula recursul in
interesul legii, conditia este indeplinita, intrucat autorul sesizarii,
Colegiul de conducere al Curtii de Apel Constanta, se regaseste
printre titularii dreptului de sesizare, prevazuti de art. 514 din
Codul de procedura civila;

— sub aspectul obiectului, in sensul ca acesta trebuie sa se
circumscrie dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila,
respectiv sa priveasca probleme de drept solutionate diferit de
instantele judecatoresti, intrucat finalitatea acestei institutii
juridice o constituie asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 124/18.11.2020 25

legii, conditie care este indeplinita, prin sesizare fiind indicata o
problema de drept rezultata din interpretarea si aplicarea diferita
a unor dispozitii dintr-un act normativ;

— sub aspectul cerintei de ordin formal prevazute de
dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civild, constand in
dovada ca problema de drept care formeaza obiectul sesizarii a
fost solutionatd ih mod diferit prin hotarari judecatoresti
definitive, care se anexeaza cererii, conditia de admisibilitate
este indeplinitd, avand in vedere jurisprudenta anexata sesizarii,
ilustrata prin hotarari judecatoresti definitive, din care rezulta ca
practica neunitara se identifica la nivelul mai multor curti de apel
din tara.

B. Analiza problemei de drept solutionate in mod
neunitar de instantele judecatoresti

a) Identificarea problemei de drept solutionate in mod diferit
prin hotéaréari judecétoresti definitive

27. Potrivit actului de sesizare, recursul in interesul legii are
ca obiect ,interpretarea si aplicarea caracterului imperativ sau
de recomandare al prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 363/2010”.

28. Modalitatea de formulare a chestiunii de drept a carei
dezlegare se cere este neclara, avand in vedere ca stabilirea
caracterului imperativ sau de recomandare al unor norme
cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 363/2010 este rezultatul
interpretarii acestora.

29. In conditiile in care, desi formularea problemei de drept
este neclard, rezulta din jurisprudenta anexata sesizarii ca exista
divergente de interpretare si aplicare a unor prevederi ale
Hotarérii Guvernului nr. 363/2010, revine Inaltei Curti de Casatie
si Justitie sarcina de a identifica normele care au generat
jurisprudenta neunitara.

30. Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 363/2010
cuprinde o lista limitativa a obiectivelor de investitii pentru care
au fost elaborate standarde de cost, cu mentionarea indicativului
fiecarui obiectiv, iar anexele nr. 2.1—2.20 cuprind standardele
de cost. Acestea se refera la cheltuielile cuprinse in cap. 4
,Cheltuieli pentru investitia de bazd” din Metodologia aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 28/20083 si sunt exprimate in
valori nominale, pe subcapitole de cheltuieli si cost total.

31. Se precizeaza, in anexa nr. 2.1, ca ,La stabilirea costului
total s-au luat in calcul (...) — pentru cheltuieli indirecte si profit:
procentul de 10% si, respectiv, de 5%;”; se mentioneaza care
sunt cheltuielile din structura devizului general al investitiei
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 28/2008, care nu sunt
cuprinse in standardul de cost, si faptul c&, pentru unele din
acestea, ,2. Pentru eficientizarea cheltuielilor din fonduri publice,
pentru urmatoarele capitole/subcapitole de cheltuieli necuprinse
in standardul de cost se iau in considerare urmatoarele niveluri
maximale de cheltuieli, exprimate in procente, astfel:
a) proiectare si inginerie: 3,0% din valoarea investitiei de baza;
b) consultanta: 1,0% din valoarea investitiei de baza; c) asistenta
tehnica: 1,5% din valoarea investitiei de baza; d) organizare de
santier: 2,5%; e) cheltuieli diverse si neprevazute: 10,0%”.

32. Din analiza jurisprudentei atasate sesizarii rezulta ca
aceasta a fost pronuntaté in cauze avand ca obiect contestatii
formulate de unitati administrativ-teritoriale impotriva actelor de
control emise de Curtea de Conturi si actiuni civile formulate de
unitati administrativ-teritoriale impotriva operatorilor economici
pentru restituirea platilor apreciate ca fiind nedatorate, ca
urmare a actelor de control emise de Curtea de Conturi, o

singura cauza avand ca obiect plangerea formulata in cadrul
unei proceduri de achizitii publice impotriva deciziei pronuntate
de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, prin care a
fost respinsa contestatia ce viza neconformitatea ofertei
declarate castigatoare a achizitiei publice.

33. Problema de drept solutionatd neunitar de catre
instantele judecatoresti priveste, asadar, interpretarea normelor
care prevad cheltuielile indirecte si de profit, cheltuielile de
proiectare si inginerie, consultanta si asistenta tehnica, din
punctul de vedere al modului de reglementare a conduitei
prescrise, si anume caracterul imperativ sau de recomandare al
acestora, in aceste limite urmand a fi pronuntata decizia asupra
recursului Tn interesul legii.

b) Analiza problemei de drept astfel identificate

34. Din examinarea jurisprudentei rezulta ca situatia de fapt
consta Tn depasirea, in cadrul procedurilor de achizitii publice si
prin contractele de achizitii publice incheiate de autoritatile
contractante, a nivelurilor prevazute de anexele nr. 2.1—2.20 la
Hotararea Guvernului nr. 363/2010 pentru cheltuielile indirecte
si de profit, mentionate in procente, pentru cheltuielile de
proiectare si inginerie, consultanta si asistenta tehnica, indicate
in procente din valoarea investitiei de baza, fapt constatat prin
acte de control emise de Curtea de Conturi, contestate de
ordonatorii de credite; de asemenea, sunt si situatii in care, ca
urmare a acestor acte de control, s-au formulat actiuni de catre
acestia impotriva operatorilor economici; in una dintre hotararile
judecéatoresti atasate sesizérii s-a pus in discutie
neconformitatea ofertei declarate castigatoare, ca urmare,
printre altele, a nerespectarii cotei de cheltuieli indirecte, acestea
fiind prevazute intr-un cuantum inferior celui prevazut in anexele
nr. 2.1—2.20 la Hotararea Guvernului nr. 363/2010.

35. Prin sesizarea de recurs n interesul legii se solicita
clarificari cu privire la natura juridica a normelor pentru care
exista jurisprudentd neunitara, din punctul de vedere al modului
de reglementare a conduitei prescrise.

36. In acest scop se impune a se observa cadrul general al
actului normativ care reglementeaza standardele de cost si,
apoi, a se analiza normele de drept in cauza.

37. Hotararea Guvernului nr. 363/2010, in vigoare de la data
de 12 mai 2010, a fost modificata si completata prin:

— Hotéararea Guvernului nr. 717/2010 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice4, fiind introduse, pe langa anexele
nr. 2.1—2.15 initiale, trei noi anexe, 2.16—2.18;

— Hotararea Guvernului nr. 250/2011 pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publiced, fiind introduse doua noi anexe,
anexele nr. 2.19 si 2.20;

— Hotararea Guvernului nr. 1.061/2012 pentru modificarea
anexei nr. 2.4 la Hotararea Guvernului nr. 363/2010 privind
aprobarea standardelor de cost pentru obiective de investitii
finantate din fonduri publice$, prin care anexa nr. 2.4 a fost
modificata si inlocuita cu o alta anexa.

38. Hotararea Guvernului nr. 363/2010 a fost abrogata la
data de 20 septembrie 2018, prin art. | lit. b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 85/2018 pentru abrogarea unor
dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate din fonduri
publice, aprobata prin Legea nr. 11/2019 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2018 pentru
abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate
din fonduri publice.

3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 48 din 22 ianuarie 2008, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.061 din 29 decembrie 2016.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 537 din 2 august 2010.
5 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 210 din 25 martie 2011.
6 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 765 din 14 noiembrie 2012.
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39. Perioada in care Hotararea Guvernului nr. 363/2010 a
fost Tn vigoare este, asadar, de la 12 mai 2010 pana la
19 septembrie 2018.

40. Hotararea Guvernului nr. 363/2010 cuprinde 5 articole si
anexele nr. 1 si nr. 2.1—2.20.

41. Art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 363/2010 prevede ca
»(1) Se aprobé Lista standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate, potrivit legii, din fonduri publice, prevazuta in
anexa nr. 1. (2) Se aproba standardele de cost, prevazute in
anexa nr. 1, al caror continut este prevazut in anexele nr. 2.1—
2.20% iar potrivit art. 2, ,Standardele de cost elaborate de
ministere gi celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale, in coordonarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Turismului, constituie documente de referinta cu
rol de ghidare in promovarea obiectivelor de investitii, finantate
din fonduri publice, similare din punct de vedere tehnic cu
obiectivele de referintd prezentate in standardele respective”.

42. Lista standardelor de cost este prevazuta in anexanr. 1,
care cuprinde o enumerare limitativa a obiectivelor de investitii
pentru care Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului,
Ministerul Mediului si Padurilor, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale au elaborat standarde de cost, cu
mentionarea indicativului fiecarui obiectiv, respectiv: sala de
sport scolara nivel competitional; centru cultural; bloc de locuinte
pentru tineri; reabilitare termica anvelopare bloc de locuinte;
modernizare drum comunal clasa tehnica I; reabilitare drum
judetean clasa tehnica lll—IV, modernizare drum judetean clasa
tehnica 1ll—V; sistem centralizat de alimentare cu apa din
mediul rural; modernizare drum comunal clasa tehnica V,
reabilitare drum forestier principal; reabilitare drum forestier
secundar; reabilitare drum forestier magistral; drum forestier
secundar; scoala cu 8 sali de clasa; gradinita cu 4 sali de grupa;
camin studentesc; spital regional de urgenta; spital judetean de
urgenta; canale de irigatii-impermeabilizare; modernizare drum
de exploatare agricola — categoria | — imbracaminte asfaltica.

43. Continutul standardelor de cost este prevazut in anexele
nr. 2.1—2.20. Standardele de cost se refera la cheltuielile
cuprinse in cap. 4 ,Cheltuieli pentru investitia de baza” din
Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 28/2008.

44. Pentru fiecare obiectiv, anexele cuprind costul investitiei
de baza, un cost total si un cost unitar, costul total al investitiei
de baza si fiecare cost pe subcapitole de cheltuieli din investitia
de baza fiind exprimate in valori nominale.

45.Tn anexa nr. 2.1 se precizeaza ca la stabilirea costului
total ,s-au luat in calcul (...) — pentru cheltuieli indirecte si profit:
procentul de 10% si, respectiv, de 5%;”.

46. In anexa nr. 2.1 se mentioneaza ca ,Standardul de cost
nu cuprinde cheltuielile aferente urmatoarelor capitole din
structura devizului general al investitiei, aprobata prin Hotaréarea
Guvernului nr. 28/2008: cap. 1 — Cheltuieli pentru obtinerea si
amenajarea terenului; cap. 2 — Cheltuieli pentru asigurarea
utilitdtilor necesare obiectivului; cap. 3 — Cheltuieli pentru
proiectare si asistentéa tehnica; cap. 5 — Alte cheltuieli; cap. 6 —
Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste si predare la
beneficiar”, precum si c& ,2. Pentru eficientizarea cheltuielilor
din fonduri publice, pentru urmatoarele capitole/subcapitole de
cheltuieli necuprinse in standardul de cost se iau in considerare
urmdatoarele niveluri maximale de cheltuieli, exprimate in
procente, astfel:

a) proiectare si inginerie: 3,0% din valoarea investitiei de
baza;

b) consultanta: 1,0% din valoarea investitiei de baza;

¢) asistenta tehnica: 1,5% din valoarea investitiei de baza;

(..).

47. Stabilirea caracterului imperativ sau de recomandare al
normelor pentru care exista jurisprudentad neunitara trebuie sa
porneasca de la continutul acestora, sa se aiba in vedere vointa
legiuitorului, sa se tina seama de actele normative in executarea
carora a fost emisa hotararea Guvernului supusa interpretarii.

48. Interpretarea trebuie sa fie una sistematica, realizata prin
raportare la intregul continut al actului normativ, fiind necesar
sa fie avute in vedere legaturile dintre normele pe care acesta
le cuprinde, dar si dintre aceste norme si altele, cuprinse in acte
normative diferite, precum si finalitatea urmarita de legiuitor la
adoptarea normei supuse interpretarii, Tntrequl complex de
factori care a determinat adoptarea de catre Guvernul Romaniei
a Hotararii nr. 363/2010.

49. Hotararea Guvernului nr. 363/2010 a fost emisa in
temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, privind
actele Guvernului, si al art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaéniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 90/2001), si in conformitate cu prevederile Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 500/2002), si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 273/2006).

50. Potrivit art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicata, si
art. 11 lit. ¢) din Legea nr. 90/2001, hotararile se emit pentru
organizarea executarii legilor, actele normative indicate in
formula introductiva de catre emitent fiind Legea nr. 500/2002
si Legea nr. 273/2006, fara a fi mentionate anume dispozitii.

51. Prevederile relevante ale Legii nr. 500/2002, forma in
vigoare la data emiterii hotararii, sunt:

— art. 22 alin. (1), (2) lit. @) si ¢): ,(1) Ordonatorii de credite
au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de
angajament si de a utiliza creditele bugetare numai in limita
prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institutiilor publice respective si cu
respectarea dispozitiilor legale. (2) Ordonatorii de credite
raspund, potrivit legii, de: a) angajarea, lichidarea i
ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare repartizate
Si aprobate potrivit prevederilor art. 21, (...) ¢) angajarea Si
utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;”,

— art. 38: ,Cheltuielile pentru investitiile publice si alte
cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice se cuprind in
proiectele de buget, in baza programelor de investitii publice,
care se prezinta ca anexa la bugetul fiecarui ordonator principal
de credite.”,

— art. 39: (1) Ordonatorii principali de credite vor prezenta
anual programul de investitii publice, pe clasificatia functionala.
(2) Ordonatorii principali de credite vor transmite pentru fiecare
obiectiv de investitii inclus in programul de investitii informatii
financiare si nefinanciare. (3) Informatiile financiare vor include:
a) valoarea totala a proiectului; (...) e) analiza cost-beneficiu,
care va fi realizata si in cazul obiectivelor in derulare; {...)".

52. In ceea ce priveste Legea nr. 273/2006, forma in vigoare
la data emiterii hotararii analizate, trebuie avute in vedere
dispozitiile:

— art. 14:,,(3) Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele
prevazute la art. 1 alin. (2) si nici nu poate fi angajata si efectuata
din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru respectiva
cheltuiala. (4) Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate
fi angajata, ordonantata si platitd daca nu este aprobata, potrivit
legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de finanfare.”;

— art. 20: (1) Autoritatile administratiei publice locale au
urmatoarele competente si responsabilitati in ceea ce priveste
finantele publice locale: (...) h) administrarea fondurilor publice
locale pe parcursul executiei bugetare, in conditii de eficienta,”;

— art. 48: ,(2) Ordonatorii principali de credite sunt
responsabili de utilizarea eficientd a fondurilor alocate
investitiilor, precum si de realizarea obiectivelor de investitii
incluse in programele de investitii”.
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53. Tn acest context legislativ a fost adoptatd de Guvernul
Romaniei Hotararea nr. 363/2010. Notiunea de standarde de
cost nu este prevazuta de cele doua acte normative indicate in
formula introductiva, Legea nr. 500/2002 si Legea nr. 273/2006,
dar o definitie in ceea ce priveste serviciile publice se regaseste
in art. 2 lit. q) din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/20067,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru
nr. 195/2006), si anume ,costurile normative utilizate pentru
determinarea cuantumului resurselor alocate bugetelor locale in
vederea furnizarii unui serviciu public si de utilitate publica la un
anumit nivel de calitate;”.

54. Art. 2 din Hotararea Guvernului nr. 363/2010 prevede ca
standardele de cost constituie documente de referinta cu rol de
ghidare in promovarea obiectivelor de investitii, finantate din
fonduri publice, similare din punct de vedere tehnic cu
obiectivele de referinta prezentate in standardele respective. In
anexele corespunzatoare fiecaruia dintre obiectivele de investitii
se reia faptul ca standardul de cost constituie document de
referinta cu rol de ghidare in promovarea obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice.

55. Emitentul actului normativ prevede, asadar, ca
standardele de cost sunt documente de referinta, cu rol de
ghidare, ceea ce semnifica orientarea, indrumarea destinatarilor
lor.

56. Prin nota de fundamentare a Hotararii Guvernului
nr. 363/2010 s-a motivat emiterea actului administrativ pentru
LUtilizarea standardelor ca element orientativ in procedura de
contractare a realizarii lucrdrilor de investitii”, s-a aratat ca
utilitatea si importanta acestora consta in faptul ca ,stau la baza
determinarii necesarului cheltuielilor pentru realizarea lucrarilor
de investitii, precum si a alocdrii sumelor defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale;”, iar scopul
actului normativ este de a aproba ,standarde de cost care sa
rdspunda unui minim necesar de finantare si care sa evite atat
subfinantarea, cat si suprafinantarea datoritd erorilor de
fundamentare a costurilor lucrérilor de constructii a obiectivelor
de investitii’.

57. Faptul ca standardele de cost constituie documente de
referinta cu rol de ghidare si sunt orientative este reiterat in
notele de fundamentare ale hotaréarilor Guvernului care modifica
Hotararea Guvernului nr. 363/2010, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 717/2010, Hotararea Guvernului nr. 250/2011 si
Hotararea Guvernului nr. 1.061/2012.

58. Standardele de cost aprobate se refera exclusiv la
cheltuielile pentru investitia de baza cuprinse in cap. 4 ,Cheltuieli
pentru investitia de baza” din Metodologia aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 28/2008; aceste cheltuieli cuprind:
4.1. Constructii si instalatii (4.1.1. Arhitectura, 4.1.2. Structura
de rezistenta, 4.1.3. Instalatii), 4.2. Montaj utilaje tehnologice,
4 3. Utilaje, echipamente tehnologice si functionale cu montaj,
4.4. Utilaje fara montaj si echipamente de transport, 4.5. Dotari,
4.6. Active necorporale.

59. Costul total al investitiei de baza si fiecare cost pe
subcapitole de cheltuieli din investitia de baza, pentru fiecare
obiectiv de investitii, sunt exprimate in valori nominale, precizate
de emitent a fi ,valori informative”, iar la stabilirea costului
investitiei de baza au fost avute In vedere analiza dispersiei
costurilor unitare la obiective similare contractate in perioada
2008—2009 si costul investitiei de baza rezultat din rularea
listelor cu cantitati pe categorii de lucrari in preturi la nivelul lunii

ianuarie 2010 (cu exceptia anexei nr. 2.4, modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 1.061/2012, care a avut in vedere
preturi estimative la nivelul lunii august 2012).

60. Standardele de cost au fost aprobate, in ceea ce priveste
ordonatorii de credite, in primul rand pentru a fi avute Tn vedere
la fundamentarea indicatorilor tehnico-economici si la
determinarea necesarului cheltuielilor pentru realizarea lucrarilor
de investitii, intrucat ordonatorii de credite au obligatia de a
angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament, cheltuielile
pentru investitiile publice fiind cuprinse in proiectele de buget,
aproba documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor
de investitii noi care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri
publice, au competente si responsabilitati pentru administrarea
fondurilor publice locale pe parcursul executiei bugetare, in
conditii de eficienta, raspund, potrivit legii, de angajarea si
utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare
si sunt responsabili de utilizarea eficientd a fondurilor alocate
investitiilor.

61. Principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, care
priveste maximizarea rezultatelor unei activitati in relatie cu
resursele utilizate, este prevazut si de art. 2 lit. d) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/20068, in vigoare la data
adoptarii Hotararii Guvernului nr. 363/2010, care are ca scop
inclusiv asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice prin
aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile
contractante, precum si de art. 2 lit. g) din Legea nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 94/1992)9.

62. Din coroborarea art. 2 din Hotararea Guvernului
nr. 363/2010, care prevede ca standardul de cost constituie
document de referintd cu rol de ghidare in promovarea
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
dispozitiile similare din anexe si cu dispozitiile potrivit carora
cheltuielile pentru investitia de baza cuprinse in standardul de
cost sunt exprimate in valori nominale, precizate ca fiind ,valori
informative”, avand in vedere si nota de fundamentare a
emitentului actului normativ si scopul vizat, rezultd ca
standardele de cost aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 363/2010 au fost emise pentru orientarea destinatarilor, pe
de o parte a ordonatorilor de credite, pentru a-i indruma in
fundamentarea necesarului de fonduri publice pentru finantarea
programelor de investitii in conditii de eficientd economica, iar in
procedura de contractare a realizarii lucrarilor de investitii pentru
a-i ghida in analiza ofertelor in vederea adjudecarii contractelor
privind executia lucrarilor de constructii pentru realizarea
obiectivelor de investiti, pe de altd parte a operatorilor
economici, pentru elaborarea ofertelor in vederea contractarii
lucrarilor de constructii.

63. In acelasi sens trebuie interpretate si normele din anexe,
care precizeaza ca la stabilirea costului total s-au luat in calcul,
pentru cheltuieli indirecte si profit, procentul de 10% si, respectiv,
de 5%, precum si normele din anexe care prevad ca, pentru
eficientizarea cheltuielilor din fonduri publice, pentru urmatoarele
capitole/subcapitole de cheltuieli necuprinse in standardul de
cost se iau in considerare urmatoarele niveluri maximale de
cheltuieli, exprimate in procente, astfel: a) proiectare si inginerie:
3,0% din valoarea investitiei de baza; b) consultanta: 1,0% din
valoarea investitiei de baza; c) asistenta tehnica: 1,5% din
valoarea investitiei de baza.

7 Publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, abrogata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 555 din 5 iulie 2019.

8 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, abrogata prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016.

9 Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 238 din 3 aprilie 2014.
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64. Sintagma folosita de emitentul actului, ,s-au luat in
calcul’, indica numai modalitatea in care s-a tinut seama de cele
doua tipuri de cheltuieli in costul total al cheltuielilor pentru
investitia de baza la care se refera standardele de cost, care au
o valoare informativa si orientativa, fara a rezulta din formulare
ca s-ar impune vreo obligatie de stabilire a acestor cheltuieli,
indirecte si de profit, Tn procente de 10% si 5%.

65. In cadrul economiei bazate pe liberd initiativa si
concurentd, in lipsa unor dispozitii legale contrare, operatorul
economic are dreptul de a stabili atat cheltuielile indirecte —
care cuprind cheltuielile sale proprii, necesare pentru
executarea lucrarilor de investitii, si se raporteaza la totalul
cheltuielilor directe, iar nu numai al celor privind investitia de
baza, la care se refera standardul de cost —, cat si profitul pe
care intentioneaza sa il obtina, care se raporteaza la valoarea
cheltuielilor directe si indirecte, pe baza propriilor analize, in
functie de managementul propriu. Principiul bunei gestiuni
financiare si principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, de
care ordonatorii de credite au obligatia sa tind seama in
procedura de contractare a realizarii lucrarilor de investitii si in
aplicarea carora au obligatii specifice, nu instituie obligatii in
sarcina operatorilor economici in acest sens.

66. In anexa nr. 2.2 se precizeazi c4 ,Standardul de cost nu
cuprinde cheltuielile aferente urmatoarelor capitole din structura
devizului general al investitiei, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 28/2008:

— cap. 1 — Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea
terenului;

— cap. 2 — Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare
obiectivului;

— cap. 3 — Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica;

— cap. 5 — Alte cheltuieli;

— cap. 6 — Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste si
predare la beneficiar.”

67. Cu toate acestea, desi standardul de cost nu cuprinde
cheltuielile aferente unor capitole din structura devizului general
al investitiei, se prevede cd se iau in considerare niveluri
maximale de cheltuieli, exprimate in procente, pentru cheltuieli
cuprinse n celelalte capitole din structura devizului general al
investitiei, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 28/2008, si
anume: 3.3. (proiectare si inginerie), 3.5. (consultanta),
3.6. (asistenta tehnica), care nu sunt cuprinse in standardul de
cost.

68. Utilizarea termenului ,maximal” semnifica, in contextul in
care standardele de cost au fost adoptate pentru informare si
ghidare in evaluarea cheltuielilor cu investitia de baza, faptul ca,
in scopurile pentru care acestea au fost aprobate, in privinta
cheltuielilor care nu sunt incluse in standardul de cost, se iau in
considerare respectivele niveluri, pana la limitele indicate.

69. Faptul ca emitentul actului normativ arata si motivul
pentru care indica a se avea in vedere aceste niveluri maximale,
pentru eficientizarea cheltuielilor din fonduri publice, nu este de
naturd sa confere caracter imperativ, in conditile in care
standardele de cost au fost aprobate de emitent ca documente
de referinta cu rol de ghidare in promovarea obiectivelor de
investitii, astfel ca nu se poate aprecia ca norma care priveste
aceste cheltuieli, care nici nu sunt cuprinse, de altfel, n
standardul de cost, ar institui regula obligativitatii nivelurilor
maximale, neprevazute de vreun act normativ cu forta juridica
superioara Tn executarea caruia sa fi fost emisa hotararea
Guvernului suspusa interpretarii.

70. Destinatarii normelor care au prevazut standardele de
cost ca documente de referinta cu rol de ghidare au avut, pentru
motivele indicate, o marja de apreciere in aplicarea acestora,
fnsa nu una absoluta, ci in limitele determinate de principiile care
guverneaza utilizarea fondurilor publice si desfasurarea
procedurilor de achizitii publice.

71. Marja de apreciere a ordonatorilor de credite a fost
limitata, pe de o parte, de asigurarea unei bune gestiuni
financiare n utilizarea fondurilor publice, ceea ce presupune
aplicarea principiilor economicitatii, eficacitatii si eficientei
utilizarii fondurilor publice, dar si realizarea unor investitii publice
de calitate si, pe de altd parte, de respectarea regulilor de
estimare a valorii contractului de achizitie publica prevazute de
legislatia Tn materia achizitiilor publice. Art. 25 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, in vigoare la data emiterii
Hotararii Guvernului nr. 363/2010, a prevazut ca autoritatea
contractanta are obligatia de a estima valoarea contractului de
achizitie publica pe baza calcularii si insumarii tuturor sumelor
platibile pentru indeplinirea contractului respectiv, fara taxa pe
valoarea adaugata, luénd in considerare orice forme de optiuni
si, Tn masura in care acestea pot fi anticipate la momentul
estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii
contractului; de asemenea, conform art. 72 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, comisia de
evaluare are ca atributie verificarea propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al incadrarii in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este
cazul, din punctul de vedere al incadrarii acestora in situatia
prevazuta la art. 202 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 (oferta care are un pret aparent neobisnuit de scazut).

72. Marja de apreciere a operatorilor economici a fost,
asadar, conditionatd de respectarea legislatiei care
reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 si Hotaradrea Guvernului nr. 925/2006 pentru
aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare (Hotararea Guvernului nr. 925/2006)10,
in ceea ce priveste elaborarea ofertei in conformitate cu
cerintele din documentatia de atribuire, valoarea estimata a
contractului stabilitd de autoritatea contractanta, includerea in
cadrul propunerii financiare a unor preturi care sa fie rezultatul
liberei concurente si care sa poata fi justificate.

73. Art. 36 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 prevede
situatiile in care oferta este considerata inacceptabila si
neconforma, iar art. 37 din aceeasi hotarare precizeaza ca
singurele oferte care pot fi considerate admisibile sunt ofertele
care nu se incadreaza n niciuna dintre situatiile prevazute la
art. 36, oferta castigatoare fiind stabilitda numai dintre ofertele
admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire precizat in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

10 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 625 din 20 iulie 2006, in prezent abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 423 din 6 iunie 2016.
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74. Ceea ce intereseaza, in conditile Tn care oferta
corespunde cerintelor caietului de sarcini si documentatiei de
atribuire, este ca pretul inclus de operatorul economic in
propunerea financiard sa nu depaseasca valoarea estimata,
preturile propuse sa fie justificate si sa fie rezultatul liberei
concurente.

75. De altfel, si in situatia in care oferta depaseste aceasta
valoare estimata, nu poate fi respinsa decat in cazurile
prevazute la art. 36 alin. (1) lit. e) si e?) din Hotararea Guvernului
nr. 925/2006, si anume cand pretul, fara TVA, depaseste
valoarea estimata comunicatd si nu exista posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, respectiv pretul, fara TVA,
depaseste valoarea estimata, si, desi existd posibilitatea
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, se constata fie ca
pretul este cu mai mult de 10% mai mare decét valoarea
estimata prevazuta in anuntul/invitatia de participare, fie ca
incheierea contractului la pretul respectiv ar conduce la eludarea
aplicarii acelor prevederi ale ordonantei de urgenta, care
instituie obligatii ale autoritatii contractante Tn raport cu anumite
praguri valorice.

76. De asemenea, potrivit art. 202 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 si art. 36 alin. (1) lit. f) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, in cazul unei oferte care are un pret
aparent neobisnuit de scazut Tn raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului detalii si precizari pe care le
considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv, iar daca, in
urma verificarilor, se constata ca oferta are un pret neobisnuit de
scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini,
oferta este considerata inacceptabila.

77. Faptul ca normele care au prevazut standardele de cost
din Hotararea Guvernului nr. 363/2010 au fost adoptate pentru
ghidare, avand caracter orientativ pana la data de 16 decembrie
2017, este confirmat si de art. V1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/201711, introdus prin Legea nr. 250/2017 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/201712
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum
si pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice, in vigoare de la data de
17 decembrie 2017, care a instituit obligativitatea standardelor
de cost.

78. Art. V1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2017
a prevazut ca (1) Obiectivele/Proiectele de investitii si celelalte
categorii de investitii finantate, total sau partial, din fonduri
publice, respectiv din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, si la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare, se realizeazd cu Iincadrarea in
standardele de cost, in vigoare la data aprobarii/reaprobarii
indicatorilor tehnico-economici, conform legii. (2) Standardele
de cost se elaboreazé de céatre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, pentru domeniile
de activitate specifice acestora, cu avizul Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, se
aproba si, dupd caz, se modificd si/sau se completeaza, prin
hotarére a Guvernului, initiatd de Ministerul Dezvoltérii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.”

79. Art. V1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2017
a fost introdus ca urmare a unui amendament formulat
in procedura parlamentara de adoptare a Legii nr. 250/2017,
in motivarea caruia s-a aratat ca ,Pentru fundamentarea
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivelor/proiectelor
de investitii si celorlalte categorii de investitii finantate, total sau
partial, din fonduri publice, este necesard stabilirea unor
standarde, in baza carora sa poata fi asigurata utilizarea
fondurilor publice pentru finantarea programelor de investitii in
conditii de eficientd economicd si eficacitate. Lipsa unor
standarde de cost, respectiv neactualizarea celor existente,
reprezintd o deficientad sistemicd a mecanismului financiar
public, care ingreuneaza fundamentarea indicatorilor tehnico-
economici si a necesarului de fonduri pentru finantarea
programelor de investitii publice, intrucat prin Programul
National de Dezvoltare Locala sunt derulate investitii pe bazé
de credite de angajament este necesara asigurarea unor
instrumente obiective care s& conducé la o predictibilitate a
cheltuielilor bugetare si la o judicioasa utilizare a fondurilor
publice” si se precizeaza ca ,(...) standardele de cost existente
pentru constructii sunt orientative, conform actului normativ in
vigoare, Hotardrea Guvernului nr. 363/2010, in timp ce
standardele de cost pentru finanfarea unor servicii publice si de
utilitate publica descentralizate, standardele de calitate aferente
asigurdrii furnizarii acestora de cétre autoritétile administratiei
publice locale, standardele minime de cost pentru serviciile
sociale si altele, sunt obligatorii. Este necesard instituirea
obligativitatii incadréarii in standardele de cost si pentru
obiectivele/proiectele de investitii si celelalte categorii de
investitii finantate, total sau partial, din fonduri publice”.

80. Legiuitorul, desi a introdus obligativitatea standardelor de
cost, nu a observat, la data adoptarii Legii nr. 250/2017, faptul
ca standardele de cost in vigoare, prevazute prin Hotararea
Guvernului nr. 363/2010, au fost definite de Tnsusi emitentul
actului ca documente de referinta cu rol de ghidare, si, mai mult
decéat atat, din perspectiva aplicérii concrete si a oportunitatii,
au fost aprobate la nivelul anului 2010. Astfel, la stabilirea
costului investitiei de baza s-au avut in vedere analiza dispersiei
costurilor unitare la obiective similare contractate in perioada
2008—2009 si costul investitiei de baza rezultat din rularea
listelor cu cantitati pe categorii de lucrari in preturi la nivelul lunii
ianuarie 2010, cursul 1 euro = 4,20 lei (luat in calcul la
fundamentarea bugetului pentru anul 2010), si s-au luat in
calcul, pentru materiale, utilaje si transport, preturile la nivelul
lunii ianuarie 2010, pentru manopera, salariul mediu brut pe
ramura comunicat de Institutul National de Statistica la nivelul
mediei anului 2009, pentru contributii asupra salariilor pe care le
suporta angajatorul si le include in costuri, C.A.S., C.A.S.S,,
ajutor somaj, C.C.L, fond de garantare, cotele in vigoare
conform Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2010
nr. 12/2010, pentru accidentele de munca, boli profesionale,
cotele in vigoare conform Legii nr. 346/2002 privind asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (cu exceptia anexeinr. 2.4,
modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1.061/2012, care a avut
in vedere anul 2012).

81. De asemenea, nu s-a avut in vedere ca, desi dispozitiile
art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 363/2010 au prevazut ca
standardele de cost se actualizeaza periodic sau ori de cate ori
este necesar, prin hotardre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului, Tn functie de
evolutia progresului tehnic si a preturilor resurselor specifice in
domeniul constructiilor si/sau pe baza solicitarilor fundamentate

11 Publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 62 din 25 ianuarie 2017.
12 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 993 din 14 decembrie 2017.
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ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, aceasta actualizare nu a fost
efectuata de la data adoptarii, in anul 2010, pana la data
instituirii obligativitatii standardelor de cost, in anul 2017.

82. Efectele negative ale acestui act normativ au fost
recunoscute de Guvernul Romaniei prin nota de fundamentare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2018, prin care a
fost abrogata Hotararea Guvernului nr. 363/2010, de la data de
20 septembrie 2018. S-au abrogat nu numai Hotararea
Guvernului nr. 363/2010 si art. V1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 6/2017, s-a abrogat orice prevedere din actele
normative prin care se reglementeaza realizarea unor
obiective/proiecte de investitii si alte categorii de investitii care
intra sub incidenta dispozitiilor art. V1 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 6/2017 referitoare la ,incadrarea in standardele
de cost in vigoare” sau ,cu respectarea standardelor de cost in
vigoare”.

83. Nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 85/2018 reconfirma faptul ca standardele de cost
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 363/2010 au fost definite
ca documente de referinta cu rol de ghidare in promovarea
obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, precizeaza
ca prin art. V1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2017
s-a instituit obligativitatea realizarii obiectivelor/proiectelor de
investitii si a celorlalte categorii de investitii finantate, total sau
partial, din fonduri publice, cu incadrarea in standardele de cost,
in vigoare la data aprobarii/reaprobarii indicatorilor tehnico-
economici, si, mai mult de atat, constata faptul ca stabilirea
limitelor de cheltuieli pentru servicii de proiectare, consultanta
si asistenta tehnica contravine Directivei nr. 2006/123/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006
privind serviciile in cadrul pietei interne.

84. Se arata, in conditiile in care standardele de cost au fost
aprobate la nivelul anului 2010, datele statistice utilizate fiind la
nivelul anilor 2008—2009, fara a mai fi actualizate sau indexate
ulterior si stabilite in baza unor concepte tehnice si functionale
depasite, ca se impune ,eliminarea dispozitiilor care, in timp, s-a
constatat cad genereazd blocaje investitionale, conduc la o
formalizare excesivd a procesului de implementare, sunt
aplicate in afara contextului legal, ingreuneaza implementarea
investitiilor sau determind realizarea unor investitii care nu aduc
un plus de valoare dezvoltarii infrastructurii nationale”.

85. De asemenea, este de observat ca se precizeaza de
catre Guvernul Romaniei, in nota de fundamentare, faptul ca, la
emiterea ordonantei de urgenta, s-a avut in vedere ca ,prin
standardele actuale se impun limite de cheltuieli, stabilite
procentual din valoarea investitiei de baza, pentru servicii de
proiectare, consultanta, asistentd tehnicd si ca aceasta
contravine Directivei nr. 2006/123/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul
pietei interne, prin care se impune eliminarea oricaror tipuri de
preturi fixe, maximale sau minimale”.

86. Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile Tn cadrul
pietei interne prevede, la art. 15, ca ,(1) Statele membre
examineaza dacéa in cadrul sistemului lor juridic se impune
oricare dintre cerinfele mentionate la alineatul (2) si se asiguré
cé oricare astfel de cerinte sunt compatibile cu conditiile stabilite
la alineatul (3). Statele membre isi adapteazé actele cu putere
de lege si actele administrative in asa fel incét acestea séa fie
compatibile cu aceste conditii. (2) Statele membre examineazé
daca sistemul lor juridic impune ca accesul la o activitate de
servicii sau exercitarea acesteia sa fie in conformitate cu

urmatoarele cerinte nediscriminatorii: (...) (g) tarife obligatorii
minime si/sau maxime pe care trebuie s le respecte prestatorul;
(3) Statele membre verificd daca cerinfele mentionate la
alineatul (2) indeplinesc urmétoarele conditii: (a) nediscriminare:
cerintele nu trebuie séa fie direct sau indirect discriminatorii in
functie de cetétenie sau nationalitate sau, in ceea ce priveste
societétile, in functie de situarea sediului social; (b) necesitate:
cerintele trebuie sa fie justificate printr-un motiv imperativ de
interes general; (c) proportionalitate: cerintele trebuie sa fie
adecvate pentru a garanta indeplinirea obiectivului urmarit;
acestea nu trebuie sé depdseascé ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectiv urmdrit si nu trebuie sé& fie posibila inlocuirea
acestor cerinte cu alte masuri mai putin restrictive care permit
atingerea aceluiasi rezultat’.

87. In hotararile judecatoresti anexate sesizarii nu s-a
analizat incidenta dispozitiilor Legii nr. 250/2017 de aprobare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2017, prin care s-a
instituit obligativitatea standardelor de cost, si nici a Directivei
nr. 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006. Se impune a observa insa, avand in vedere
motivele expuse de emitentul actului de abrogare, ca, potrivit
dispozitilor art. 288 alin. (2) si (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, ,Directiva este obligatorie pentru
fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care
trebuie atins, lasénd autoritatilor nationale competenta in ceea
ce priveste forma si mijloacele”. Directiva nu beneficiaza de
efect direct, dar contine o obligatie de rezultat de la care statele
membre nu se pot sustrage, fiind obligatorie Tn privinta
rezultatului care trebuie atins, astfel ca, ulterior publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, este necesara transpunerea
ei in ordinea juridica interna, prin adoptarea legislatiei sau a altor
masuri de catre autoritdtile nationale, care sa realizeze
obiectivele stabilite de directiva.

88. Avand n vedere obligatia Roméniei, n calitate de stat
membru al Uniunii Europene, de a asigura transpunerea in
legislatia nationald a dispozitiilor acestei directive, au fost
adoptate Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii in Roménia, aprobaté cu modificari si completari
prin Legea nr. 68/2010, cu modificarile ulterioare (Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 49/2009)13, si Ordonanta Guvernului
nr. 13/2010 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul justitiei in vederea transpunerii Directivei
2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile Tn cadrul pietei interne,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 128/2010 (Ordonanta
Guvernului nr. 13/2010)14.

89. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2009 s-a
prevazut, in mod similar, prin art. 14, ca o cerinta privind tarifele
obligatorii minime si/sau maxime pe care trebuie sa le respecte
prestatorul poate fi impusa de catre autoritatile competente
romane pentru a conditiona accesul la o activitate de servicii sau
exercitarea acesteia numai daca sunt indeplinite cumulativ cele
trei conditii, si anume nediscriminare, proportionalitate si
necesitate, iar cu privire la aceasta din urma a stabilit ceea ce
inseamna — faptul ca cerintele sunt justificate printr-un motiv
imperativ de interes general, astfel cum este definit acesta la
art. 2 lit. k): ,ordinea publica, siguranta publica, sanatatea
publica, pastrarea echilibrului financiar al sistemului de
securitate sociala, protectia consumatorilor, beneficiarilor
serviciilor si a lucratorilor, loialitatea tranzactiilor comerciale,
combaterea fraudei, protectia mediului, sanatatea animalelor,
proprietatea intelectuald, conservarea patrimoniului national
istoric si artistic, obiectivele de politica sociala si de politica
culturala, precum si orice alte considerente calificate ca motive

13 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 366 din 1 iunie 2009.
14 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 70 din 30 ianuarie 2010.
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imperative de interes general de Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene, in jurisprudenta sa”.

90. Tn Jur|sprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene s-a
stabilit in mod constant ca, la apllcarea dreptului intern,
instantele nationale sunt obligate, Tn méasura posibilului, sa
interpreteze dispozitiile acestuia n lumina textului si a finalitatii
directivei in cauza pentru a atinge rezultatul urmarit de aceasta
si, prin urmare, sa se conformeze art. 288 alin. (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, aceasta obligatie de
interpretare conforma a dreptului national fiind inerenta
sistemului T.F.U.E., iIn masura in care permite instantelor
nationale sa asigure, in cadrul competentelor lor, deplina
eficacitate a dreptului Uniunii atunci cand judeca litigiile cu care
sunt sesizate!5. Instanta europeana a aratat Tnsa ca
»(...) obligatia instantei nationale de a se referi la continutul unei
directive atunci cand interpreteaza si aplica normele relevante
de drept intern este limitatd de principiile generale de drept si
nu poate fi utilizatéd ca temei pentru o interpretare contra legem
a dreptului national™16.

91. In ipoteza in care statul nu transpune directiva in
termenul impus sau o transpune incorect sau incomplet, iar o
astfel de interpretare nu este posibila, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene recunoaste efectul direct al directivei, in toate
cazurile in care dispozitile unei directive apar ca fiind, din
punctul de vedere al continutului lor, neconditionale si suficient
de precise, insa numai pentru persoanele de drept privat, care
sunt indreptatite sa le invoce Timpotriva statuluil?.

92. Fata de cele aratate, rezulta ca normele referitoare la
cheltuielile indirecte si de profit, cheltuielile de proiectare si
inginerie, consultanta si asistentd tehnica, prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 363/2010, in prezent abrogata prin
art. | lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2018,
au avut natura juridica a unor norme de recomandare anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 250/2017 privind aprobarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri privind realizarea investitiilor
finantate din fonduri publice, prin care s-a instituit obligativitatea
standardelor de cost.

93. Referitor la celelalte considerente, retinute in hotararile
judecatoresti anexate sesizarii, in legatura directa cu problema
de drept cu privire la care exista jurisprudenta neunitara, este de
mentionat faptul ca, in ceea ce priveste controlul efectuat de
Curtea de Conturi ulterior incheierii contractelor de achizitie
publica, trebuie avut Tn vedere ca acesta se exercita, in baza
competentelor constitutionale stabilite de art. 140 alin. (1) din
Constitutia Roméaniei, republicata, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 94/1992, asupra modului de formare, de administrare si
de intrebuintare a fondurilor publice de catre autoritatile
administrativ-teritoriale, in conformitate cu principiile legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii, prin prisma
acestor principii si a dispozitiilor legale aplicabile fiind necesar a
fi examinata legalitatea actelor de control contestate.

94. In solutionarea actiunilor in pretentii formulate de
ordonatorii de credite impotriva operatorilor economici, insa, se
impune a fi avut in vedere, pe de o parte, faptul ca operatorilor
economici nu le sunt opozabile actele de control intocmite ca
urmare a actiunilor de audit desfasurate de Curtea de Conturi,
iar pe de altd parte faptul ca raporturile juridice dintre partile
contractante, drepturile si obligatiile acestora, sunt stabilite prin
contractul de achizitie publica incheiat ca urmare a finalizarii
procedurii de atribuire, ofertantul avand obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire,
iar autoritatea contractanta obligatia de a incheia contractul de
achizitie publica cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca
fiind castigatoare, pe baza propunerilor tehnice si financiare
cuprinse in respectiva oferta.

95. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila, cu referire la art. 514 din

acelasi cod,

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea Hotararii Guvernului nr. 363/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru obiective de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, abrogata prin art. | lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 85/2018 pentru abrogarea unor dispozitii legale in domeniul investitiilor finantate din fonduri publice, normele
referitoare la cheltuielile indirecte si de profit, cheltuielile de proiectare si inginerie, consultanta si asistenta tehnica au avut natura
juridica a unor norme de recomandare, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 250/2017 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 6/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice, prin care s-a instituit obligativitatea standardelor de cost.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 11 noiembrie 2019.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu

15 Hotararea din 5 octombrie 2004, Pfeiffer si altii, C-397/01 si C-403/01, punctul 114; Hotararea din 23 aprilie 2009, Angelidaki si altii, C-378/07 si
C-380/07, punctele 197 si 198; Hotararea din 19 ianuarie 2010, Kiicukdeveci, C-555/07, punctul 48; Hotararea din 24 ianuarie 2012, C-282/10, Maribel Dominguez,
punctul 24.

16 Hotararea din 15 aprilie 2008, /Impact, C-268/06, punctul 100; Hotararea Angelidaki si altii, citatd anterior, punctul 199; Hotararea din 24 ianuarie
2012, Maribel Dominguez, citata anterior, punctul 25.

17 Hotararea din 19 ianuarie 1982, Becker, C-8/81, punctul 53; Hotararea din 26 februarie 1986, C-152/84, Marshall, punctul 46; Hotararea din 11 iulie
2002, Marks & Spencer, C-62/00; Hotararea din 23 aprilie 2009, Angelidaki si alfii, citaté anterior, punctul 27.
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