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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului National Steaua Roméniei

in temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢), art. 6 lit. A si art. 74 din Legea
nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaéniei, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 11/1998 pentru reinstituirea Ordinului National Steaua Romaniei,
republicata, cu modificarile ulterioare,

in semn de omagiu pentru exceptionala cariera sportiva, pentru talentul,
pasiunea, devotamentul si profesionalismul puse in slujpa afirmarii fotbalului
romanesc pe plan international, devenind un simbol al performantelor unei generatii,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera post-mortem Ordinul National Steaua Roméaniei
in grad de Cavaler sportivului Duckadam Helmut.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 3 decembrie 2024.
Nr. 1.547.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL EDUCATIEI

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind organizarea, desfasurarea si calendarul admiterii in invataméantul profesional
si invatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3 si 4,
conform Cadrului national al calificarilor, pentru anul scolar 2025—2026

Avand in vedere:

— prevederile art. 23 alin. (1) lit. f)—h), alin. (4)—(6) si (9) si ale art. 115 alin. (2) lit. g) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile art. X si XI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 128/2024 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si masuri specifice pentru digitalizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative;

— Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

— prevederile art. 1 alin. (3) din Ordinul ministrului educatiei nr. 6.072/2023 privind aprobarea unor masuri tranzitorii
aplicabile la nivelul sistemului national de Thvatamant preuniversitar si superior, cu modificarile ulterioare;

— Referatul de aprobare nr. VET 1.767 din 13.11.2024 referitor la proiectul de ordin privind organizarea, desfasurarea si
calendarul admiterii in invatamantul profesional si in invatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3 si 4, conform

Cadrului national al calificérilor, pentru anul scolar 2025—2026,

in temeiul prevederilor art. 13 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 731/2024 privind organizarea si functionarea

Ministerului Educatiei, cu modificarile ulterioare,

ministrul educatiei emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba calendarul admiterii in Tnvatamantul
profesional pentru anul scolar 2025—2026 prevazut in anexa
nr. 1*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Admiterea absolventilor clasei a Vlll-a in
fnvatamantul profesional pentru anul scolar 2025—2026 se
desfasoara in conformitate cu Metodologia de organizare si
desfasurare a admiterii in Tnvatamantul profesional de stat,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetarii
stiintifice nr. 5.068/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu respectarea calendarului admiterii in invatdmantul profesional
pentru anul scolar 2025—2026 prevéazut in anexa nr. 1.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd si pentru admiterea
absolventilor clasei a VlllI-a in invatamantul profesional din
unitatile de Tnvatamant particular, autorizate sa functioneze
provizoriu sau acreditate, care opteazé sa organizeze si sa
desfasoare procesul de admitere conform prevederilor
prezentului ordin.

Art. 3. — Se aproba calendarul admiterii in Tnvatamantul dual
pentru calificari profesionale de nivel 3, conform Cadrului
national al calificarilor, pentru anul scolar 2025—2026, prevazut
in anexa nr. 2*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — (1) Admiterea absolventilor clasei a Vlll-a in
invatdmantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3 pentru
anul scolar 2025—2026 se desfasoara in conformitate cu
Metodologia-cadru de organizare si desfasurare a admiterii Tn
invatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3,
conform Cadrului national al calificarilor, aprobata prin Ordinul
ministrului educatiei nationale nr. 3.556/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu respectarea calendarului admiterii in
invatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3,
conform Cadrului national al calificarilor, pentru anul scolar
2025—2026, prevazut in anexa nr. 2.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si pentru admiterea
absolventilor clasei a VllI-a in Tnvatamantul dual din unitatile de
invatamant particular, autorizate sa functioneze provizoriu sau
acreditate, care opteaza sa organizeze si sa desfasoare
procesul de admitere conform prevederilor prezentului ordin.

Art. 5. — Se aproba calendarul admiterii in Tnvatamantul dual
pentru calificari profesionale de nivel 4, conform Cadrului
national al calificarilor, pentru anul scolar 2025—2026, cursuri
de zi si seral, prevazut in anexa nr. 3*) care face parte integranta
din prezentul ordin.

Art. 6. — (1) Admiterea absolventilor de finvatamant
profesional, inclusiv dual, care au obtinut certificat de calificare
profesionala de nivel 3, in invatamantul dual pentru calificari
profesionale de nivel 4, pentru anul scolar 2025—2026 se
desfasoara in conformitate cu Metodologia de acces si de
organizare a admiterii Tn Tnvatamantul dual pentru calificari
profesionale de nivel 4, conform Cadrului national al calificarilor,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nr. 5.733/2022, cu
respectarea prevederilor Metodologiei de organizare si
functionare a ftnvatdmantului dual, aprobata prin Ordinul
ministrului educatiei nr. 5.732/2022, cu respectarea calendarului
admiterii in invatamantul dual pentru calificari profesionale de
nivel 4, conform Cadrului national al calificarilor, pentru anul
scolar 2025—2026, prevazut in anexa nr. 3.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si pentru admiterea in
invatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 4 din
unitatile de tnvatamant particular, autorizate sa functioneze
provizoriu sau acreditate, care opteaza sa organizeze si sa
desfasoare procesul de admitere conform prevederilor
prezentului ordin.

Art. 7. — (1) Unitatile de invatamant liceal particular,
autorizate sa functioneze provizoriu sau acreditate, care

*) Anexele nr. 1—3 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1218 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din

sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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opteaza pentru organizarea si desfasurarea procesului de
admitere pe locurile pe care le-au alocat pentru admiterea in
invatamantul profesional si dual, conform prevederilor
prezentului ordin, au obligatia de a transmite inspectoratului
scolar toate informatiile necesare candidatilor pentru admiterea
in invatamantul profesional si in invatamantul dual, care trebuie
sa fie incluse in brosura de admitere, la care se vor adduga si
informatiile cu privire la taxa de scolarizare.

(2) Inspectoratele scolare includ in brosura de admitere toate
informatiile mentionate la alin. (1).

Art. 8. — (1) Admiterea in unitatile de invatamant particular,
autorizate sa functioneze provizoriu sau acreditate, care nu au
optat pentru organizarea si desfasurarea procesului de admitere
conform prevederilor prezentului ordin, se face Tn conformitate
cu metodologia si calendarul stabilite de catre fiecare unitate de
invatamant, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(2) La incheierea tuturor etapelor de admitere prevazute in
prezentul ordin, unitatile de invatamant particular mentionate la
alin. (1) au obligatia de a introduce in Sistemul informatic
integrat al invatamantului din Romania toti elevii inmatriculati in
unitatea de invatadmant.

Art. 9. — (1) Pentru admiterea in invatamantul profesional si
invatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3 si 4,
conform Cadrului national al calificarilor, pentru anul scolar
2025—2026, inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti aloca, pentru integrarea
individuala a elevilor cu cerinte educationale speciale, denumiti
in continuare CES, proveniti din invatamantul de masa si din
invatamantul special, precum si pentru elevii romi, locuri
distincte in unitatile de invatamént de masa, peste numarul de
locuri repartizat respectivelor unitati de invatamant, in limita a
1—2 locuri suplimentare la clasa, cu respectarea prevederilor
legale privind constituirea formatiunilor de elevi. Informatiile
specifice, precum: locurile distinct alocate in unitatile de
invatamant de masa pentru candidati cu CES si pentru
candidatii romi, conditiile de inscriere, data-limitd de inscriere,
unitatile de invatdmant la care sunt alocate locurile respective,
sunt cuprinse in brosura de admitere.

(2) Recomandarile scrise vizand apartenenta la etnia roma,
respectiv copiile certificatelor de orientare scolara si profesionala
emise de centrul judetean/al Municipiului Bucuresti de Resurse
si Asistentd Educationala (CJRAE/CMBRAE) se depun, de catre
candidatii/parintii/tutorii/reprezentantii legali ai candidatilor care
opteaza pentru admiterea pe locurile speciale pentru romi,
respectiv pe locurile distinct alocate in unitatile de invatamant
de masa pentru candidatii cu CES, la unitatea de invatamant
din care provin candidatii, in termenul precizat in calendarul
admiterii in invatamantul profesional si in calendarul admiterii
in invatamantul dual, prevazute in anexele nr. 1, 2 si 3.

(3) Recomandarile scrise vizand apartenenta la etnia roma
se pot elibera de catre organizatiile legal constituite ale romilor.
In situatii justificate si dovedite, recomandarile scrise vizand
apartenenta la etnia roma, respectiv copiile certificatelor de
orientare scolaréa si profesionald emise de centrul judetean/al
Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistentd Educationala se
pot depune dupa termenul precizat in calendarul admiterii in
invatamantul profesional si in invatamantul dual pentru calificari
profesionale de nivel 3 si 4, pentru anul scolar 2025—2026,
prevazut in anexele nr. 1, 2 si 3, doar cu acordul presedintelui
Comisiei nationale de admitere.

(4) Nu se aloca locuri speciale pentru candidatii cu CES si
pentru candidatii romi la calificarile la care se organizeaza
preselectie si la calificarile din oferta pentru invatamantul dual
pentru calificari profesionale de nivel 3 si 4 la care sunt
prevazute probe eliminatorii sau probe de admitere,
independent de numarul candidatilor inscrisi pe numarul de
locuri disponibile.

(5) Locuri distincte la calificari din fnvatamantul dual in
unitatile de invatamant de masa destinate candidatilor cu CES
si candidatilor de etnie roma se pot aloca numai cu acordul scris
al operatorilor economici parteneri ai unitatilor de invatadmant.

Art. 10. — (1) Absolventii clasei a Vlll-a din serii anterioare
care au participat la procesul de admitere in anii precedenti si au
fost inmatriculati intr-o unitate de invatamant, liceal sau
profesional, care s-au retras, au intrerupt studiile, au fost
declarati repetenti sau doresc sa se transfere intre Tnvatamantul
liceal si invatamantul profesional sau, in cadrul aceluiasi tip de
invatamant, de la o filierd/un domeniu de pregatire/specializare/
calificare profesionala la alta/altul nu participa la procesul de
admitere in fnvatamantul profesional si in Tnvatdamantul dual
pentru anul scolar 2025—2026. Pentru continuarea studiilor,
acestor absolventi li se aplica prevederile Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar, aprobat prin ordin al ministrului educatiei.

(2) Absolventii clasei a Vlll-a din serii anterioare care nu
implinesc 18 ani pana la data inceperii cursurilor anului scolar
2025—2026 si nu au fost Tnmatriculati intr-o unitate de
invatamant pot participa la procesul de admitere in invatamantul
profesional si Tn Tnvatamantul dual pentru calificari profesionale
de nivel 3 pentru anul scolar 2025—2026.

Art. 11. — (1) Elevii care au obtinut, pe parcursul gimnaziului,
premiul | la etapa nationalad a olimpiadelor scolare organizate si
finantate de Ministerul Educatiei sau au obtinut premiile I, Il
sau lll la competitii internationale recunoscute de Ministerul
Educatiei pot fi inscrisi in clasa a IX-a, in anul scolar 2025—2026,
peste numarul maxim de elevi in formatiunile/clasele de elevi.

(2 ) Metodologia de inscriere in clasa a IX-a a candidatilor
mentionati la alin. (1), precum si lista privind corespondenta
specificului olimpiadei nationale/competitiei internationale cu
filiera/profilul/specializarea la care se face inscrierea elevilor
mentionati la alin. (1) se aproba prin ordin al ministrului
educatiei, pana la data de 31 martie 2025.

Art. 12. — In procesul de admitere in Tnvatamantul
profesional si in invatdmantul dual pentru nivelul 3 de calificare,
pentru anul scolar 2025—2026, sedintele/actiunile de instruire
cu parintii si elevii pentru prezentarea procedurilor de admitere
si a planului de scolarizare, precum si cele pentru completarea
optiunilor in fisele de inscriere de catre absolventii clasei a VllI-a
si de catre parintii acestora se realizeaza Tn unitatea de
invatamant, in format fizic, sau prin mijloace electronice de
comunicare, telefon, e-mail, videoconferinta online. Dirigintii
claselor a Vlll-a au obligatia de a informa si oferi consultanta
absolventilor clasei a Vlll-a si parintilor/reprezentantilor legali ai
acestora pe parcursul derularii acestor actiuni.

Art. 13. — (1) In perioadele de rezolvare a cazurilor speciale,
comisiile de admitere judetene/a municipiului Bucuresti rezolva
situatiile speciale constand in: situatii medicale speciale,
schimburi de elevi, redistribuirea candidatilor gemeni, distribuire
sau redistribuire pe locuri ramase libere pentru apropiere de
domiciliu.

(2) Nu se va depasi numarul maxim legal de elevi la clasa si
se va respecta, in toate cazurile, ca media de admitere a
candidatilor aflati in cazuri speciale sa fie mai mare sau cel putin
egala cu media de admitere a ultimului admis.

(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), in perioadele de
rezolvare a cazurilor speciale, candidatii gemeni/tripleti se pot
redistribui de catre comisiile de admitere judetene/a municipiului
Bucuresti in clasa celui cu media mai mare sau invers, fara
raportare la media ultimului admis, la calificarea la care se solicita
redistribuirea, la cererea parintelui/tutorelui/reprezentantului legal
al elevului. In situatia in care, prin redistribuirea candidatilor
gemeni/tripleti se depaseste numarul maxim legal de elevi la
clasa, se aplica prevederile legale cu privire la posibilitatea de
depasire a efectivelor maxime de elevi.
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(4) Aceste prevederi nu se aplica pentru redistribuirea
candidatilor gemeni/tripleti pentru care se solicita admiterea la o
clasa la care se sustin probe eliminatorii si probe de admitere si
care nu au sustinut si promovat, conform prevederilor
metodologiei, aceste probe.

Art. 14. — (1) La depunerea dosarului de inscriere, cartea
de identitate (daca este cazul) si certificatul de nastere se depun
in copie certificata ,Conform cu originalul” de catre angajatul
unitatii de invatamant investit cu astfel de competente.

(2) Daca dupa derularea celor trei etape de admitere
prevazute in calendar se mai inregistreaza solicitari de inscriere
in clasa a IX-a de invatdmant profesional si de invatamant dual
din partea unor candidati din seria curenta, precum si din partea
unor candidati din seriile anterioare care nu implinesc 18 ani
pana la data Tnceperii cursurilor anului scolar 2025—2026,
inspectoratul scolar, prin comisia judeteana de admitere/a
municipiului Bucuresti, repartizeaza acesti candidati, in intervalul
27 august 2025 — pana la data inceperii cursurilor anului scolar
2025—2026, in ordinea descrescatoare a mediilor de admitere,
calculate conform art. 10—12 din Metodologia de organizare si
desfasurare a admiterii in Tnvatamantul profesional de stat,
aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetarii
stiintifice nr. 5.068/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 10—12 din Metodologia-cadru de organizare si
desfasurare a admiterii Tn invatamantul dual pentru calificari
profesionale de nivel 3, conform Cadrului national al calificarilor,
aprobatd prin Ordinul ministrului educatiei nationale
nr. 3.556/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Daca dupa derularea celor doua etape de admitere
prevazute in calendar se mai inregistreaza solicitari de inscriere in
invatdmant profesional si de invataméant dual pentru calificari de
nivel 4 din partea unor candidati din seria curenta, precum si din
partea unor candidati din seriile anterioare, inspectoratul scolar,
prin comisia judeteana de admitere/a municipiului Bucuresti,
repartizeaza acesti candidati, in intervalul 27 august 2025 — pana
la data inceperii cursurilor anului scolar 20256—2026, in ordinea
descrescatoare a mediilor de admitere.

Art. 15. — Admiterea in Tnvatamantul dual pentru calificari
profesionale de nivel 4, cu durata de 2 ani, cursuri de zi, se
realizeazéd pe baza optiunii absolventilor de invatamant
profesional, inclusiv dual, din seria curenta sau din seriile
anterioare, care nu depasesc cu 3 ani varsta clasei la data
inceperii anului scolar si care au obtinut certificatul de calificare
profesionald de nivel 3 Tn acelasi domeniu de pregatire
profesionala cu cel in care se inscrie calificarea profesionala de
nivel 4 pentru care opteaza, optiune exprimata de acestia in
fisele de inscriere, in perioadele prevazute de calendarul
admiterii in invatamantul dual pentru calificari profesionale de
nivel 4, conform Cadrului national al calificarilor, prevazut in
anexa nr. 3.

Art. 16. — Admiterea in invatamantul dual pentru calificari
profesionale de nivel 4, cu durata de 3 ani, curs seral, se
realizeazd pe baza optiunii absolventilor de finvatamant
profesional, inclusiv dual, din seria curenta sau din seriile
anterioare, indiferent de varsta, si care au obtinut certificatul de
calificare profesionala de nivel 3 in acelasi domeniu de pregatire
profesionala cu cel in care se inscrie calificarea profesionala de
nivel 4 pentru care opteaza, optiune exprimata de acestia in

fisele de inscriere, in perioadele prevazute de calendarul
admiterii in invatamantul dual pentru calificari profesionale de
nivel 4, conform Cadrului national al calificarilor, prevazut in
anexa nr. 3.

Art. 17. — Pentru inscrierea la clasele de invatamant dual
pentru calificari de nivel 4, care se organizeaza in alte limbi
materne decat limba romana, elevii trebuie sa faca dovada ca au
studiat in gimnaziu in limba materna respectiva sau ca au
participat la proba de evaluare a cunostintelor de limba materna,
organizata conform metodologiei de admitere in invatamantul
la clasa a IX-a, si au fost admisi.

Art. 18. — (1) In etapele procesului de admitere in
fnvatamantul profesional si in invatamantul dual pentru calificari
de nivel 3 si 4, pentru anul scolar 2025—2026, care presupun
comunicarea/afisarea rezultatelor, datele personale ale
candidatilor: numele, initiala/initialele tatalui si prenumele vor fi
publicate in forma anonimizata, respectiv coduri individuale.

(2) Informatiile ce contin datele de identificare a elevilor si
rezultatele obtinute de acestia in cadrul admiterii Th Tnvatamantul
profesional si in Thvatamantul dual pentru calificari de nivel 3 si 4
sunt: codul individual alocat candidatului, judetul de provenients,
scoala de provenienta, limba maternda, media de admitere,
rezultatele aferente evaluarilor elevului, media de absolvire,
unitatea de invatdmant in care a fost repartizat, calificarea la care
a fost repartizat. Aceste informatii se afiseaza in format letric sau
in format electronic la nivelul unitatilor de invatamant si al
inspectoratelor scolare, dar si pe pagina de internet a Ministerului
Educatiei.

(3) Stergerea, de pe pagina de internet a Ministerului
Educatiei si a unitatilor de invatamant/inspectoratelor scolare, a
informatiilor mentionate la alin. (1) se realizeaza dupa implinirea
termenului de 2 ani de la data afisarii. Informatiile in format letric
de la avizierul unitatilor de invatdmant/inspectoratelor scolare
se pastreaza pentru o perioada de o luna de la data afiséarii.

(4) Regulamentul (UE) 2016/679 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) se aplica in mod corespunzator.

Art. 19. — Comisia nationald de admitere elaboreaza
precizari, instructiuni sau proceduri, in vederea organizarii si
desfasurarii admiterii in invatamantul profesional si in
fnvatamantul dual pentru calificari profesionale de nivel 3 si 4,
pentru anul scolar 2025—2026.

Art. 20. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin orice
alte prevederi contrare se abroga.

Art. 21. — Directia generala echitate si performanta in
invatamantul preuniversitar, Directia generald management,
cariera didactica si retea scolara in invatamantul preuniversitar,
Directia generala minoritati si desegregare, Centrul National de
Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si  Tehnic,
inspectoratele scolare judetene/al municipiului Bucuresti si
unitatile de Tnvatamant preuniversitar care scolarizeaza in
invatamantul preuniversitar dual si profesional duc la indeplinire
prevederile prezentului ordin.

Art. 22. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

p. Ministrul educatiei,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat

Bucuresti, 18 noiembrie 2024.
Nr. 7.426.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.75
din 18 noiembrie 2024

Dosar nr. 1.820/1/2024

— presedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a Il-a

Corina-Alina Corbu

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena Diana Tamaga

Mariana Hortolomei
Dorina Zeca

Maricel Nechita
Gheorghe Livia Zidaru
Liviu Eugen Faget
Mirela Politeanu

civila

Ruxandra Monica Duta — judecator la Sectia a ll-a
civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marcela Marta lacob — judecator la Sectia a ll-a
civila

Gheza Attila Farmathy —judecator la Sectia de

contencios administrativ si

fiscal

Adriana Florina Secreteanu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Vasile Bicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Bogdan Cristea —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

lulia Craiu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.820/1/2024, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organlzarea Si functlonarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justltle aprobat prin Hotararea Coleglulw de

conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile ulterioare (Regu/amentul)

2. Sedinta este prezidata de doamna Judecator Corina-Alina
Corbu, presedmtele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de Judecata part|C|pa doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 16.697/3/2024.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul de judecatorii-raportori, ce a fost
comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din
Codul de procedura civila; reclamanta a depus, in termen legal,
prin avocat, un punct de vedere asupra chestiunii de drept; au
fost depuse mai multe memorii amicus curiae.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti si opinii
teoretice exprimate de judecatori in materia ce face obiectul
sesizarii, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii cu privire la aceasta problema de drept.

7. In urma deliberarilor, nalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,
Deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca
si asigurari sociale a dISpUS prin Incheierea din 13 august 2024,
in Dosarul nr. 16.697/3/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 2 din Ordonant,a de urgent,a
a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, precum si a proceselor privind prestatii de
asigurari sociale (Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urmatoarea chestiune de drept:

Majorarea de péna la 50%, calculatd la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza a/al personalului
militar, politistilor, politistilor de penitenciare si personalului civil
care executa lucréri de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta
de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 163/2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu
modificarile  si  completarile  ulterioare  (Legea-cadru
nr. 153/2017), este incluséa in categoria elementelor sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
astfel incét, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene, cu modificarile si completérile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018), art. | alin. (3)
din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 226/2020), art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea i
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
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ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021),
art. | alin. (5) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificdrile si completéarile ulterioare
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022), incepénd cu
1 ianuarie 2019, cuantumul acesteia sa fie supus plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care
personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoaréd activitatea in
aceleasi conditii?

9. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul inaltei Curti de
Casatie si Justitie la data de 26 august 2024 cu nr. 1.820/1/2024,
termenul de judecata fiind stabilit la 18 noiembrie 2024.

Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare

Anexa nr. VI — Familia ocupationala de functii bugetare
L<Aparare, ordine publica si securitate nationald”

Art. 15. — (1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
si personalul civil care executa lucréari de exceptie sau misiuni
speciale, apreciate ca atare de catre conducatorii acestora, se
acorda o majorare de péna la 50% calculata la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza. (...)"

11. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene — forma initiala

Art. 34. — (...) (2) Incepand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice, se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii. (...)”

12. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completérile ulterioare

Art. I. — ,Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1116 din
29 decembrie 2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: (...)

12. La articolul 34, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

«(2) Tncepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii. (...)»”

13. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile ulterioare

Art. I. — ,(...) (3) Tn anul 2021, incepand cu luna ianuarie,
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,

potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020,
in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si fsi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

14. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare

Art. I. — ,(...) (5) In anul 2022, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2021, in masura in care personalul ocupéa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

15. Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare

Art. I. — ,(...) (5) In anul 2023, incepand cu data de
1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2022, in masura in care personalul ocupéa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii. (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului

16. Prin Cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
acestei instante cu nr. 16.697/3/2024, |la data de 22 mai 2024,
reclamanta X a solicitat, in contradictoriu cu péaratul Ministerul
Apararii Nationale, pronuntarea unei hotéarari prin care sa se
dispuna:

— obligarea paratului la recalcularea dreptului prevazut de
art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017,
drept acordat reclamantei in perioada in care a beneficiat de
majorarea pentru lucrari de exceptie, respectiv iulie 2017—
decembrie 2023, folosind ca baza de calcul cota procentuala
prevazuta de lege prin raportare la solda de functie in plata,
prevazuta de Legea-cadru nr. 153/2017, la nivelul cuantumului
acordat lunar aferent perioadei 2019—2023;

— obligarea paratului la plata diferentei de drepturi banesti si
pensie, rezultata din recalcularea dreptului prevazut de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 prin
utilizarea algoritmului de calcul aplicat in cazul cadrelor militare
in activitate;

— obligarea paratului la emiterea unei noi fise de pensie, in
sensul actualizarii datelor pct. 7 din aceasta, raportat la
cuantumul rezultat din algoritmul de calcul utilizat incepand cu
luna ianuarie 2024, si transmiterea acesteia in vederea
valorificarii datelor catre Casa de Pensii Sectoriala a Ministerului
Apararii Nationale;

— obligarea paratului la plata dobanzii legale penalizatoare
de la data scadentei sumelor si pana la data platii efective,
precum si indexarea sumelor datorate cu rata inflatiei;

— obligarea péréatului la plata cheltuielilor de judecata.

17. In motivarea actiunii, reclamanta a aratat ca este militar
in rezerva, pensionata pentru limita de varsta din decembrie
2023, iar pe timpul desfasurarii raporturilor de serviciu a
beneficiat de majorarea de pana la 50% pentru personalul militar
care executa lucrari de exceptie sau misiuni speciale, care s-a
calculat prin raportare la un cuantum al soldei de functie plafonat
la nivelul lunii decembrie 2018.
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18. Incepand cu luna ianuarie 2024, paratul a inteles sa
acorde acest drept prin raportare la cuantumul soldei de functie
aflat efectiv in plata, astfel ca, in mod discriminatoriu fata de
personalul in rezerva sau in retragere, noua formula de calcul a
majorarii acordate pentru lucrari de exceptie/misiuni speciale
pentru perioada anterioara lunii ianuarie 2024 difera de cea
utilizata ulterior acestei date.

19. Facand istoricul legilor privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, reclamanta a sustinut ca
algoritmul de calcul, aplicat anterior datei de 1 ianuarie 2024,
este eronat, raportat la cel utilizat ulterior acestei date, in
contextul in care legislatia nationaléd care reglementeaza
salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru anul
2024 nu a stipulat modificari ale bazei de calcul al majorarii
soldei de functie pentru personalul militar care executa lucrari
de exceptie sau misiuni speciale, apreciate ca atare de catre
conducatorii acestora.

20. A precizat reclamanta ca, dintre majorarile reglementate
de anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cea prevazuta de
art. 15 alin. (1) este singura care a fost plafonata de parat in
perioada 2018—2023, desi ori de céte ori s-a acordat o crestere
a soldei de functie/salariului de functie/salariului de baza
(crestere care a vizat atingerea nivelului de salarizare prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022), cuantumul
majorarii in discutie trebuia actualizat.

21. Spre deosebire de drepturile salariale suplimentare
(sporuri, indemnizatii, compensatii etc.), solda, respectiv salariul
de baza reprezinta elemente fundamentale ale venitului salarial,
garantate de Constitutia Romaniei.

22. Prin intampinare, péréatul a solicitat respingerea actiunii,
aratdnd ca, la data trecerii in rezerva a reclamantei
(30 decembrie 2023), Legea-cadru nr. 153/2017 se gasea in
perioada de aplicare etapizata. In aceasta perioada cuantumul
brut al soldelor de functie a fost majorat potrivit legilor anuale
subsecvente.

23. Tn mod exceptional, potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, in situatia in care, incepand cu
1 ianuarie 2018, soldele de functie sunt mai mari decéat cele
stabilite potrivit legii pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari,
ca urmare a majorarilor salariale reglementate, se acorda cele
stabilite pentru anul 2022.

24. Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2018 si pana la data
trecerii reclamantei in rezerva, cuantumul soldei de functie a fost
stabilit prin punerea in practica a dispozitiilor art. 38 din
Legea-cadru nr. 153/2017 referitoare la aplicarea etapizata a
legii, ale art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, ale art. 45 din Legea bugetului de stat pe anul
2020 nr. 5/2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si ale art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020.

25. In concluzie, in perioada 2019—mai 2023, majorarea de
pana la 50% pentru lucrari de exceptie si misiuni speciale a
ramas inghetata la nivelul din luna decembrie 2018, urméand a
se raporta la dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017 de la data la
care solda de functie sau salariul de baza va atinge nivelul
prevazut de aceasta lege pentru anul 2022.

26. Incepand cu 1 iunie 2023, in conformitate cu prevederile
art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022,
soldele de functie/salariile de functie/salariile de baza cuvenite
personalului militar si civil s-au stabilit la nivelul prevazut de
Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, situatie care
impune o reevaluare a elementelor componente, inclusiv a
majorarii de pana la 50% pentru lucrari de exceptie sau misiuni
speciale, cu respectarea legislatiei in vigoare.

27. Amai aratat paratul ca, incepand cu 1 ianuarie 2024, potrivit
art. 6 din Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.S. 22/2024
privind salarizarea si alte drepturi banesti cuvenite personalului
militar si civil din Ministerul Apararii Nationale in anul 2024, cu
modificarile si completarile ulterioare, dreptul salarial prevazut
de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
se calculeaza prin aplicarea cotei procentuale la solda de
functie/salariul de baza cuvenitd/cuvenit, cu respectarea
prevederilor art. 15 alin. (2) din anexa nr. VI la aceeasi lege.

28. La termenul din 13 august 2024, tribunalul, din oficiu,
apus in discutia partilor necesitatea sesizarii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, pentru lamurirea chestiunii
de drept anterior mentionate.

29. Prin incheierea pronuntata la aceeasi data, sesizarea
a fost considerata admisibila si, in temeiul dispozitiilor art. 520
alin. (2) din Codul de procedura civila, s-a dispus suspendarea
cauzei.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

30. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, respectiv de dezlegarea acestei
chestiuni de drept depinde in tot solutionarea cauzei de fata, iar
din verificarile efectuate rezulta ca asupra acestei probleme
Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu s-a mai pronuntat.

31. De asemenea, din verificarile efectuate a rezultat ca
problema de drept mentionata nu face obiectul unui recurs in
interesul legii ori al unei sesizari pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept in curs de solutionare.

32.Ince priveste caracterul complex sau, dupéa caz, precar
al reglementarii, de natura a conduce, in final, la interpretari
diferite, precum si dificultatea completului in a-si insusi o
anumita interpretare, tribunalul a retinut ca, spre deosebire de
dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu impune o astfel de conditie,
completul investit cu solutionarea unei chestiuni ce tine de
salarizarea personalului platit din fonduri publice fiind obligat, in
mésura in care Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu a lamurit
deja problema de drept incidentd, sa sesizeze aceasta instanta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

33. Partile si-au exprimat acordul privind sesizarea Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie, fara a formula puncte de vedere
asupra chestiunii de drept.

34. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, in conditiile art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, reclamanta a comunicat, in termen legal, prin avocat, un
punct de vedere asupra chestiunii de drept, prin care a sustinut,
in principal, ca majorarea in discutie este un element salarial
diferit si distinct de spor, neintrdnd in categoria drepturilor
prevazute la art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

35. Completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in
Dosarul nr. 16.697/3/2024 a apreciat ca majorarea prevazuta la
art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 in
cadrul sistemului de aparare, ordine publicd si securitate
nationala are regimul juridic al unui spor, fiind, deci, inclusa in
categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1218/4.XI11.2024

a Guvernului nr. 168/2022, incepand cu 1 ianuarie 2019,
cuantumul acesteia este supus plafonarii la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2018, Tn masura in care personalul
ocupd aceeasi functie si Tsi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

36. Tribunalul a apreciat ca interpretarea sistematica, logica
si gramaticala a dispozitiilor art. 38 alin. (2), (3), (4) si (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind aplicarea etapizata a legii
impune concluzia ca majorarea salariului de baza cu 50%,
prevazuta de dispozitiile art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 pentru personalul din cadrul
sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala, nu
poate fi acordata de la momentul intrarii in vigoare a legii, 1 iulie
2017, pana la sfarsitul anului 2017 sau pentru anul 2018, pentru
ca s-ar Incalca prevederile art. 38 alin. (2) din legea-cadru
privind mentinerea in plata a drepturilor salariale in anul 2017
la nivelul celor din luna iunie 2017, precum si prevederile art. 38
alin. (3) din acelasi act-normativ, care determind majorarea in
anul 2018 a drepturilor salariale avute in luna decembrie 2017
cu un procent de 25%. Aceasta majorare va deveni aplicabila si
va fi acordata in momentul in care salariile de baza vor fi
determinate utilizand salariile de baza prevazute in anexa nr. VI
la Legea-cadru nr. 153/2017, anexa prin care se instituie
majorarea de 50%, incepand cu anul 2019, in conditiile detaliate
prin art. 38 alin. (4) din actul normativ mentionat.

37. Prin exceptie, incepand cu data la care nivelul de
salarizare al personalului ce beneficiaza de aceasta majorare
devine egal cu cel prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
anul 2022, plafonarea anterior mentionata inceteaza a mai fi
operationald, majorarea de 50% urmand a fi calculata prin
raportare la solda/salariul de functie.

VIl. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

38. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
nationale au comunicat hotarari judecatoresti, precum si opinii
teoretice Tn problema ce face obiectul sesizarii.

39. Astfel, Curtea de Apel Brasov a comunicat ca la nivelul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost identificate
hotéréri judecatoresti in care a fost analizata natura juridica a
sporului de 50% pentru personalul care executa lucrari de
exceptie sau misiuni speciale, in reglementarea dispozitiilor
art. 15 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, care au o
formulare identica cu cele ale art. 15 alin. (1) din anexa nr. Vl la
Legea-cadru nr. 153/2017.

In acest sens, a depus Decizia nr. 5 din 11 ianuarie 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 68/119/2021, prin care s-a retinut ca in
perioada de referintd, 28.01.2018—19.04.2019, reclamantul nu
a fost propus pentru acordarea sporului de 50% pentru misiuni
speciale si lucrari de exceptie.

De asemenea, prin Decizia nr. 172 din 22 martie 2022,
pronuntata in Dosarul nr. 750/119/2021, s-a retinut ca procentul
de 50% este acordat cu titlu de majorare, si nu ca spor, in sensul
celorlalte sporuri acordate tuturor angajatilor paratului, a avut un
caracter temporar, iar, pe de altd parte, a fost acordat in
considerarea lucrarilor de exceptie sau a misiunilor speciale
executate in anumite perioade.

40. Curtea de Apel Bucuresti a comunicat urmatoarele:

Punctul de vedere exprimat de judecatorii Sectiei a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale a Tribunalului Bucuresti
a fost in sensul ca majorarea prevazuta de art. 15 alin. (1) din
anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 are regimul juridic al
unui spor, fiind deci inclusa in categoria elementelor sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
astfel incét, potrivit dispozitiilor legale in discutie, Tncepand cu

1 ianuarie 2019, cuantumul acesteia este supus plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care
personalul ocupé aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

Avand in vedere prevederile art. 38 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017, majorarea de pana la 50% pentru personalul din
cadrul sistemului de aparare, ordine publica si securitate nationala
nu poate fi acordata de la momentul intrarii in vigoare a legii,
1 iulie 2017, si pana la sfarsitul anului 2017. De asemenea,
aceasta nu poate fi acordata nici pentru anul 2018, pentru ca
s-ar incalca prevederile art. 38 alin. (3) din acelasi act normativ.

Aceasta majorare va deveni aplicabila si va fi acordata Tn
momentul in care salariile de baza vor fi determinate utilizAnd
salariile de baza prevazute in anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, anexa prin care se instituie majorarea de 50%
incepand cu anul 2019, in conditiile detaliate prin art. 38 alin. (4)
din actul normativ mentionat.

Incepand cu data la care nivelul de salarizare al personalului
ce beneficiaza de aceasta majorare devine egal cu cel prevazut
de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022, plafonarea
anterior mentionata inceteaza a mai fi operationald, majorarea
de 50% urmand a fi calculata prin raportare la solda/salariul de
functie.

Aceeasi opinie a fost exprimata si de Tribunalul Giurgiu si
Tribunalul Teleorman — Sectia conflicte de munca, asigurari
sociale si contencios administrativ si fiscal.

Tribunalul lifov a opinat ca majorarea prevazuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 reprezinta
o parte componentd a soldei de functie/salariului de
functie/salariului de baza, rezultata in urma unei operatiuni de
calcul, iar aceste elemente salariale sunt vizate de plafonarile
dispuse prin art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022, astfel ca si cuantumul
majorarii de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie si misiuni speciale, este supus plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care
personalul ocupé aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

41. Curtea de Apel lasi a comunicat opinia Tribunalului
Vaslui, potrivit caruia majorarea de 50% nu poate fi acordata de
la momentul intrarii in vigoare a legii, 1 iulie 2017, si pana la
finele anului 2017 sau pentru anul 2018, pentru ca s-ar incalca
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017. Aceasta majorare va
deveni aplicabila si va fi acordata in momentul in care salariile
de baza vor fi determinate utilizand salariile de baza prevazute
in anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, in conditiile art. 38
alin. (4).

42. Curtea de Apel Ploiesti a comunicat punctul de vedere al
judecatorilor Tribunalului Buzau — Sectia | civila si Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in sensul ca
majorarea in discutie este inclusa in categoria elementelor
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, cuantumul acesteia fiind supus plafonarii la nivelul
acordat pentru luna decembrie 2018, in masura in care
personalul ocupé aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

43. Celelalte curti de apel nu au identificat practica judiciara
in materie si nici nu au comunicat opinii teoretice.
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44. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii in
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

45. Prin Decizia nr. 809 din 7 decembrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 177 din 22 februarie
2022, respingand exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, instanta de contencios constitutional a retinut
urmatoarele:

»28. (...) in jurisprudenta sa, Curtea a statuat ca legiuitorul
trebuie sa dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai
ales a celor sociale si economice, de o marja de apreciere,
pentru a se pronunta atat asupra existentei unei probleme de
interes public, care necesitd un act normativ, cat si asupra
alegerii modalitatilor de aplicare a acestuia (a se vedea Decizia
nr. 536 din 15 iulie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 976 din 13 octombrie 2021, si Decizia
nr. 472 din 8 iulie 2021, publicatéa in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1091 din 16 noiembrie 2021).

29. In consecintd, Curtea constatd ca nu poate fi retinuta
incélcarea dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutie.

30. (...) examinand criticile de neconstitutionalitate intrinsecé
formulate in raport cu art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, Curtea
retine c& analizate in cadrul ansamblului normativ privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, prevederile de
lege criticate dispun o madsura fiscal-bugetara, aplicabila
fncepénd cu anul 2019, fard a cuprinde vicii care sa afecteze
claritatea, precizia sau predictibilitatea normei juridice.
Sustinerile referitoare la imprecizia dispozitiilor legale implicé
intelegerea continutului normelor juridice criticate, prin corelare
cu alte dispozitii legale in materia salarizarii personalului platit
din fonduri publice, vizand, in realitate, aspecte referitoare la
interpretarea si aplicarea legilor.

31. De asemenea, potrivit jurisprudentei  Curtii
Constitutionale, sporurile, premiile si alte stimulente reprezinta
drepturi salariale suplimentare, nu drepturi fundamentale,
consacrate si garantate de Constitutie. Legiuitorul este in drept
sd instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de baza,
pe care le poate diferentia in functie de categoriile de personal
cdrora li se acorda, le poate modifica in diferite perioade de timp,
le poate suspenda sau chiar anula (a se vedea, in acest sens,
cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 329 din 25 iunie 2013, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din 14 august
2013). De asemenea, legiuitorul are competenta exclusivé de a
stabili continutul, conditiile si limitele acordarii sporurilor, precum
si de a decide cu privire la acordarea acestora (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 8 martie 2006,
sau Decizia nr. 552 din 24 mai 2012, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 499 din 20 iulie 2012).

32. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, potrivit céreia statele se bucura de o larga
marjd de apreciere pentru a determina oportunitatea gi
intensitatea politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza a fi
pléatite angajatilor lor din bugetul de stat, si anume Hotéarérea din
8 noiembrie 2005, pronuntatd in Cauza Kechko Tmpotriva
Ucrainei, paragraful 23, Hotardrea din 8 decembrie 2009,
pronuntaté in Cauza Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59,
si Hotéréarea din 2 februarie 2010, pronuntata in Cauza Aizpurua
Ortiz impotriva Spaniei, paragraful 57. In consecinta, Curtea
constata ca regula mentinerii la un anumit nivel a cuantumului
sporurilor pentru personalul platit din fonduri publice reprezinta
optiunea legiuitorului, exprimatd in limitele prevézute de
Constitutie. (...)

35. Referitor la invocarea incalcérii dreptului de proprietate
privatd, prevazut de art. 44 din Constitutie, si a dreptului la
respectarea unui «bun», prevazut de art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Curtea retine c&, potrivit jurisprudentei
Curtii Europene a Drepturilor Omului, in Conventie nu se
confera dreptul de a primi in continuare un salariu intr-un anumit
cuantum (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 19 aprilie
2007, pronuntatéd in Cauza Vilho Eskelinen si altii impotriva
Finlandei, paragraful 94). Prin urmare, stabilirea prin lege a unei
reguli in privinta mentinerii cuantumului sporurilor la un anumit
nivel nu are semnificatia incalcarii regulilor constitutionale si
conventionale invocate.

36. De asemenea, in raport cu cele enuntate, Curtea
constatd ca prevederile legale criticate, prin continutul lor
normativ, nu pun in discutie o restrangere a exercitiului unor
drepturi fundamentale si nici nu afecteazé astfel de drepturi.
In consecinta, dispozitiile art. 53 si ale art. 115 alin. (6) din
Constitutie nu sunt sub niciun aspect incélcate.”

46. Aceste considerente au fost reluate in deciziile nr. 573 din
22 noiembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 495 din 7 iunie 2023; nr. 359 din 27 iunie 2023,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1040 din
16 noiembrie 2023, etc.

47. Curtea nu s-a pronuntat asupra constitutionalitatii
dispozitiilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, ale art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020 si ale art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 130/2021.

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

48. Prin Decizia nr. 7 din 8 februarie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 239 din 9 martie 2021,
nalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea pentru
pronuntarea unei hotérari prealabile si a stabilit ca, in
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (41) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile si completarile ulterioare, drepturile salariale
reglementate de art. 5, respectiv de art. 8 din anexa nr. | —
Familia ocupationala de functii bugetare ,invatdmant” capitolul |
lit. B din Legea-cadru nr. 153/2017 intrd sub incidenta
prevederilor art. 38 alin. (41) din aceasta lege.

49. In considerentele acestei decizii s-a retinut ca:

»127. Examinarea comparativa a celor doud notiuni legale
trimite la concluzia ca salariul de baza, respectiv salariul lunar
sunt categorii juridice distincte, ele neputénd fi confundate si
nefiind nici intersanjabile, continutul lor juridic fiind diferit. Salariul
lunar are un continut mai cuprinzétor, acesta incorporand atat
salariul de baza, cat si alte categorii de venituri (de asemenea
distincte juridic), precum compensatiile, indemnizatiile, sporurile,
adaosurile, primele, premiile si, dupd caz, alte elemente
specifice sistemului de salarizare.

128. Mai trebuie precizat, cu privire la caracterul drepturilor
salariale, c& potrivit prevederilor art. 35 din Legea-cadru
nr. 153/2017, sumele reprezentdnd drepturile salariale
prevéazute in aceastd lege sunt lunare, in forméa bruta si supuse
impozitarii, potrivit legii. Astfel fiind, trebuie inteles ca atunci
cand legea se refera la salariul lunar, are in vedere salariul brut
lunar, inteles ca un cumul de drepturi salariale exprimate in
forma bruté si supuse impozitérii in conditiile stabilite de lege.
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129. In aceste circumstante legale, faptul c& la art. 38
alin. (41) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 se evoca «salariul
de baza prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2018», iar in cuprinsul alineatului (2) al art. 34 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 se face referire
la «salariul brut lunar», impune constatarea ca legiuitorul a
inteles s& aiba in vedere situatii juridice diferite, in conditiile in
care reperul fundamental instituit prin cele doua texte legale este
el insusi diferit: salariul de baza, pe de o parte, respectiv salariul
brut lunar, pe de alta parte. (...)

131. Potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din anexa nr. |
capitolul | lit. B, sus-evocatd, «Personalul didactic din
invatamaént, inclusiv personalul didactic din bibliotecile centrale
universitare, beneficiazad de gradatie de merit, acordata prin
concurs. Aceasta gradatie se acorda pentru 16% din posturile
didactice existente la nivelul inspectoratului scolar, bibliotecilor
centrale universitare, respectiv al institutiei de nivel superior si
reprezintd o crestere cu 25% a salariului de bazd detinut.
Gradatia de merit se atribuie pe o perioada de 5 ani».

132. Interpretarea logica si gramaticala a acestor prevederi
legale conduce la concluzia c& acordarea gradatiei de merit are
ca efect majorarea cu 25% a salariului de baza, ea
nereprezentand un element salarial distinct de salariul de baza,
ci un drept ce are ca efect direct majorarea acestui salariu. Prin
urmare, in armonie cu intelesul notiunii de «salariu lunar» oferit
de art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017, gradatia de merit
nu apartine categoriei compensatiilor, indemnizatiilor, sporurilor,
adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente ale sistemului
de salarizare care, desi integrate salariului (brut) lunar, sunt
privite de legiuitor ca distincte de salariul de baza.

133. In ceea ce priveste majorarea de 10%, art. 8 din anexa
nr. | capitolul I lit. B din Legea-cadru nr. 1563/2017 prevede ca
«Personalul didactic care indeplineste functia de diriginte,
invéatatorii, educatoarele, institutorii, profesorii pentru
invatdmantul primar, profesorii pentru invdtdmaéntul prescolar
beneficiaza de o majorare de 10% a salariului de bazéa».

134. Si de aceastéd datd, la fel ca in cazul gradatiei de merit,
majorarea evocata de lege vizeaza in mod direct salariul de
baza, atragand cresterea acestuia, astfel ca ea nu reprezinta un
element salarial distinct de salariul de baza, asimilabil sporurilor,
indemnizatiilor, primelor s.a. la care se referd, diferentiindu-le
de salariul de baza, art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 1563/2017.

135. Tindnd seama de cele sus-arétate, rezulta ca, intrucat
dispozitile art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. 114/2018 se refera la salariul brut lunar, ele nu
sunt aplicabile in cazul personalului didactic care beneficiaza de
gradatia de merit la care se referd art. 5 sau de majorarea
de 10% instituita prin art. 8 din anexa nr. | capitolul | lit. B din
Legea-cadru nr. 153/2017. Pe cale de consecinta, trebuie
considerat ca sunt incidente prevederile art. 38 alin. (47) din
Legea-cadru nr. 1563/2017, drepturile salariale ale personalului
didactic beneficiar trebuind calculate, incepdnd cu data de
1 ianuarie 2019, prin raportare la aceste dispozitii legale.”

X. Raportul asupra chestiunii de drept

50. Prin raportul intocmit, judecatorii-raportori, constatand
indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii, au apreciat ca
majorarea de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza a/al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucrari de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, nu este
inclusa in categoria elementelor sistemului de salarizare care
fac parte, potrivit legii, din solda lunara/salariul brut lunar, astfel
incat cuantumul acesteia nu este supus plafonarii la nivelul
acordat pentru luna decembrie 2018, incepand cu 1 ianuarie
2019, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta

a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

X1.1 Asupra admisibilitatii sesizarii

51. Temeiul prezentei sesizari 1l constituie prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, act normativ
care cuprinde norme speciale de reglementare a procedurii
hotararii prealabile, in scopul asigurarii unei practici judiciare
unitare in materia litigiilor de munca ale personalului platit din
fonduri publice, precum si in materia asigurarilor sociale, partial
derogatorii de la procedura de drept comun reglementata prin
dispozitiile art. 519—521 din Codul de procedura civila.

52. Trebuie subliniat ca legiuitorul a tinut seama, la adoptarea
acestui nou act normativ, potrivit principiilor enuntate in
preambul, de ,configuratia actuald a mecanismului hotaréarii
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si de
efectul obligativitatii hotararii pe care o pronunta Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, in deplin acord cu indatorirea sa
constitutionald de asigurare a aplicarii si interpretarii unitare a
legii de catre toate instantele judecatoresti din Romania”,
apreciindu-se ca, in raport cu coordonatele acestui mecanism,
aplicarea acestor noi norme legale cu caracter special poate
influenta pozitiv activitatea instantelor judecatoresti, ,,in conditiile
in care, inca dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea
unor chestiuni dificile de drept”.

53. Domeniul de aplicare a acestui act normativ, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 559 din 14 iunie 2024,
este conturat expres prin dispozitile art. 1 alin. (1) si (2),
ordonanta aplicandu-se in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor salariale ori de natura salariala ale personalului
platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la
emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind
raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal, precum
si Tn procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie,
inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari
sociale ale personalului prevazut la alin. (1), iar, potrivit art. 1
alin. (3), ordonanta de urgenta se aplica indiferent de natura si
obiectul proceselor prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea
partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze.

54. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,daca in
cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul de
judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in
calea de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie
s& pronunte o hotéréare prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

55. Din analiza dispozitiilor legale mai sus evocate rezulta
ca, in procesele de tipul celor mentionate la art. 1 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, initierea
procedurii hotararii prealabile este posibila numai in cazul in
care sunt indeplinite, concomitent, urmatoarele conditii:

a) existenta unei cauze n stare de judecata;

b) completul de judecatad sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau Tn calea de atac;

c) existenta unei chestiuni de drept de a carei lamurire sa
depinda solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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56. Se observa ca, spre deosebire de conditile de
admisibilitate a sesizarii in vederea pronuntarii unei hotaréari
prealabile circumscrise art. 519 din Codul de procedura civila, in
procedura reglementata de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia noutatii chestiunii de
drept ce formeaza obiectul sesizarii si ca in aceasta procedura
Inalta Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizata si de catre
completele de judecata investite cu solutionarea cauzei in prima
instantd, iar nu doar de catre completele de judecata ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale
tribunalelor investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.

57. In acelasi timp insa, avand in vedere art. 4 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, potrivit caruia ,dispozitiile
prezentei ordonante de urgentad se completeaza cu cele ale
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, precum si
cu celelalte reglementari aplicabile in materie”, completului de
judecata care sesizeaza instanta suprema in temeiul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024 ii revine obligatia respectarii
dispozitiilor cu caracter general cuprinse in prevederile art. 520
alin. (1) teza a doua din Codul de procedura civila, n
conformitate cu care ,daca prin incheiere se dispune sesizarea,
aceasta va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizarii
potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de vedere al completului de
judecata si al partilor”.

58. In cazul prezentei sesizari, examinarea conditiilor in care
poate fi declansat mecanismul de unificare a practicii judiciare
reglementat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
pune n evidenta faptul ca cerintele legale mai sus enuntate sunt
indeplinite.

59. Astfel, se constata ca procesul in care a fost formulata
sesizarea are ca obiect o cerere privind obligarea paratului
Ministerul Apararii Nationale la recalcularea unui drept de natura
salariala prevazut de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017, plata diferentelor de drepturi banesti
si de pensie rezultate din recalculare, emiterea de catre parat a
unei noi fise de pensie, in sensul actualizarii datelor raportat la
noul cuantum al dreptului pretins, si transmiterea acesteia in
vederea valorificarii datelor catre Casa de Pensii Sectoriala a
Ministerului Apararii Nationale, plata dobéanzii legale
penalizatoare de la data scadentei sumelor si pana la data platii
efective, precum si indexarea sumelor datorate cu rata inflatiei.

60. Prin urmare, obiectul actiunii se circumscrie litigiilor
privind plata drepturilor salariale ori de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, respectiv stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.

61. Se constata, totodata, ca procesul in care a fost
formulata sesizarea se afla in curs de solutionare pe rolul unui
complet de judecata din cadrul Sectiei conflicte de munca si
asigurari sociale a Tribunalului Bucuresti, care judeca in prima
instantd, Tn conformitate cu art. 269 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Codul muncii).

62. De asemenea, ca urmare a verificarilor efectuate, se
constata ca este indeplinita si cerinta ca Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept enuntate si
sa nu fie Tnvestitd cu solutionarea unui recurs in interesul legii
avand acest obiect.

63. In ceea ce priveste cerinta existentei unei chestiuni de
drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond a
cauzei, se constata ca aceasta presupune o dubla conditionare:
sa existe o chestiune de drept, pe de o parte, si sa fie probata
legatura necesara intre dezlegarea chestiunii de drept
identificate si solutionarea cauzei pe fond.

64. Cu referire la primul aspect, in lipsa unei definitii legale a
notiunii, pe care noul act normativ a preluat-o intocmai, in
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, formata in aplicarea
prevederilor art. 519 din Codul de procedura civila, s-a subliniat
in mod constant c&, pentru a se putea vorbi despre existenta
unei chestiuni de drept, este necesar ca problema de drept
supusa dezbaterii ,sa necesite cu pregnanta a fi lamurita, sa
prezinte o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame
interventia instantei supreme Tn scopul rezolvarii de principiu a
chestiunii de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar
putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii” (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 10 din 4 aprilie
2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 393
din 23 mai 2016; Decizia nr. 70 din 23 octombrie 2023, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1112 din
11 decembrie 2023).

65. Raportat la sesizarea supusad judecatii, interventia
instantei supreme este justificata, intrucét exista o chestiune de
drept ce prezinta un grad semnificativ de dificultate, evidentiat
de faptul ca, asa cum a rezultat din hotararile judecatoresti
evocate in capitolul VIl al prezentei decizii, exista divergenta in
ceea ce priveste natura juridicd a dreptului constadnd in
majorarea de péné la 50%, calculata la solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza a/al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucréri de exceptie sau misiuni speciale, in reglementarea art. 15
alin. (1) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 284/2010),
care are o formulare identica cu cea a art. 15 alin. (1) din anexa
nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, existand riscul unei
jurisprudente neunitare Tn privinta noii reglementari.

66. Dificultatea chestiunii de drept ce formeaza obiectul
sesizarii, Tndeosebi din perspectiva identificarii si corelarii
dispozitiilor legale, este conturatd si de punctul de vedere
exprimat de autorul sesizarii in privinta modalitatii de interpretare
si de aplicare a prevederilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 in cadrul sistemului de aparare,
ordine publica si securitate nationald, care opineaza ca
majorarea are regimul juridic al unui spor, fiind, deci, inclusa in
categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar si fiind supusa plafonarii la
nivelul acordat pentru luna decembrie 2018 Tn temeiul actelor
normative adoptate anual in domeniul salarizarii, in masura in
care personalul ocupé aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii, pentru ca, in finalul argumentatiei,
sa arate, aparent in contradictie cu caracterul de spor al
majorarii, ca, prin exceptie, incepand cu data la care nivelul de
salarizare al personalului ce beneficiaza de aceasta majorare
devine egal cu cel prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru
anul 2022, plafonarea anterior mentionata inceteaza a mai fi
operationald, iar majorarea de 50% urmeaza a fi calculata prin
raportare la solda/salariul de functie, fara ca instanta de trimitere
sa faca vreo referire la prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 115/2023, care mentine cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul lunar brut, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2023.

67. Se constata, totodata, ca, in raport cu obiectul litigiului,
este Tndeplinita si conditia referitoare la caracterul esential al
chestiunii de drept pentru solutionarea pe fond a cauzei,
intrucét, asa cum rezulta din incheierea de sesizare, pretentiile
reclamantului se intemeiaza pe faptul ca, dintre majorarile
reglementate de anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cea
prevazuta de art. 15 alin. (1) este singura care a fost plafonata
de péaréat in perioada 2018—2023, desi, ori de cate ori s-a
acordat o crestere a soldei de functie/salariului de
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functie/salariului de baza (crestere care a vizat atingerea
nivelului de salarizare prevazut de Legea-cadru nr. 153/2017
pentru anul 2022), cuantumul majorarii in discutie trebuia
actualizat.

68. Asadar, la nivel formal, dezlegarea solicitata in cauza are
efect direct asupra fondului litigiului, intrucat vizeaza o chestiune
de drept esentiald pe care se intemeiaza pretentiile deduse
judecatii.

69. Fiind indeplinite toate conditile de admisibilitate
prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, se impune pronuntarea unei hotarari
prealabile prin care sa se dea o dezlegare de principiu chestiunii
de drept ce face obiectul sesizarii.

XI.2 Asupra fondului sesizarii

70. Cu titlu preliminar, se impune a preciza ca sesizarea de
fata a fost formulata de instanta de trimitere intr-un litigiu Tn care
reclamanta, care in perioada 2017—2023 a facut parte din
familia ocupationala de functii bugetare ,Aparare, ordine publica
si securitate nationald”, avand calitatea de militar, a beneficiat,
pana la data trecerii Tn rezerva (decembrie 2023), de dreptul
prevazut de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, respectiv de majorarea de pana la 50% pentru
personalul militar care executéa lucrari de exceptie sau misiuni
speciale, care s-a calculat ca drept distinct de solda de functie,
prin raportare la un cuantum al soldei de functie plafonat la
nivelul lunii decembrie 2018, desi, potrivit sustinerilor
reclamantei, ori de cate ori s-a acordat o crestere a soldei de
functie/salariului de functie/salariului de baza (crestere care a
vizat atingerea nivelului de salarizare prevazut de Legea-cadru
nr. 153/2017 pentru anul 2022), cuantumul majorarii Tn discutie
trebuia actualizat.

71. Paratul a invocat faptul ca, potrivit art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, dispozitile noii legi de salarizare s-au aplicat
etapizat, astfel ca, pentru perioada 1 iulie 2017—31 decembrie
2017, cuantumul majorarii de pana la 50% a fost mentinut in
plata la nivelul lunii iunie 2017, ca element distinct, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, iar incepand cu 1 ianuarie 2018, cuantumul
acesteia a fost majorat cu 25%, conform art. 38 alin. (3) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017.

72. In perioada 2019—2023, spre deosebire de celelalte
majorari specifice sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nationala (realizarea prerogativelor constitutionale,
detinerea titlului de specialist de clasa etc.), care au fost
acordate ca parte componentd a soldei de functie, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 1563/2017 si ale legislatiei succesive din aceasta perioada,
majorarea prevazuta de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 a avut un parcurs diferit, fiind stabilita
ca element distinct de solda de functie, prin raportare la aceasta
din urma, similar celorlalte drepturi salariale suplimentare
(prime, premii, indemnizatii, compensatii), cu un cuantum
plafonat la nivelul lunii decembrie 2018, potrivit dispozitiilor din
legile anuale de salarizare [art. 34 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022], urmand a
se raporta la dispozitiile legii-cadru de la data la care solda de
functie/salariul de baza va atinge nivelul prevazut de aceasta
lege pentru anul 2022.

73. Incepand cu luna ianuarie 2024, paratul a acordat
majorarea prevazuta de art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 prin raportare la cuantumul soldei de
functie aflat efectiv in plata, fara ca aceasta sa mai fie plafonata,
potrivit dispozitiilor art. Il din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 115/2023, la nivelul lunii decembrie a anului 2023.

74. Aceasta este situatia premisa care a generat chestiunea
de drept ce formeaza obiectul sesizarii, Tribunalul Bucuresti
solicitand Tnaltei Curti de Casatie si Justitie sa stabileasc, pe
calea mecanismului hotararii prealabile reglementat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, daca majorarea
de pand la 50%, calculatd la solda de functie/salariul de
functie/salariul de bazéa a/al personalului militar, politistilor,
politistilor de penitenciare si personalului civil care executa
lucréri de exceptie sau misiuni speciale, prevdzuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru 153/2017, este inclusa
in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incéat, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018,
art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021, art. I alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 168/2022, incepand cu 1 ianuarie 2019,
cuantumul acesteia sa fie supus plafonarii la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2018, in masura in care personalul
ocupd aceeasi functie si isi desfadsoara activitatea in aceleasi
conditii.

75. Asa cum rezulta din chiar continutul intrebarii, chestiunea
de drept supusa judecatii priveste stabilirea naturii juridice a
majorarii reglementate de art. 15 din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017, urmand ca problema plafonarii sau neplafonarii
acesteia, Tn raport cu masurile de politica fiscal-bugetara
adoptate de legiuitor in perioada de referinta, prin acte
normative succesive, sa decurga din aceasta calificare.

76. Din perspectiva interpretarii istorice a normei juridice ce
reglementeaza acordarea majorarii salariale in discutie, este
necesar a se evoca evolutia reglementarilor legale privitoare la
dreptul salarial decurgand din executarea unor misiuni speciale
sau lucrari de exceptie.

77. Astfel, se constatd ca Legea nr. 138/1999 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile
publice de aparare nationalda, ordine publica si siguranta
nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale
personalului civil din aceste institutii, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevedea, la art. 38, urmatoarele:

»(1) Cadrele militare si salariatii civili, care executd, in
domenii specifice ministerelor si institutiilor prevazute la art. 1,
lucrdri de exceptie si misiuni speciale, apreciate ca atare de
catre conducatorii acestora, beneficiaza de un spor de péna la
50% din solda lunara, respectiv din salariul de baza. Procentul
si perioada pentru care se acordd se stabilesc, in mod
individual, prin ordin al ministrului sau al conducéatorului institutiei
centrale.

(2) Sporul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel mult
5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare.”

78. In mod similar, Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 privind
salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu modificari
si completéri prin Legea nr. 353/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispunea, la art. 34, astfel:

»(1) Politistii care executa, in domenii specifice activitatii
institutiei cu care au raporturi de serviciu, lucrdri de exceptie si
misiuni speciale, apreciate ca atare de céatre conducétorii
acestora, beneficiaza de un spor de pana la 50% din salariul de
baza.

(2) Sporul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel mult
5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare pentru politisti.

(3) Prin ordin al ministrului de interne se stabilesc, in mod
individual, perioada pentru care se acorda si procentul care se
aplica sporului prevazut la alin. (1).”
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79. Asadar, pana la 31 decembrie 2009, militarii si personalul
civil, respectiv politistii care executau, in domenii specifice
ministerelor si institutiilor mentionate, lucrari de exceptie si
misiuni speciale beneficiau de un spor de pana la 50% din
salariul de baza, spor care se incadreaza in categoria drepturilor
salariale suplimentare si care nu intra in sfera de protectie a
art. 41 alin. (1) din Constitutie, asa cum s-a decis n
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (spre
exemplificare, Decizia nr. 1.250 din 7 octombrie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 764 din
16 noiembrie 2010, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din
8 martie 2006).

80. Potrivit art. 17 din anexa nr. IV la Legea-cadru
nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile ulterioare:

»(1) Personalul militar in activitate, politistii si functionarii
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
precum si personalul civil care executd, in domenii specifice,
lucréri de exceptie si misiuni speciale, apreciate ca atare de
catre conducatorii acestora, beneficiazad de o prima lunara de
exceptie sau de misiune speciald de pdna la 50% din solda
functiei de bazé/salariul functiei de baza, respectiv salariul de
baza.

(2) Prima prevazuta la alin. (1) poate fi acordata pentru cel
mult 5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare.

(3) Conditiile de acordare a primei prevazute la alin. (1) se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.

(4) Numarul beneficiarilor primei prevazute la alin. (1) se
stabileste de ordonatorul principal de credite, anual, in limita
fondurilor aprobate prin buget.”

81. Deci, prima lege a salarizarii unitare a personalului platit
din fonduri publice, care s-a aplicat in anul 2010, prevedea ca
militarii, politistii si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, precum si personalul civil
beneficiau, pentru executarea de lucrari de exceptie si misiuni
speciale, de o priméa lunara de exceptie sau de misiune speciala
de pana la 50% din solda functiei de bazéa/salariul functiei de
baza, respectiv salariul de baza, prima care se incadreaza in
categoria drepturilor salariale suplimentare si care nu intra in
sfera de protectie a art. 41 alin. (1) din Constitutie.

82. Potrivit art. 15 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010:

»(1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare si
personalul civil care executd lucrdri de exceptie sau misiuni
speciale, apreciate ca atare de céatre conducatorii acestora, se
acorda o majorare de péné la 50% calculatd la solda/salariul
functiei de baza.

(2) Dreptul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel
mult 5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare, in limita a 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor functiilor de bazé/salariilor functiilor de bazéd si a
indemnizatiilor lunare de incadrare, cumulat pe total buget,
pentru fiecare ordonator principal de credite.

(3) Conditiile de acordare a dreptului prevazut la alin. (1) se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.”

83. Rezulta ca, incepand cu 1 ianuarie 2011, dreptul
personalului care executa lucrari de exceptie sau misiuni
speciale a fost reglementat ca majorare calculata la
solda/salariul functiei de baza, fiind insa de mentionat faptul ca,

prin dispozitile art. | pct. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2014 pentru modificarea si completarea art. 13
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 183/2014, cu modificarile ulterioare,
baza de calcul al acestui drept a fost plafonata, incepand cu
1 iulie 2014, la solda lunara/salariul de baza prevazut(a) de
legislatia in vigoare la data de 31 decembrie 2009.

84. In fine, incepand cu 1 iulie 2017, a intrat in vigoare
Legea-cadru nr. 153/2017, act normativ care, preluand
continutul reglementarii anterioare, prevede la art. 15 alin. (1)
din anexa nr. VI — Familia ocupationala de functii bugetare
~2Aparare, ordine publica si securitate nationald” urmatoarele:

»(1) Pentru personalul militar, politistii, functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare gi
personalul civil care executd lucrari de exceptie sau misiuni
speciale, apreciate ca atare de céatre conducétorii acestora, se
acordd o majorare de péna la 50% calculata la solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza.

(2) Dreptul prevazut la alin. (1) poate fi acordat pentru cel
mult 5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare, in limita a 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului  profesional definut, gradatiilor, soldelor de
comandaé/salariilor de comanda si a indemnizatiilor de incadrare,
cumulat pe total buget, pentru fiecare ordonator principal de
credite.

(3) Conditiile de acordare a dreptului prevazut la alin. (1) se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin ordin al
ordonatorului principal de credite.”

85. Pornind de la aceasta evolutie legislativa, inalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept constata ca dreptul decurgand din executarea
de lucréri de exceptie sau de misiuni speciale a cunoscut o
modificare a naturii juridice, nemaifiind reglementat prin
dispozitiile art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru
nr. 153/2017 ca spor sau ca prima lunara, cu regimul juridic al
unui element suplimentar soldei de functie/salariului de
functie/salariului de baza, ci constituind, asa cum insasi
terminologia utilizatd de legiuitor o indica, o crestere calculata
pentru personalul militar la solda de functie (la salariul de functie
sau la salariul de baza pentru politisti, respectiv personalul civil),
asa cum este aceasta definita de art. 7 lit. b) din legea-cadru.

86. Pentru stabilirea naturii juridice a acestei majorari este
necesar a se sublinia distinctia dintre diferitele componente ale
sistemului de salarizare in cadrul acestei familii ocupationale,
astfel cum sunt definite de art. 7 din Legea-cadru nr. 153/2017.

87. In conformitate cu art. 7 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,solda de functie/salariul de functie reprezinta
suma de bani la care are dreptul lunar personalul militar, politistii
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, corespunzator functiei indeplinite, stabilita/stabilit
conform anexelor nr. I—IX, care nu poate fi mai mica/mic decéat
nivelul salariului de baza minim brut pe far& garantat in plata”.

88. Pe de alta parte, potrivit art. 7 lit. f) din acelasi act normativ,
»Solda lunaréd/salariul lunar cuprinde solda de functie/salariul de
functie, solda de grad/salariul gradului profesional detinut, gradatii
si, dupd caz, solda de comandéa/salariul de comanda,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si alte drepturi
salariale in bani”.

89. Cat priveste notiunea de spor, aceasta este definita de
art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017 ca fiind ,un element al



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1218/4.XI11.2024

salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de
baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
incadrare, in conditiile legii, pentru fiecare categorie de
personal”.

90. Desi notiunea de majorare nu isi gaseste o definitie
legala, art. 7 lit. m) din Legea-cadru nr. 153/2017, precizand
elementele venitului salarial al personalului din sectorul bugetar,
care are sfera de cuprindere cea mai larga, enumera ,salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de
comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare,
indemnizatiile lunare si, dupa caz, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, majorérile, adaosurile, primele si premiile, precum si
alte drepturi Tn bani si/sau in naturé, corespunzatoare fiecarei
categorii de personal din sectorul bugetar”.

91. Ins& vointa legiuitorului de a trata majorérile distinct de
sporuri si de celelalte elemente suplimentare ale soldei de
functie/salariului de functie/salariului de baza rezulta cu claritate
din interpretarea literala si sistematica a prevederilor art. 24 si 25
din Legea-cadru nr. 153/2017, precum si a dispozitiilor anexei
nr. VI la acelasi act normativ.

92. Astfel, art. 24 din Legea-cadru nr. 153/2017, avand
denumirea marginala ,Sporuri si drepturi salariale specifice”,
dispune ca ,limita maximd a sporurilor, compensatiilor,
indemnizatiilor, adaosurilor, majoréarilor, primelor, premiilor si a
altor elemente ale venitului salarial specific fiecarui domeniu de
activitate este prevazuta in prezenta lege si in anexele nr. [I—VIII”.

93. in acelasi timp, art. 25 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 instituie o limitare generald a sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor
si a altor drepturi, in sensul ca: , Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), pentru institutiile din sistemul sanitar si de asistenta
sociald si cele din sistemul de apé&rare, ordine publicd gi
Securitate  nationald, suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrand si vacantd, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de baza, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comandé/salariilor de comandé si a indemnizatiilor
lunare, dupéa caz”.

94. Se observa ca majorarile nu sunt incluse in categoria
elementelor sistemului de salarizare suplimentare/aditionale
soldei de functie/salariului de functie/salariului de baza, avute
in vedere de art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017, ci isi gasesc
o reglementare specifica in anexele legii unice, corespunzator
fiecarei familii ocupationale, distinctda de cea a sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si a celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din solda
lunara/salariul lunar.

95. In acest sens, anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017
prevede pentru familia ocupationala de functii bugetare
~Aparare, ordine publica si securitate nationald” o serie de
drepturi  specifice, constdnd fin sporuri, indemnizatii,
compensatii, majorari, pentru care stabileste conditiile, limitele in
care se acorda si modalitatea de determinare.

96. Cu privire la majorarea reglementata prin prevederile
art. 15 din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, examinarea
textului legal releva faptul ca aceasta se acorda numai
personalului militar, politistilor/functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare si personalului
civil care executa lucrari de exceptie sau misiuni speciale,
apreciate ca atare de catre conducatorii acestora, conditiile de

acordare a dreptului (cuantumul concret al majorarii, beneficiarii,
perioada de acordare etc.) fiind stabilite prin norme
metodologice aprobate prin ordin al ordonatorului principal de
credite.

97. De asemenea, dreptul poate fi acordat pentru cel mult
5% din numarul total de posturi prevazute in statele de
organizare si in limita a 30% din suma salariilor de baza, a
soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului  profesional detinut, gradatiilor, soldelor de
comanda/salariilor de comanda si a indemnizatiilor de incadrare,
cumulat pe total buget, pentru fiecare ordonator principal de
credite.

98. Céat priveste modalitatea de calcul al majorarii, legea
prevede aplicarea unei cote procentuale de pana la 50% la
solda de functie/salariul de functie/salariul de baza, ceea ce are
ca efect direct cresterea soldei de functie corespunzatoare
functiei indeplinite, asa cum este aceasta definita de art. 7 lit. b)
din legea-cadru, rezultdnd o noud solda de functie pentru
perioada determinata in care personalul militar beneficiaza de
acest drept.

99. imprejurarea c3 legiuitorul foloseste sintagma ,majorare
de péna la 50% calculatd la solda de functie/salariul de
functie/salariul de baza” spre deosebire de celelalte majorari
reglementate pentru aceeasi familie ocupationala, prevazute ca
smajorare a soldei de functie/salariului de functie/salariului de
baza”, nu poate primi decat semnificatia unei precizari a bazei
de calcul al acestui drept (in cazul de fata solda de functie), care
este, in acelasi timp, elementul supus majorarii/cresterii directe.

100. Apreciem util a mentiona si faptul ca nici Legea-cadru
nr. 153/2017, nici legile anuale de salarizare adoptate in
perioada 2018—2023 nu mai contin o dispozitie similara celei
prin care, in legislatia anterioara, baza de calcul al majorarii
pentru lucrari de exceptie sau misiuni speciale, reglementata de
art. 15 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, a fost
plafonata, incepand cu 1 iulie 2014, la solda lunara/salariul de
baza prevazute de legislatia in vigoare la 31 decembrie 2009.

101. Tn consecints, cum majorarea prevazutd de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 nu are
regimul juridic al unui spor, nu este un drept distinct de solda de
functie si nu este inclusa in categoria elementelor sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
rezultd ca aceasta nu este supusa plafonarii dispuse anual, in
temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 168/2022, art. Il din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023 (aceasta din urma
nementionata de instanta de trimitere, dar in vigoare la data
sesizarii instantei supreme).

102. Prin dispozitiile legale anterior mentionate s-a prevazut,
succesiv, mentinerea cuantumului sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna
decembrie 2018, in masura in care personalul ocupa aceeasi
functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

103. Dezlegarea data chestiunii de drept supuse judecatii
are ca repere de interpretare si considerentele Deciziei nr. 7
din 8 februarie 2021 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 239 din 9 martie 2021
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care pot fi valorificate, mutatis mutandis, avand in vedere
ca interpretarea a privit majorari ale salariului de baza (gradatia
de merit reprezentand o crestere cu 25% a salariului de baza
detinut si majorarea de 10% a salariului de baza, acordata
potrivit art. 8 din anexa nr. | capitolul I lit. B din Legea-cadru
nr. 153/2017 personalului didactic care indeplineste functia
de diriginte).

104. Astfel, s-a retinut ca ,127. (...) salariul de baza, respectiv
salariul lunar sunt categorii juridice distincte, ele neputand fi
confundate si nefiind nici intersanjabile, confinutul lor juridic fiind
diferit. Salariul lunar are un continut mai cuprinzétor, acesta
incorporénd atét salariul de bazd, cét si alte categorii de venituri
(de asemenea distincte juridic), precum compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile si, dupa
caz, alte elemente specifice sistemului de salarizare” si c&
,129. In aceste circumstante legale, faptul c& la art. 38 alin. (41)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 se evoca «salariul de baza
prevazut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie
2018», iar in cuprinsul alineatului (2) al art. 34 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 se face referire la «salariul
brut lunar», impune constatarea cé legiuitorul a inteles sa aiba
in vedere situatii juridice diferite, in conditiile in care reperul
fundamental instituit prin cele doua texte legale este el insusi
diferit: salariul de baza, pe de o parte, respectiv salariul brut
lunar, pe de alta parte”.

105. Pe baza analizei logice si gramaticale a prevederilor
legale s-a concluzionat ca , 132. (...) acordarea gradatiei de merit
are ca efect majorarea cu 25% a salariului de baza, ea
nereprezentand un element salarial distinct de salariul de baza,

108. Pentru toate aceste considerente,

ci un drept ce are ca efect direct majorarea acestui salariu.
Prin urmare, in armonie cu infelesul notiunii de «salariu lunar»
oferit de art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 1563/2017, gradatia de
merit nu apartine categoriei compensatiilor, indemnizatiilor,
sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor ori altor elemente ale
sistemului de salarizare care, degi integrate salariului (brut)
lunar, sunt privite de legiuitor ca distincte de salariul de baza.”

106. In egald masurs, in privinta majorarii de 10%, s-a retinut
ca ,134. (...) vizeaza in mod direct salariul de baza, atrdgand
cresterea acestuia, astfel ca ea nu reprezinta un element salarial
distinct de salariul de baza, asimilabil sporurilor, indemnizatiilor,
primelor s.a. la care se referd, diferentiindu-le de salariul
de baza, art. 7 lit. e) din Legea-cadru nr. 153/2017".

107. Pornind de la calificarea data dreptului reglementat de
art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 si
fatd de algoritmul de calcul al majorarii (prin raportare la solda
de functie/salariul de functie/salariul de baza), este de mentionat
ca, Tn privinta modalitatii concrete de acordare a majorarii pentru
perioada de aplicare etapizata a legii-cadru, anterior momentului
la care personalul vizat a ajuns la nivelul soldelor/salariilor de
baza stabilite pentru anul 2022, sunt aplicabile, deopotriva,
concluziile statuate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in
cadrul mecanismelor de unificare a practicii judiciare, prin
Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 130
din 19 februarie 2019, si Decizia nr. 24 din 15 noiembrie 2021 a
Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 75 din 26 ianuarie 2022.

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 16.697/3/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 15 alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, art. | alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile ulterioare, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completérile ulterioare, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare, stabileste ca:

Majorarea de pana la 50%, calculata la solda de functie/salariul de functie/salariul de baza a/al personalului militar,
politistilor, politistilor de penitenciare si personalului civil care executéa lucréri de exceptie sau misiuni speciale, prevazuta de art. 15
alin. (1) din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 163/2017, nu este incluséa in categoria elementelor sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din solda lunara/salariul brut lunar, astfel incat cuantumul acesteia nu este supus plafonarii la nivelul acordat
pentru luna decembrie 2018, incepand cu 1 ianuarie 2019, in temeiul art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, art. | alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021, art. | alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 168/2022.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 18 noiembrie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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