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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 648
din 19 octombrie 2021

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 59 alin. (6)
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,

a Legii nr. 51/1995, in ansamblul sau, a Legii nr. 270/2010 privind modificarea si completarea
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, in ansamblul sau,
si a Legii nr. 25/2017 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, in ansamblul sau

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat si a Legii
nr. 270/2010 privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, exceptie ridicatd de Vasile Botomei in Dosarul
nr. 20.731/180/2016/a2 al Judecatoriei Bacau — Sectia penala
si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 1.572D/2018. .

2. Dosarul a fost repus pe rol, prin Incheierea din
30 septembrie 2021, in temeiul dispozitiilor art. 400 din Codul
de procedura civila coroborate cu cele ale art. 14 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, in vederea asigurarii posibilitatii autorului
exceptiei de a se prezenta la dezbateri in fata Curtii
Constitutionale.

3. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinitd. Magistratul-asistent arata ca, la dosarul
cauzei, autorul exceptiei de neconstitutionalitate a depus
documente si concluzii scrise prin care solicitd admiterea
acesteia.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care arata ca Tsi
mentine concluziile formulate la data de 30 septembrie 2021, de
respingere, ca inadmisibila, a exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 11 octombrie 2018, pronuntata in
Dosarul nr. 20.731/180/2016/a2, Judecatoria Bacau — Sectia
penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 60 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat si a Legii nr. 270/2010 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, exceptie ridicata de Vasile
Botomei intr-o cauza avand ca obiect stabilirea vinovatiei

autorului exceptiei sub aspectul savarsirii infractiunilor de
exercitare fara drept a unei profesii sau activitati, prevazuta la
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 raportat la art. 348 din
Codul penal, si de folosire fara drept a denumirilor specifice
profesiei de avocat, prevazuta la art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se arata
ca notiunile de ,barou”, ,Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania” si ,avocat” sunt folosite atat de avocati, cat si de
magistrati, grefieri, profesori universitari, doctori in drept si alte
categorii profesionale, fara a exista o autoritate care sa acorde
dreptul de a folosi aceste cuvinte si sintagme si fara a exista o
autorizatie legala care sa fie emisa in scopul utilizarii lor. Se
sustine ca profesia de avocat, reglementatda prin Legea
nr. 51/1995, este singura profesie din Roméania in privinta careia
este incriminata folosirea fara drept a cuvintelor si sintagmelor
specifice acesteia, in cadrul tuturor celorlalte profesii fiind
incriminate doar actiunile de exercitare fara drept a unei profesii
sau activitati, prin trimitere la dispozitiile art. 348 din Codul penal.
Prin urmare, se arata ca prevederile art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 sunt neconstitutionale, intrucat nu prevad prin ce act
este aprobata folosirea cuvintelor si a sintagmelor mai sus
mentionate, cine emite acest act, care sunt limitele dincolo de
care utilizarea lor se face fara drept si, respectiv, daca folosirea
fara drept trebuie sa cauzeze un prejudiciu a carui existenta sa
trebuiasca a fi dovedita.

7. De asemenea, autorul exceptiei sustine ca au fost
inregistrate si exista certificate de marca (Certificatul de marca
nr. 140.322 din 13 august 2015, filele 11 si 12, vol. 1lI; Certificatul
de marca nr. 140.818 din 16 septembrie 2015, filele 16 si 17,
vol. lll, pentru Baroul Dolj; Certificatul de marca nr. 141.487 din
16 septembrie 2015, filele 21 si 22, pentru Baroul Suceava) prin
care au fost rezervate denumiri pe numele si in favoarea
persoanei juridice denumite (si finregistrate cu aceasta
denumire) Uniunea Nationala a Barourilor din Roménia cu sediul
in Bucuresti, Str. Academiei nr. 4—6, sc. B, et. 3, ap. 31,
sectorul 3, si nu pentru Uniunea Nationald a Barourilor din
Romania cu sediul in Bucuresti, str. Splaiul Independentei nr. 5,
din compunerea careia face parte Baroul Bacau AFJ, cu sediul
la adresa str. Mihai Viteazu nr. 12, Bacau. Se sustine ca, de
vreme ce denumirile de ,Uniunea Nationald a Barourilor din
Romaénia”®, ,barou” si ,avocat” au fost rezervate exclusiv, ca
denumire de marca si de servicii juridice, pentru Uniunea
Nationald a Barourilor din Roméania cu sediul in Bucuresti,
Str. Academiei nr. 4—6, sc. B, et. 3, ap. 31, sectorul 3, exista un
interes al Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia cu sediul
in Bucuresti, str. Splaiul Independentei nr. 5, din compunerea
careia face parte Baroul Bacau AFJ, cu sediul in Bacau,
str. Mihai Viteazu nr. 12, ca prezenta exceptie sa fie admisa. Se
arata ca, avand in vedere dreptul de folosintd a denumirilor din
marca inregistrata prin Certificatul nr. 140.322 din 13 august
2015, filele 11 si 12, vol. lll, si dreptul de a exercita aceasta
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folosinta al persoanei juridice in favoarea careia marca in cauza
a fost inregistratd, norma juridicd ce interzice folosirea
denumirilor ,avocat”, ,barou”, ,Uniunea Nationald a Barourilor
din Roméania” are ca destinatari si trebuie aplicata persoanelor
care nu lucreaza sub titulatura acestei marci.

8. Se arata ca art. 16 din Legea nr. 51/1995 a fost abrogat
prin Legea nr. 270/2010, care prevedea ca persoanele care au
o vechime mai mare de 10 ani intr-o functie juridica si cele care
sunt doctori in drept sa aiba posibilitatea de a se inscrie in
profesia de avocat. Se sustine ca prin declararea ca
neconstitutionala a Legii nr. 270/2010 va fi repusa in vigoare
vechea forma a Legii nr. 51/1995, care prevedea, la art. 16,
modalitatile de intrare in profesie anterior mentionate.

9. Se cere Curtii Constitutionale sa solicite Senatului
Roméniei proiectul initial al Legii nr. 270/2010 si nota de
fundamentare a acestui proiect, iar Camerei Deputatilor forma
proiectului Legii nr. 270/2010 trimisa la Senat si forma adoptata
in comisiile parlamentare, pentru a constata ca forma finala a
Legii nr. 270/2010 este diferita de cea din proiectul propus, ca
aceasta nu a fost discutatad in Senat, iar forma adoptata este
neconstitutionala.

10. Se face, totodata, trimitere la prevederile art. | pct. 33 din
Legea nr. 270/2010, care au introdus art. 59 alin. (6) in cuprinsul
Legii nr. 51/1995, articol ce a format continutul art. 60 alin. (6) din
Legea nr. 51/1995, dupa republicarea acesteia intrata in vigoare
la data de 7 februarie 2011 [s.n. — In prezent, art. 59 alin. (6) din
Legea nr. 51/1995], si se arata ca initial acestea au fost
prevazute in cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 159/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, care a fost declarata neconstitutionala prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 109 din 9 februarie 2010. Or, preluarea in
cuprinsul Legii nr. 51/1995 a unei solutii legislative care a fost
declarata neconstitutionala, cum este cea de la art. 60 alin. (6)
din Legea nr. 51/1995, incalcad prevederile art. 147 din
Constitutie.

11. Autorul exceptiei invoca in sustinerea acesteia si ,,Decizia
Curtii Constitutionale din 13 februarie 2018 in cauza privind
controlul de neconstitutionalitate a dispozitiilor din Legea
nr. 317/2004, modificata Tn 2018, dispusa la sesizarea ICCJ
sectiile unite si a PNL", despre care afirma ca foloseste la
admiterea prezentei exceptii de neconstitutionalitate.

12. Se mai sustine ca acuzatiile de folosire fara drept a
denumirilor de ,barou”, ,avocat” si ,U.N.B.R.” isi au originea in
folosirea acestor denumiri in cadrul tezei de doctorat in drept
scrise de autorul prezentei exceptii de neconstitutionalitate si in
aplicatiile acesteia, teza cu titlul ,Raspunderea administrativa.
Aspecte practico-stiintifice in plan comparat: Republica Moldova
si Roméania”, autorizatd de Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU)
din cadrul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
din Romania.

13. Se sustine, totodata, cd notiunea de ,paralelism
legislativ este nou-aplicatda 1n jurisprudenta  Curtii
Constitutionale si ca aceasta poate fi folositd in admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 60 alin. (6)
din Legea nr. 51/1995, care se afla in paralelism legislativ cu
prevederile art. 26 si cu cele ale art. 113 din aceeasi lege. Se
arata ca, avand in vedere decizia Curtii Constitutionale mai sus
mentionata, se impune a fi constatat si paralelismul legislativ
invocat Tn prezenta cauza. In acest sens, se face trimitere la
dispozitiile art. 60 alin. (6), art. 25 alin. (2) si (3) si art. 107
alin. (1) din Legea nr. 51/1995, despre care se afirma ca
incrimineaza exercitarea fara drept a activitatilor specifice
profesiei de avocat.

14. Se arata, de asemenea, ca pentru a determina
destinatarii normelor de incriminare anterior enumerate trebuie
avute in vedere prevederile art. 17, ale art. 59 alin. (1), (2) si (5)

si ale art. 106 din Legea nr. 51/1995, care indica in acest sens
Uniunea Nationalad a Barourilor din Romania.

15. Se face trimitere la art. 1 alin. (3) si (5), art. 16 si 73
din Constitutie, aratandu-se ca dispozitiile constitutionale ale
art. 73 alin. (3) lit. t) sunt redundante, intrucat Legea fundamentala
nu prevede ,celelalte domenii” la care acestea fac trimitere. Se
arata ca legile privind organizarea si exercitarea profesiilor
liberale fac parte din categoria legilor organice, intrucat prevad
infractiuni, cum este cea de exercitare fara drept a profesiilor pe
care acestea le reglementeaza, insa, prin raportare la art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutie, dispozitiile art. 60 alin. (6) sunt
neconstitutionale, Tntrucat nu prevad regimul de executare a
pedepselor pe care le reglementeaza, cu atat mai mult cu cat
acestea nu fac trimitere la art. 348 din Codul penal, care
constituie norma generala pentru exercitarea fara drept a unei
profesii sau activitati. Pentru acest motiv, se arata ca dispozitiile
legale criticate contravin prevederilor art. 16 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative si, prin aceasta, dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Constitutie, care prevad obligativitatea respectarii
legilor. Sunt invocate, in acest sens, dispozitiile art. 16 alin. (1)—(3)
din Legea nr. 24/2000.

16. Se sustine ca dispozitiile legale criticate sunt lipsite de
claritate, precizie si previzibilitate, intrucat nu indica autoritatile
competente sa emita autorizatia de functionare si de folosire in
mod legal a denumirilor de ,barou”, ,avocat”, ,Uniunea Nationala
a Barourilor din Roméania”. Se arata ca notiunile anterior
enumerate fac parte din vocabularul uzual al limbii roméne, iar
reglementarea unei infractiuni intr-o lege civila cu caracter
special, cum este Legea nr. 51/1995, fara a prevedea regimul de
executare a pedepselor astfel reglementate si fara a face
trimitere la Codul penal, constituie o incélcare a dispozitiilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

17. Mai mult, se sustine ca infractiunea reglementata de
art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 nu s-a regasit in proiectul Legii
nr. 270/2010 si nici in proiectul Legii nr. 25/2017 privind
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, ambele proiecte fiind adoptate
fara avizul Consiliului Legislativ, aspect ce contravine
dispozitiilor Legii nr. 73/1993 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Consiliului Legislativ.

18. Se arata, totodata, ca dispozitille legale criticate sunt
lipsite de claritate, precizie si previzibilitate, intrucat prevederile
art. 59 alin. (5) din Legea nr. 51/1995 reglementeaza Uniunea
Nationald a Barourilor din Roméania ca succesoare a Uniunii
Avocatilor din Romania, care insa nu a fost reinfiintata, cea
dintai neavand, prin urmare, o persoana juridica careia sa ii
succeada. Se sustine ca, pentru aceste motive, dispozitiile
art. 59 alin. (1)—(4) din Legea nr. 51/1995 sunt redundante si
inutile. Sunt invocate, totodata, prevederile art. 106 din aceeasi
lege.

19. Se sustine ca adoptarea legilor de modificare a Legii
nr. 51/1995, respectiv a Legii nr. 255/2004 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, a Legii nr. 270/2010 si a Legii nr. 25/2017,
incalca principiul bicameralismului, astfel cum acesta este
reglementat la art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie. In acest
sens, se arata ca formele acestor legi adoptate de Camera
Deputatilor contin dispozitii care nu au fost dezbatute si adoptate
de Senat. Se sustine ca, potrivit doctrinei si jurisprudentei Curtii
Constitutionale, cele doua Camere ale Parlamentului au atributii
egale in adoptarea legilor. Se mai arata ca aceleasi legi au fost
adoptate cu incalcarea prevederilor art. 29 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, republicat in
Monitorul Oficial la Roméaniei, Partea |, nr. 193 din 8 martie 2005.
Se mai sustine ca aceleasi proiecte de legi au fost adoptate fara
solicitarea avizului Consiliului Legislativ, conform art. 30 din
Legea nr. 73/1993. Sunt invocate art. 31 din legea anterior
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mentionata, precum si dispozitiile art. 2 si 3 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ. In acest
context, se solicita atat instantei in fata careia a fost invocata
prezenta exceptie de neconstitutionalitate, cat si Curtii
Constitutionale sa solicite Consiliului Legislativ avizele elaborate
cu privire la Legea nr. 270/2010 si la Legea nr. 25/2017, precum
si avizele elaborate cu privire la amendamentele propuse de
Senat, avizele referitoare la modificarile adoptate in Comisia
juridica din Camera Deputatilor si cele referitoare la forma finala
a proiectelor acestor legi adoptate in Camera Deputatilor.

20. Sunt invocate, in acest sens, prevederile art. 52, 54, 55—60
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, aratandu-se ca din verificarile efectuate pe portalul
Parlamentului rezultd ca nu au existat solicitari ale avizelor mai
sus mentionate, motiv pentru care sunt necesare un raspuns
scris si inscrisuri din partea Consiliului Legislativ care sa certifice
toate aceste aspecte.

21. Pentru aceste motive, se sustine ca Legea nr. 51/1995
este neconstitutionald in ansamblul sau, intrucat, incepand cu
cea dintai forma a sa, nu a reinfiintat Uniunea Avocatilor din
Romania, pentru a asigura o forma de organizare a profesiei de
avocat, atunci cand aceasta profesie a fost scoasa din
subordinea Ministerului Justitiei, mai exact dupa intrarea in
vigoare a Decretului-lege nr. 90 din 28 februarie 1990 si a
,Comunicatului nr. 145, Bucuresti”, ambele publicate n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 32 din 1 martie 1990.
Despre comunicatul anterior mentionat se afirma ca este
cenzurat de la informare pe site-urile legislative, intrucat
cuprinde adevarul, respectiv acela ca ar fi trebuit reinfiintata
Uniunea Avocatilor din Roménia, pentru a putea fi infiintata
Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania. Se arata ca, dupa
intrarea in vigoare a Comunicatului nr. 145 anterior mentionat,
care a indicat scopul adoptarii Decretului-lege nr. 90 din
28 februarie 1990, legiuitorul, in loc sa reinfiinteze Uniunea
Avocatilor din Roménia, care sa preia atributiile Ministerului
Justitiei cu privire la conducerea activitatii profesiei de avocat, a
redefinit structura care trebuia sa preia aceste atributii,
denumind-o Uniunea Nationald a Barourilor din Roméania —
U.N.B.R., precizdnd ca este succesoarea de drept a Uniunii
Avocatilor din Romania, la art. 59 alin. (5) din Legea nr. 51/1995,
republicata prin Legea nr. 25/2017. Se arata ca, astfel, avocatii
au fost scosi din subordinea Ministerului Justitiei, fiind desfiintata
Uniunea Colegiilor de Avocati din cadrul acestui minister, fara
ca acestia sa fie incadrati intr-o alta structura. Pentru aceste
motive, se sustine ca Legea nr. 51/1995, in ansamblul sau, este
neconstitutionala. Se face trimitere la art. 107 alin. (2), art. 108
si 109 din Legea nr. 51/1995 si se arata ca tot ce a existat
anterior Decretului-lege nr. 90 din 28 februarie 1990 si
Comunicatului nr. 145 a fost desfiintat prin efectul prevederilor
art. 108 si 109 anterior mentionate. Se sustine ca, pentru
aceste motive, prevederile Legii nr. 51/1995 contravin
dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie.

22. Judecatoria Bacau — Sectia penala apreciaza ca
prevederile legale criticate sunt in acord cu dispozitiile
constitutionale invocate de autorul exceptiei. Se arata ca, potrivit
art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie, Parlamentul are competenta
de a reglementa prin lege organica infractiunile, pedepsele si
regimul executarii acestora, fiind, astfel, liber sa stabileasca
natura juridica a faptelor, in functie de pericolul social pe care il
prezintd, si conditiile raspunderii juridice pentru comiterea
acestora.

23. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

24. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, documentele si concluziile scrise depuse
la dosarul cauzei, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

25. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

26. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
constituie, conform incheierii de sesizare, dispozitiile art. 60
alin. (6) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat si Legea nr. 270/2010 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat. Din analiza exceptiei de neconstitutionalitate
si avand in vedere prevederile art. 62 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, Curtea retine insa ca autorul critica,
in realitate, dispozitiile art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 440 din
24 mai 2018, Legea nr. 51/1995, in ansamblul sau, Legea
nr. 270/2010 privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 872 din 28 decembrie 2010, in ansamblul sau, precum si
Legea nr. 25/2017 privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 210 din 28 martie 2017, in ansamblul sau. Prevederile art. 59
alin. (6) din Legea nr. 51/1995 au urmatorul cuprins: ,Folosirea
fard drept a denumirilor «Barou», «Uniunea Nationald a
Barourilor din Roménia», «U.N.B.R.» ori «Uniunea Avocatilor
din Roméania» sau a denumirilor specifice formelor de exercitare
a profesiei de avocat, precum si folosirea insemnelor specifice
profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii decéat cele
prevazute de prezenta lege constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.”

27. Se sustine ca textele criticate contravin prevederilor
constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5) referitoare la statul de
drept si la respectarea Constitutiei si a legilor, ale art. 11 alin. (1)
si (2) cu privire la dreptul international si dreptul intern, ale art. 16
cu privire la egalitatea in drepturi, ale art. 20 referitoare la
tratatele internationale privind drepturile omului, ale art. 21
alin. (3) cu privire la dreptul la un proces echitabil, ale art. 31
alin. (1) privind dreptul la informatie, ale art. 33 cu privire la
accesul la cultura, ale art. 44 alin. (1)—(4), (5), (8) si (9)
referitoare la dreptul de proprietate privata, ale art. 45 cu privire
la libertatea economica, ale art. 53 referitoare la restrangerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, ale art. 61 alin. (2)
referitoare la alegerea Camerelor, ale art. 73 cu privire la
categoriile de legi, ale art. 75 referitoare la sesizarea Camerelor
si ale art. 147 cu privire la efectele deciziilor Curtii
Constitutionale.

28. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, referitor la
criticile de neconstitutionalitate extrinseca formulate in prezenta
cauza, Curtea retine urmatoarele:

29. Cu privire la critica de neconstitutionalitate conform
careia Legea nr. 270/2010 si Legea nr. 25/2017 au fost adoptate
cu incalcarea principiului bicameralismului, Curtea retine ca, in
jurisprudenta sa, spre exemplu, in cuprinsul Deciziei nr. 710 din
6 mai 2009, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
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nr. 358 din 28 mai 2009, si al Deciziei nr. 413 din 14 aprilie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din
4 mai 2010, a stabilit doua criterii esentiale pentru a se
determina cazurile in care prin procedura legislativa se incalca
principiul bicameralismului. Aceste criterii esentiale cumulative
sunt urmatoarele: a) existenta unor deosebiri majore de continut
juridic intre formele adoptate de cele doua Camere ale
Parlamentului; b) existenta unei configuratii deosebite,
semnificativ diferite, intre formele adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului.

30. In ceea ce priveste Legea nr. 270/2010, din analiza
comparata a documentelor privind initierea si desfasurarea
procesului legislativ in cauza, respectiv a formei adoptate de
Senat, ca prima Camera sesizata, si a celei adoptate de Camera
Deputatilor, in calitate de Camera decizionald, Curtea constata
ca in forma Legii nr. 270/2010 adoptata de Camera Deputatilor
a fost modificatd dispozitia prevazuta la art. 13 lit. b),
inlocuindu-se sintagma ,sau a savarsit abuzuri impotriva
profesiei de avocat, stabilite prin procedura prevazuta in Statutul
profesiei de avocat” cu sintagma ,sau a savéarsit abateri
disciplinare grave, sanctionate cu masura excluderii din
profesie, ca sanctiune disciplinara”; in cuprinsul art. 16 alin. (1)
a fost introdusa sintagma ,.cel putin anual si la nivel national”; a
fost eliminat alin. (11) al art. 16, referitor la dobandirea calitatii de
avocat definitiv de céatre persoana care pana la data sustinerii
examenului de primire in profesia de avocat a indeplinit functia
de judecator, procuror, notar public, consilier juridic sau
jurisconsult timp de 5 ani; la alin. (3) al aceluiasi art. 16,
sintagma ,comisiile de examen teritoriale” a fost inlocuita cu
sintagma ,comisia nationald de examen”; a fost modificat
alin. (5) al art. 16, acesta prevazand aplicabilitatea in mod
corespunzator a dispozitilor art. 102 alin. (2) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, precum
si aplicabilitatea acestora Tn cazul judecatorilor de la instantele
internationale; au fost modificate alin. (1)—(5) ale art. 19
referitoare la dobandirea calitatii de avocat definitiv, acestea fiind
corelate cu noul cuprins al legii; la art. 20 a fost introdus
alin. (21), care prevede o exceptie de la dispozitiile alin. (1) al
aceluiasi articol in cazul cabinetului asociat, al societatii civile si
al societatii cu raspundere limitatd in care este asociat sau
manager cel caruia i s-a aplicat interdictia prevazuta la alin. (1)
si (2) ale art. 20; din cuprinsul alin. (4) al art. 20 a fost eliminata
sintagma ,sub sanctiunea savarsirii unor abateri disciplinare
grave”; a fost eliminata din cuprinsul alin. (21) al art. 22 cea
de-a doua teza, care prevedea ca ,neindeplinirea fara justificare
a obligatiei de perfectionare a pregatirii profesionale constituie,
in conditiile prevazute de lege si de statutul profesiei, abatere
disciplinara”; a fost introdus art. 321 care prevede functiile a
caror exercitare constituie vechime in profesia de avocat; in
cuprinsul art. 37 a fost introdus alin. (6), care prevede faptele
pentru care avocatul nu raspunde penal; la alin. (2) al art. 42,
sintagma ,sunt acte autentice” a fost inlocuita cu sintagma
,au forta probanta deplina pana la inscrierea in fals”; a fost
eliminat pct. 32 al art. | din Legea nr. 270/2010, care prevedea
abrogarea art. 53 alin. (2) lit. e); a fost eliminat pct. 36 al art. | din
Legea nr. 270/2010, care prevedea abrogarea art. 63 lit. 0); au
fost modificate alin. (3)—(5) ale art. 6811 referitoare la procedura
de plata a onorariilor; a fost modificat art. 6813 care contine
dispozitii legale cu privire la procedura de plata a onorariilor; a
fost eliminat art. 6813 intrucat era identic cu art. 6812; a fost
modificat art. 69 alin. (3) referitor la fondul pe care fiecare barou
si-I constituie prin retinerea a 1% din valoarea sumelor virate
lunar pentru plata onorariilor; a fost introdus pct. 41 al art. | al
Legii nr. 270/2010 referitor la abrogarea art. 77; au fost introduse
in cuprinsul art. | al Legii nr. 270/2010 pct. 42, 43 si 44, care
prevad introducerea alin. (2) in cuprinsul art. 801 (prin care
aplicarea prevederilor capitolului V al Legii nr. 51/1995 referitor
la asistenta judiciara se extinde in privinta avocatilor care si-au

obtinut calificarea profesionala in Confederatia Elvetiana si care
isi exercita profesia pe teritoriul Roméaniei), modificarea alin. (1)
al art. 806 (referitor la colaborarea dintre autoritatea romana si
autoritatile competente din statele membre de origine) si
introducerea in cuprinsul Legii nr. 51/1995 a art. 85 (articol ce
reglementeaza indeplinirea procedurilor si a formalitatilor de
autorizare prin intermediul punctului de contact unic); dupa
sintagma ,art. 686 lit. b)” din cuprinsul art. 1l alin. (2) din Legea
nr. 270/2010 a fost introdusa sintagma ,din Legea nr. 51/1995,
cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege”.

31. Analizdnd, in mod similar, forma Legii nr. 25/2017
aprobatd de Senat, ca prima Camera sesizata, si forma
aceleiasi legi aprobatd de Camera Deputatilor, care a fost
Camera decizionala, Curtea constata ca, in textul acestei din
urma forme, din cuprinsul art. 3 alin. (1) a fost eliminata lit. i1)
referitoare la activitatea avocatului realizatd prin analiza
impreuna cu clientul, in cauzele penale, a oportunitatii acceptarii
unor declaratii, a versiunilor de declaratii pe care clientul le poate
face, a strategiei in materia probatiunii etc., prin prezentarea
avantajelor sau a dezavantajelor conduitei procesuale a
clientului, pentru interesul apararii sale; in cuprinsul art. 3
alin. (3) teza a doua, expresia ,potrivit procedurii” a fost inlocuita
cu expresia ,conform procedurii’; a fost eliminat pct. 5 al art. | din
Legea nr. 25/2017, care introducea Tn cuprinsul Legii nr. 51/1995
art. 141 referitor la obligatia avocatului de a depune la barou o
declaratie pe propria raspundere privind apartenenta sau
neapartenenta ca agent sau colaborator al fostelor organe de
securitate, ca politie politica, precum si al serviciilor de informatii,
aceasta fiind, potrivit formei adoptate de Senat a Legii
nr. 25/2017, o conditie de inscriere Tn avocatura; a fost introdus
pct. 5 al art. | din Legea nr. 25/2017, care prevede completarea
art. 16 din Legea nr. 51/1995 cu lit. e) referitoare la alte activitati
prevazute de lege cu care este compatibila exercitarea profesiei
de avocat; a fost introdus pct. 10 al art. | din Legea nr. 25/2017,
care completeaza art. 25 din Legea nr. 51/1995 cu alin. (3), care
prevede ca pana la incetarea starii de incompatibilitate cel primit
in profesie sa fie inscris in tabloul avocatilor incompatibili intr-o
sectiune distincta; a fost modificat art. 26 alin. (2) in sensul ca
~exercitarea, fara drept, a oricarei activitati specifice profesiei de
avocat constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii
penale” si a fost introdus Tn cuprinsul aceluiasi articol alineatul (3),
potrivit caruia ,fapta unei persoane care exercita activitati
specifice profesiei de avocat in cadrul unor entitati care nu fac
parte din formele de organizare profesionala recunoscute de
prezenta lege constituie infractiune si se pedepseste potrivit legii
penale”; a fost introdus pct. 12 al art. | din Legea nr. 25/2017,
prin care, la art. 30 din Legea nr. 51/1995 a fost introdus alin. (2),
care prevede interdictia de a face parte din organele de
conducere a avocatilor care au datorii scadente la taxele si
contributiile stabilite pentru formarea bugetului U.N.B.R. si al
baroului, precum si la fondurile Casei de Asigurari a Avocatilor
din Romania si ale filialelor; in cuprinsul art. 31 a fost introdus
alin. (12), conform caruia avocatii pot conveni cu clientii onorarii
superioare celor stabilite in tabloul onorariilor minimale adoptat
de Consiliul U.N.B.R.; a fost modificat alin. (11) al art. 31, in
sensul restrangerii categoriilor de Tnscrisuri exceptate de la
masura ridicarii si de la masura confiscarii la inscrisurile care
contin comunicari intre avocat si clientul sau si la inscrisurile
care contin consemnari efectuate de catre avocat cu privire la
aspecte referitoare la apararea unui client; a fost eliminat din
cuprinsul art. 35 alin. (12) referitor la procedura perchezitiei
sediului avocatului si a domiciliului acestuia; a fost introdus
alin. (3) al art. 35, referitor la conditiile in care raportul dintre
avocat si persoana pe care o asista sau o reprezinta poate face
obiectul supravegherii tehnice; din cuprinsul alin. (1) al art. 39 a
fost eliminata sintagma ,sau persoanelor prevazute de art. 308
Cod penal” referitoare la interdictia asimilarii avocatilor cu
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functionarii publici; din cuprinsul art. 39 a fost eliminat alin. (4)
referitor la folosirea de catre client a opiniilor si sfatului
avocatului in scopuri ilegale, la obligatia avocatului de a se
abtine de la asistarea si sfatuirea constienta a unui client in
activitati infractionale si la ipotezele in care avocatul este obligat
sa isi asume sau sa sustind afirmatiile clientului sau; din
cuprinsul art. 39 a fost eliminat alin. (7) care prevedea ca opiniile
juridice ale avocatului nu pot angaja nicio forma de raspundere
juridica; din cuprinsul art. 40 a fost eliminat alin. (5) care
prevedea ca raspunderea avocatului nu poate fi atrasa de
folosirea in scopuri ilegale de catre client a opiniei si sfatului sau;
au fost modificate dispozitile alin. (41)—(43) ale art. 46
referitoare la obligatia de confidentialitate a avocatului; a fost
modificat art. 48 cu privire la orice comunicare publica sau orice
publicitate facuta de un avocat sau de o forma de exercitare a
profesiei; a fost eliminat din cuprinsul Legii nr. 51/1995 art. 481
referitor la raspunderea avocatului pentru prejudiciul patrimonial
provocat unui client; la art. 56 alin. (2) lit. b), sintagma ,,adunarii
generale” a fost inlocuita cu sintagma ,adunarii generale a
barourilor”; la art. 56 alin. (2) lit. h), sintagma ,statutul profesiei”
a fost Tnlocuita cu sintagma ,statutul profesiei de avocat”,
expresia ,autorizeaza functionarea acestora” a fost inlocuita cu
expresia ,autorizeaza functionarea acestor forme”, iar sintagma
Lline evidenta acestora” a fost inlocuita cu ,in evidenta lor”; la
art. 56 alin. (2) lit. h1), sintagma ,exercitare ilegala a activitatii
de asistenta juridica specifica profesiei de avocat de catre
persoane fizice sau juridice” a fost Tnlocuitd cu expresia
Lexercitare sub orice forma a activitatii specifice de avocat de
catre persoane”, in finalul aceleiasi norme fiind introdusa
sintagma ,sau, Tnscrisi fiind, nu au dreptul de exercitare a
profesiei’; a fost modificata norma de la art. 66 lit. q) referitoare
la actele emise de barou ce pot fi anulate pentru cauze de
nelegalitate de catre Consiliul U.N.B.R.; la articolul 66, litera v)
din forma adoptata de Senat a Legii nr. 25/2017 — care
prevedea desemnarea de catre Consiliul U.N.B.R. a membrilor
Consiliului de conducere a Institutului National pentru Pregatirea
si Perfectionarea Avocatilor (I.N.P.P.A.), la propunerea Comisiei
permanente a U.N.B.R. — a fost eliminata; a fost introdusa, in
cuprinsul art. 66, litera x), potrivit careia Consiliul U.N.B.R.
adopta, cu caracter de recomandare, tabloul onorariilor
minimale pentru serviciile prestate potrivit legii de formele de
exercitare a profesiei de avocat; la art. 85 alin. (11), sintagma
Ja nivelul prevazut de Codul de procedura penald” a fost
inlocuita cu expresia ,la nivelul prevazut de Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cazul sumelor de restituit sau de
rambursat de la bugetul de stat. Plata dobanzilor/penalitatilor se
face la cererea barourilor’; au fost eliminate pct. 42—46 ale art. |
din Legea nr. 25/2017, care cuprindeau dispozitii legale
referitoare la Casa de Asigurari a Avocatilor, la infractiuni si
pedepse si la abateri disciplinare.

32. Analizand, atat in cazul Legii nr. 270/2010, cat si in cazul
Legii nr. 25/2017, forma adoptata de Senat, ca prima Camera
sesizata, si forma adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionala, Curtea constatd ca modificarile si
completarile operate de Camera Deputatilor in cuprinsul legilor
anterior mentionate nu au determinat aparitia unor deosebiri
majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului, modificarile si completarile anterior
mentionate nuantédnd sau completand continutul normativ al
acestor legi, fara a modifica sensul lor juridic avut in vedere cu
prilejul adoptarii acestora de catre Senat.

33. In ceea ce priveste structura Legii nr. 270/2010 si a Legii
nr. 25/2017, Curtea retine c& modificarile mai sus analizate
operate de Camera Deputatilor asupra acestor legi nu au
determinat modificari majore ale structurii lor fata de formele
care au fost adoptate de Senat.

34. Pentru toate aceste considerente, modificarile si
completarile operate de Camera Deputatilor asupra formelor
adoptate de Senat ale legilor nr. 270/2010 si nr. 25/2017
intrunesc cele doud conditii ale respectarii principiului
bicameralismului, referitoare la lipsa unor deosebiri majore de
continut juridic intre formele adoptate de cele doua Camere ale
Parlamentului si, respectiv, la lipsa unei configuratii deosebite,
semnificativ diferite, intre formele adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului, nefiind, prin urmare, contrare
dispozitiilor art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie.

35. Cu privire la lipsa avizelor Consiliului Legislativ din
procedura de adoptare a Legii nr. 270/2010 si a Legii
nr. 25/2017, Curtea mentioneaza ca existenta acestor avize
rezulta din fisa legislativa a legilor respective, aflata pe site-ul
Camerei Deputatilor. Astfel, din sursa electronicad anterior
mentionata rezulta ca, n privinta Legii nr. 270/2010, Consiliul
Legislativ a emis Avizul nr. 624 din 19 mai 2010, iar in privinta
Legii nr. 25/2017 a fost emis, in mod similar, Avizul nr. 211 din
9 martie 2015. Referitor la amendamentele formulate cu privire
la legile anterior mentionate, Curtea retine ca, potrivit art. 2
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 73/1993 pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, amendamentele
supuse dezbaterii comisiilor si proiectele de legi sau propunerile
legislative primite de comisii dupa adoptarea lor de catre una
dintre Camerele Parlamentului sunt analizate si avizate de cétre
Consiliul Legislativ la cererea presedintelui comisiei
parlamentare sesizate in fond, neexistand, prin urmare, obligatia
de avizare a tuturor amendamentelor, a proiectelor de legi sau
a propunerilor legislative anterior mentionate.

36. Referitor la critica de neconstitutionalitate potrivit careia
solutia legislativa reglementata la art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 a fost prevazuta in cuprinsul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 159/2008 privind modificarea si completarea
Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 792 din 26 noiembrie 2008, ordonanta care a fost constatata
neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 109 din
9 februarie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 175 din 18 martie 2010, motiv pentru care
includerea acestei norme n cuprinsul Legii nr. 51/1995 incalca
prevederile art. 147 din Constitutie, Curtea constata ca, prin
Decizia nr. 109 din 9 februarie 2010, Curtea Constitutionala a
statuat ca dispozitile Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 159/2008 sunt neconstitutionale exclusiv pentru motive de
neconstitutionalitate extrinsecd, retinédnd incalcarea, cu prilejul
adoptarii acestei ordonante, a prevederilor art. 115 alin. (4) din
Constitutie si, prin aceasta, a dispozitiilor constitutionale ale
art. 1 alin. (5). Asadar, analiza realizatd de Curte cu prilejul
pronuntarii Deciziei nr. 109 din 9 februarie 2010 nu a avut ca
obiect prevederile art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995. Pentru
aceste motive, nu se poate sustine ca introducerea in cuprinsul
Legii nr. 51/1995 a dispozitiilor art. 59 alin. (6) contravine
prevederilor art. 147 din Constitutie.

37. In ceea ce priveste criticile de neconstitufionalitate
intrinsecd formulate in prezenta cauza, Curtea retine
urmatoarele:

38. Curtea constata ca prin Decizia nr. 514 din 30 iunie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 770 din
24 august 2020, analizédnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995, exceptie
ridicatd de acelasi autor (Vasile Botomei) in Dosarul
nr. 7.068/180/2017/a1 al Judecatoriei Bacau — Sectia penald, a
respins, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 [in prezent
art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995], retindnd ca avocatura
reprezintd un serviciu public, care este organizat si
functioneaza pe baza unei legi speciale, iar profesia de avocat
este exercitatd de un corp profesional selectat si care
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functioneaza dupa reguli stabilite de lege. S-a retinut, prin
aceeasi decizie, ca aceasta optiune a legiuitorului nu poate fi
considerata neconstitutionald, avand in vedere faptul ca scopul
Legii nr. 51/1995 este asigurarea unei asistente juridice
calificate, iar normele in baza cérora se organizeaza si se
exercita profesia de avocat nu incalca prevederile constitutionale
invocate Tn sustinerea criticilor de neconstitutionalitate formulate
de autorii exceptiilor (Decizia nr. 379 din 24 septembrie 2013,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 731 din
27 noiembrie 2013, Decizia nr. 155 din 17 martie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 259 din 17 aprilie
2015, paragraful 14, si Decizia nr. 158 din 14 martie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 394 din
25 mai 2017, paragrafele 19 si 20). De asemenea, Curtea a
constatat c& normele in baza cérora functioneaza Uniunea
Nationald a Barourilor din Roménia, denumita in continuare
U.N.B.R., nu contravin principiilor constitutionale invocate, cei
care doresc sa practice profesia de avocat fiind datori sa
respecte legea si sa accepte regulile impuse de aceasta
(Decizia nr. 806 din 9 noiembrie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 29 din 17 ianuarie 2007; a se
vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 531 din 27 iunie
2018).

39. Totodata, prin Decizia nr. 514 din 30 iunie 2020, mai sus
mentionata, Curtea a constatat, in acord cu jurisprudenta sa in
materie, ca, desi avocatura este o profesie liberala si
independenta, exercitarea sa trebuie sa aiba loc intr-un cadru
organizat, in conformitate cu reguli prestabilite, a caror
respectare trebuie asigurata inclusiv prin aplicarea unor masuri
coercitive, ratiuni care au impus constituirea unor structuri
organizatorice unitare si prohibirea constituirii Tn paralel a altor
structuri destinate practicarii aceleiasi activitati, fara suport legal
(Decizia nr. 379 din 24 septembrie 2013, precitata, Decizia
nr. 129 din 13 martie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 291 din 22 aprilie 2014, si Decizia nr. 158
din 14 martie 2017, paragraful 21, citata anterior; a se vedea si
Decizia nr. 182 din 29 martie 2018, citata anterior).

40. Astfel, prin Decizia nr. 514 din 30 iunie 2020, citata
anterior, Curtea a retinut, potrivit jurisprudentei sale, ca
incriminarea si sanctionarea faptelor de exercitare fara drept a
unor profesii sau activitati, pentru care se cere o anumita
pregatire si care, Th consecinta, sunt supuse autorizarii, exprima
necesitatea apararii unor valori sociale de o importanta
deosebita, inclusiv viata si integritatea fizica si psihica ale
persoanei, precum si interesele patrimoniale ale acesteia.
Societatea nu poate ingadui ca anumite profesii, precum aceea
de medic sau de farmacist, sa fie practicate de persoane fara
calificare si sa nu fie angajata raspunderea necesara in caz de
urmari periculoase ori pagubitoare. Faptul ca cerinte similare,
cu aceleasi consecinte juridice, au fost impuse si profesiei de
avocat constituie o optiune a legiuitorului, care intra in marja de
apreciere a Parlamentului in cadrul activitatii sale de legiferare
(Decizia nr. 339 din 10 aprilie 2012, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 374 din 1 iunie 2012; a se vedea si
Decizia nr. 182 din 29 martie 2018, citata anterior).

41. De asemenea, prin Decizia nr. 509 din 30 iunie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 580 din
3 august 2015, Curtea a respins, ca neintemeiata, o exceptie
de neconstitutionalitate identica ridicatd de acelasi autor cu
privire la dispozitile art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995,
constatand ca organizarea avocatilor in barouri si a barourilor
in Uniunea Avocatilor din Roménia nu contravine normelor din
Constitutie invocate si in prezenta cauza. Astfel, prin decizia
mentionata, paragrafele 22, 23 si 26, Curtea a retinut ca, potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) si (3) din Legea nr. 51/1995, profesia
de avocat se exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii

Nationale a Barourilor din Romania, constituirea si functionarea
de barouri in afara U.N.B.R. fiind interzise, iar actele de
constituire si de inregistrare ale acestora, nule de drept.
Organizarea exercitarii prin lege a profesiei de avocat, ca de
altfel a oricarei alte activitadti care prezinta interes pentru
societate, este fireasca si necesara, in vederea stabilirii
competentei, a mijloacelor si a modului in care se poate exercita
aceasta profesie, precum si a limitelor dincolo de care s-ar
incalca drepturile altor persoane sau categorii profesionale.
Curtea a retinut ca legiuitorul are libertatea de a reglementa
conditile in care pot fi constituite, organizate si in care
functioneaza diferite tipuri si forme de asociatie, inclusiv de a
dispune constituirea obligatorie a unor asociatii pentru
exercitarea unor profesii ori indeplinirea unor atributii de interes
public, avand in vedere dispozitile art. 9 fraza intai din
Constitutie, potrivit carora ,Sindicatele, patronatele si asociatiile
profesionale se constituie si isi desfasoard activitatea potrivit
statutelor lor, in conditiile legii”. Barourile si Uniunea Nationala
a Barourilor din Romania, precum si camerele notarilor publici
sunt asociatii profesionale cu un specific deosebit, intrucéat
intreaga activitate desfasurata de acestea si de membrii lor este
una de interes public, ceea ce impune o reglementare legala
mai cuprinzatoare, chiar si in ceea ce priveste calitatile
membrilor, conditiile de organizare si functionare, nedemnitatile,
incompatibilitatile, raspunderea disciplinara si altele (Decizia
nr. 321 din 14 septembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.144 din 3 decembrie 2004). Curtea
a constatat ca dispozitiile art. 60 alin. (6) din Legea nr. 51/1995
au fost edictate de legiuitor cu scopul de a proteja relatiile
sociale referitoare la exercitarea unei profesii liberale, respectiv
profesia de avocat, astfel incat aceasta, ca de altfel si alte
profesii reglementate de norme speciale, se poate exercita
numai cu respectarea legii, iar nu impotriva ei. Asa fiind, Curtea
a statuat ca prin textul de lege criticat nu este incalcata niciuna
dintre prevederile constitutionale invocate de autorul exceptiei
de neconstitutionalitate, inclusiv in cauza de fata, si anume
art. 31 alin. (1), art. 32 alin. (1), art. 33, art. 44 alin. (1)—(4), (6),
(8) si (9) si art. 45 din Legea fundamentalad (a se vedea si
Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

42. Totodata, prin Decizia nr. 514 din 30 iunie 2020, citata
anterior, Curtea a constatat ca, in concordanta cu prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie, in ceea ce priveste cerintele
referitoare la calitatea legii, dispozitiile art. 60 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 sunt clare si neechivoce, intrucét destinatarul normei
penale de incriminare are posibilitatea sa prevada consecintele
ce decurg din nerespectarea ei, sens in care isi poate adapta
conduita in mod corespunzator. In acest sens, Curtea a statuat
in jurisprudenta sa (Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie
2012), ca, de principiu, orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre ele
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta
trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.
Astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ
permite persoanelor interesate — care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist — sa prevada intr-o masura rezonabila, in
circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat. Curtea a precizat ca redactarea unor legi de o
precizie totala poate sa fie dificila, iar o anumita suplete poate
chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu trebuie sa
afecteze insa previzibilitatea legii (Decizia nr. 903 din 6 iulie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584
din 17 august 2010, si Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 16 august
2011). Curtea a constatat ca in acelasi sens sunt si Decizia
nr. 349 din 11 mai 2017, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 660 din 10 august 2017, si Decizia
nr. 160 din 27 martie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr. 471 din 7 iunie 2018 (a se vedea si
Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

43. In ceea ce priveste pretinsa incalcare a prevederilor
art. 53 din Legea fundamentala, Curtea a constatat ca aceasta
nu poate fi retinutad, prevederile constitutionale invocate fiind
aplicabile numai in ipoteza in care exista o restrangere a
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati fundamentale,
restrangere care nu s-a constatat insa in cauza de fata (a se
vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

44. In fine, tot prin Decizia nr. 514 din 30 iunie 2020, Curtea
a retinut ca autorul exceptiei este nemultumit si de modul de
interpretare si aplicare — in cauza dedusa judecati —
a dispozitiilor de lege criticate. Or, instanta de contencios
constitutional a statuat Tn jurisprudenta sa ca aspectele ce tin
de aplicarea legii intrd in competenta instantei judecatoresti
investite cu solutionarea litigiului, respectiv a celor ierarhic
superioare Tn cadrul cailor de atac prevazute de lege (Decizia
nr. 332 din 11 mai 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 667 din 16 august 2017, paragraful 14, Decizia
nr. 500 din 17 iulie 2018, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 977 din 19 noiembrie 2018, paragraful 14,
Decizia nr. 524 din 24 septembrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 19 din 13 ianuarie
2020, si Decizia nr. 824 din 12 decembrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 192 din 10 martie
2020; a se vedea si Decizia nr. 182 din 29 martie 2018).

45. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine schimbarea acestei jurisprudente, solutia de
respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate
pronuntata de Curte prin deciziile mai sus mentionate, precum
si considerentele care au fundamentat aceasta solutie isi
pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

46. Referitor la critica conform careia prevederile art. 59
alin. (6) din Legea nr. 51/1995 sunt neconstitutionale intrucat nu
prevad prin ce act este aprobata folosirea notiunilor de ,barou”,
,=Uniunea Nationala a Barourilor din Roméania” si ,avocat”, cine
emite acest act, care sunt limitele dincolo de care utilizarea lor
se face fara drept si, respectiv, daca folosirea fara drept trebuie
sa cauzeze un prejudiciu a carui existenta sa trebuiasca a fi
dovedita, Curtea retine ca aspectele anterior mentionate sunt
reglementate prin Legea nr. 51/1995, prin Statutul profesiei de
avocat, adoptat prin Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania nr. 64 din 3 decembrie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 898 din
19 decembrie 2011, precum si prin legislatia conexa referitoare
la organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

47. Astfel, capitolul Il al Legii nr. 51/1995 (art. 12—27),
precum si sectiunea | a capitolului Il din Statutul profesiei de
avocat (art. 14—61) reglementeaza dobandirea calitatii de
avocat si, prin urmare, conditile in care o persoana detine
aceasta calitate. De asemenea, art. 8 din Legea nr. 51/1995
prevede formele de exercitare a profesiei de avocat si
modalitatea Tn care acestea sunt individualizate, prin denumire.
Conform normei juridice anterior mentionate, aceste modalitati
de individualizare sunt urmatoarele: in cazul cabinetului
individual — numele avocatului titular, urmat de sintagma
,cabinet de avocat”; in cazul cabinetelor asociate — numele
tuturor titularilor, urmate de sintagma ,cabinete de avocat
asociate”; in cazul societatilor civile profesionale si al societatilor
profesionale cu raspundere limitatd — numele a cel putin unuia
dintre asociati, urmat de sintagma ,societate civila de avocati”
sau, dupa caz, ,societate profesionala de avocati cu raspundere
limitatd”; in cazul cabinetelor grupate — numele fiecarui titular
de cabinet, urmat de sintagma ,cabinete de avocat grupate”. De
asemenea, alin. (3) al art. 8 anterior mentionat aratad ca
denumirile astfel reglementate vor figura pe firmele cabinetelor
sau societatilor, in conditiile stabilite de statutul profesiei, iar
alin. (1) al aceluiasi articol prevede ca denumirea formei de

exercitare a profesiei, individualizata potrivit celor anterior
mentionate, poate fi pastrata si dupa decesul sau plecarea unuia
dintre asociati, cu acordul acestuia sau, dupa caz, al tuturor
mostenitorilor celui decedat, exprimat in forma autentica.

48. Tot referitor la denumire, art. 191 alin. (1) din Statutul
profesiei de avocat prevede faptul ca un cabinet individual este
individualizat prin denumire, care cuprinde numele avocatului
titular, urmat de sintagma ,.cabinet de avocat’, iar, potrivit alin. (2)
al aceluiasi art. 191, denumirea poate figura pe firma cabinetului
si se utilizeazd in actele profesionale, cu respectarea
prevederilor acestui statut. Totodata, potrivit art. 193 alin. (1) din
Statutul profesiei de avocat, cabinetele asociate de avocati se
individualizeaza prin denumire, care cuprinde numele tuturor
titularilor, urmate de sintagma ,cabinete de avocat asociate”. In
fine, conform art. 181 din Statutul profesiei de avocat, ce
reglementeaza dreptul cabinetelor individuale de a se grupa in
scopul folosirii in comun a unui patrimoniu profesional si/sau a
unor salariati, cabinetele grupate se individualizeaza printr-o
denumire specifica ce cuprinde numele fiecarui titular de
cabinet, urmat de sintagma ,cabinete de avocat grupate”, iar
art. 183 alin. (1) lit. i) din acelasi statut prevede ca formele de
exercitare a profesiei se individualizeaza prin denumire, conform
dispozitiilor legii si ale aceluiasi statut.

49. In ceea ce priveste sintagma ,Uniunea Nationald a
Barourilor din Roméania”, art. 108 din Legea nr. 51/1995
reglementeaza faptul ca, la data intrarii sale in vigoare,
denumirea Uniunea Avocatilor din Romania a fost inlocuita cu
denumirea Uniunea Nationala a Barourilor din Romania in toate
actele normative.

50. Referitor la pretinsul paralelism legislativ intre dispozitiile
art. 60 alin. (6), ale art. 26 si 113 din Legea nr. 51/1995 —
in actuala numerotare art. 59 alin. (6), art. 25 si, respectiv,
art. 107 din Legea nr. 51/1995 —, Curtea retine ca prevederile
art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 incrimineaza faptele de
folosire fara drept a denumirilor ,barou”, ,Uniunea Nationala a
Barourilor din Romania”, ,U.N.B.R.” ori ,Uniunea Avocatilor din
Romaéania” sau a denumirilor specifice formelor de exercitare a
profesiei de avocat, precum si folosirea insemnelor specifice
profesiei ori purtarea robei de avocat in alte conditii decét cele
prevazute de Legea nr. 51/1995, pe cand art. 25 din aceeasi
lege incrimineaza, la alin. (2), exercitarea, fara drept, a oricarei
activitati specifice profesiei de avocat, iar la alin. (3) fapta
persoanei care exercita activitati specifice profesiei de avocat
in cadrul unor entitati care nu fac parte din formele de organizare
profesionala recunoscute de Legea nr. 51/1995. De asemenea,
art. 107 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 incrimineaza continuarea,
dupa intrarea in vigoare a acestei legi, a activitatii de catre
persoanele fizice sau juridice care au fost autorizate Tn baza
altor acte normative ori au fost incuviintate prin hotarari
judecatoresti sa desfasoare activitati de consultanta,
reprezentare sau asistenta juridica, in orice domenii. Asa fiind,
cele trei norme de incriminare vizeaza fapte diferite, elementul
material al laturii obiective al acestora fiind, prin urmare, diferit.
Totodata, ele constituie norme penale speciale in raport cu
norma penala de la art. 348 din Codul penal, care prevede
exercitarea fara drept a unei profesii sau activitati si care are in
vedere toate profesiile si activitatile legal reglementate in
Romania, constituind astfel o norma penala cu caracter general.

51. Pentru aceste motive, nu poate fi sustinuta existenta unei
suprapuneri a obiectului de reglementare a dispozitiilor art. 59
alin. (6), ale art. 25 si 107 din Legea nr. 51/1995 si, prin
urmare, nici existenta unui paralelism legislativ intre acestea.
Totodata, raportul dintre prevederile art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 si cele ale art. 348 din Codul penal este un raport de
tipul lege speciala — lege generala, neputandu-se sustine
abrogarea tacita a dispozitiilor art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 prin intrarea n vigoare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.
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52. Referitor la critica potrivit careia prevederile art. 59
alin. (6) din Legea nr. 51/1995 sunt neconstitutionale, intrucat
nu prevad regimul de executare a pedepselor pe care le
reglementeaza si nu fac trimitere la art. 348 din Codul penal,
care constituie norma generala pentru exercitarea fara drept a
unei profesii sau activitati, precum si la critica referitoare la
redundanta dispozitiilor constitutionale ale art. 73 alin. (3) lit. t),
intrucat nu reglementeaza ,celelalte domenii” la care acestea
fac trimitere, Curtea retine ca dispozitiile art. 59 alin. (6) din
Legea nr. 51/1995 prevad pedeapsa amenzii alternativ cu
pedeapsa inchisorii. In privinta amenzii, regimul de executare a
acesteia rezulta, in mod direct, din reglementarea sa la art. 61—64
din Codul penal. Cat priveste pedeapsa inchisorii, Curtea
mentioneaza faptul ca regimul executarii acesteia, precum si
regimul de executare a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal sunt
reglementate prin Legea nr. 254/2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 514 din 14 august 2013, acesta
fiind aplicabil, astfel cum rezulta din interpretarea literala a titlului
legii anterior mentionate si a dispozitiilor din cuprinsul acesteia,
tuturor pedepselor penale privative de libertate, prin urmare si in
cazul pedepsei inchisorii prevazute la art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995. Asa fiind, nu se poate retine existenta unei obligatii
constitutionale a legiuitorului de a fi reglementat regimul de
executare a pedepsei prevazute la art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995 in cuprinsul normei anterior mentionate. Totodata,
Curtea retine ca Legea nr. 51/1995, care constituie lege penala
speciala, va fi completatd cu dispozitile Codului penal, care
constituie legea generald, in privinta prevederilor de natura
penala din cuprinsul acesteia. Pentru aceste motive, nu se poate
sustine incalcarea, prin textul criticat, a prevederilor art. 1
alin. (3) si (5), art. 16 si 73 din Constitutie si nici a dispozitiilor
art. 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

53. Totodata, Curtea constata ca ,celelalte domenii” ale legii
organice la care face referire norma constitutionala de la art. 73
alin. (3) lit. t) sunt prevazute in cuprinsul Constitutiei. Astfel, cu
titlu exemplificativ, art. 3 alin. (2) din Constitutie prevede ca
frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica, cu
respectarea principiilor si a celorlalte norme general admise ale
dreptului international, art. 5 alin. (1) prevede ca cetatenia
roméana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde in conditiile
prevazute de legea organica, art. 31 alin. (5) prevede faptul ca

organizarea serviciilor publice de radio si de televiziune si
controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin
lege organica, potrivit art. 52 alin. (2) din Constitutie, conditiile si
limitele exercitarii dreptului persoanei vatamate de o autoritate
publica se stabilesc prin lege organica, iar conform art. 55
alin. (2) din Constitutie, conditiile privind indeplinirea indatoririlor
militare se stabilesc prin lege organica.

54. Nu in ultimul rand, Curtea retine ca Legea nr. 270/2010
si Legea nr. 25/2017 sunt legi organice, fiind adoptate de
Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, astfel cum
rezultd din mentiunea ce se regaseste in finalul acestora.

55. Referitor la criticile privind procedura de infiintare a
Uniunii Nationale a Barourilor din Roméania, la necesitatea
reinfiintarii Uniunii Avocatilor din Roménia, la Decretul-lege
nr. 90 din 28 februarie 1990 si la Comunicatul nr. 145, Bucuresti,
la care autorul face trimitere, analiza acestor aspecte este de
competenta instantelor de contencios administrativ, ele
nereprezentand probleme de constitutionalitate. De asemenea,
criticile formulate cu privire la certificatele de marca, la continutul
tezei de doctorat la care autorul exceptiei face referire si la
determinarea Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia ca
,<destinatar” al dispozitiilor art. 59 alin. (1), (2) si (5) si ale art. 196
din Legea nr. 51/1995 constituie probleme de interpretare si
aplicare a legii, si nu aspecte de constitutionalitate. Or, conform
art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, ,Curtea Constitutionala se
pronuntd numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire la
care a fost sesizata [...]”, motiv pentru care, sub aspectul criticilor
de neconstitutionalitate anterior mentionate, exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila.

56. Referitor la trimiterea pe care autorul o face la ,Decizia
Curtii Constitutionale din 13 februarie 2018 in cauza privind
controlul de neconstitutionalitate a dispozitilor din Legea
nr. 317/2004, modificatd in 2018, dispusa la sesizarea ICCJ
sectiile unite si a PNL”, despre care afirma ca foloseste la
admiterea prezentei exceptii de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca, in lipsa identificarii deciziei anterior mentionate prin
numarul acesteia, nu se poate pronunta asupra unei astfel de
critici, analiza acesteia presupunand ca instanta de contencios
constitutional s& se substituie autorului exceptiei de
neconstitutionalitate.

57. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatéa, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Vasile Botomei in Dosarul nr. 20.731/180/2016/a2
al Judecatoriei Bacdu — Sectia penala si constata ca dispozitiile art. 59 alin. (6) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, Legea nr. 51/1995, in ansamblul sdu, Legea nr. 270/2010 privind modificarea si completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, in ansamblul sau, si Legea nr. 25/2017 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, in ansamblul sau, sunt constitutionale in

raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Bacau — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Pronuntata in sedinta din data de 19 octombrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 667
din 19 octombrie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (1) si (4)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator

Cosmin-Marian Vaduva — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 38 alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
exceptie ridicatd de Elena Bija in Dosarul nr. 8.346/3/2019 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si
fiscal si care formeazé obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.659D/2019.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 7 octombrie
2021, cu participarea reprezentantului Ministerului Public,
procuror Loredana Brezeanu, fiind consemnate in incheierea de
sedintd de la acea data, cand Curtea, in temeiul dispozitiilor
art. 57 si ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a améanat
pronuntarea pentru data de 19 octombrie 2021, cénd a
pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

3. Prin incheierea din 1 octombrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 8.346/3/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 38 alin. (1) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, exceptie ridicata de Elena Bija intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea unei cereri de stabilire a unor
drepturi salariale, potrivit Legii-cadru nr. 153/2017.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia invoca neconstitutionalitatea art. 38 alin. (4),
prin raportare la art. 39 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017.
Astfel, mentioneaza ca, desi are grad profesional superior Si
gradatie mai mare decét alti functionari publici care lucreaza in
aceeasi institutie, acestia din urma au salarii de baza mai mari.
in familia ocupationala Administratie exista functionari publici
care au salariul de baza la nivelul maxim, iar autoarea exceptiei,
aflata pe aceeasi incadrare, urmeaza sa atinga nivelul maxim
de salarizare in anul 2022. Se incalca in acest fel art. 16 alin. (1)
din Constitutie, dar si Decizia Curtii Constitutionale nr. 794 din
15 decembrie 2016, care a fost avuta in vedere la adoptarea
Legii-cadru nr. 153/2017, prin care s-a urmarit eliminarea

discrepantelor si a disfunctionalitatilor cu privire la personalul
platit din fonduri publice. Autoarea sustine ca art. 38 alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017 ar fi trebuit sa reglementeze si situatia
in care, in urma promovairii in functie/grad/treapta profesionala
sau avansare in gradatie, daca rezulta un salariu de baza mai
mare decat cel aflat in plata, salariul de baza mai mare al acelei
persoane trebuie aplicat tuturor celor care au acelasi grad sau
aceeasi treapta profesionald, cu aplicarea gradatiei
corespunzatoare fiecarui caz. In aceste conditii, autoarea
apreciaza ca persoanelor aflate in situatia sa nu li se recunoaste
vechimea in totalitate.

5. Prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie sunt incalcate
intrucat contravin Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794 din
15 decembrie 2016, paragraful 31, potrivit careia, pentru
respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii,
nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare,
prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015,
corespunzator fiecarei functii, grad/treapta, gradatie, vechime in
functie sau in specialitate, trebuie sa includa majorarile
(indexarile) stabilite prin hotarari judecatoresti si sa fie acelasi
pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitilor de lege
aplicabile Tn cadrul aceleiasi categorii profesionale, respectiv
familii ocupationale prevazute de Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice.

6. Mai departe, autoarea sustine ca se incalca art. 148 din
Constitutie, aratand ca salariul reprezinta o valoare patrimoniala
care intra in sfera de aplicare a art. 1 din Primul Protocol
aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Tn fapt, din cauza dispozitiilor criticate,
unii functionari publici din familia ocupationald Administratie vor
fi platiti integral pentru munca depusa abia in 2022, in vreme ce
functionarii din aceeasi familie care au deja nivelul maxim de
salarizare sunt rasplatiti integral pentru munca depusa.

7. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a contencios
administrativ si fiscal, contrar art. 29 alin. (4) din Legea
nr. 47/1992, nu si-a exprimat opinia cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.
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CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

10. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Il
reprezinta dispozitiile art. 38 alin. (1) si (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017, care au urmatorul continut:

— Art. 38 alin. (1) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017:
»(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand
cu data de 1 iulie 2017. (...)

(4) In perioada 2019—2022 se va acorda anual o cregtere a
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentand
1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul
de functie, indemnizatia de incadrare prevéazute de lege pentru
anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a
bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).”

12. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse Tn art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi, art. 147
privind obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale si art. 148
privind relatia dintre dreptul intern si dreptul UE.

13. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca a mai examinat critici similare celor formulate in
prezenta cauza (a se vedea, in acest sens, deciziile nr. 327 din
11 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 1279 din 22 decembrie 2020, nr. 834 din
12 decembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 288 din 6 aprilie 2020, si nr. 310 din 7 mai 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 663 din
9 august 2019) si a constatat constitutionalitatea art. 38 alin. (1),
(4) si (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

14. Astfel, Curtea a retinut, referitor la critica de
neconstitutionalitate formulata Tn raport cu art. 16 din Constitutie,
prin prisma unei pretinse discriminari salariale existente intre
functionarii publici care isi desfasoara raporturile de serviciu in
aparatul propriu al diferitelor autoritati ale administratiei publice
locale la nivel national, precum si intre aceasta categorie de
personal bugetar si celelalte categorii de personal reglementate
de Legea-cadru nr. 153/2017, ca atributiile, competentele,
sarcinile specifice, responsabilitatile si importanta activitatii
desfasurate sunt diferite chiar si pentru personalul care este
incadrat pe functii similare Tn aparatul propriu al unor autoritéti
ale administratiei publice diferite, ceea ce permite, in raport cu
criterii obiective, realizarea unor diferentieri in stabilirea salariului
de baza/salariului lunar al personalului bugetar din aparatul
propriu al consiliilor judetene, primariilor, consiliilor locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora, fara ca aceasta sa fie contrara dispozitiilor
constitutionale privind egalitatea in drepturi. De asemenea,
Curtea a aratat ca reglementarea modului de stabilire a
veniturilor lunare pentru personalul platit din fonduri publice din

aparatul propriu al autoritatilor administratiei publice locale, prin
hotaréare a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, Tn limitele
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 (limita minima —
salariul minim brut pe tara si limita maximad — indemnizatia
lunara corespunzatoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al
consiliului judetean), este optiunea libera a legiuitorului, tinand
seama de responsabilitatea, complexitatea si riscurile functiilor
specifice in cadrul acestei categorii de personal, diferita de alte
categorii de personal platite din fonduri publice.

15. Totodata, Curtea a apreciat ca instituirea unor reguli
diferite aplicabile diferitelor categorii de personal bugetar nu are
semnificatia unei discriminari contrare art. 16 din Constitutie.

16. De asemenea, Curtea a statuat ca legiuitorul are dreptul
de a elabora masuri de politica legislativa ih domeniul salariz&rii,
in concordanta cu conditiile economice si sociale existente la un
moment dat, in acelasi sens fiind si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia statele se bucura
de o larga marja de apreciere pentru a determina oportunitatea
si intensitatea politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza
a fi platite angajatilor lor din bugetul de stat.

17. In acelasi timp, Curtea a precizat cd examinarea
constitutionalitatii unui text de lege are in vedere compatibilitatea
acestuia cu dispozitiile constitutionale pretins incélcate, iar nu
compararea prevederilor mai multor legi sau texte legale intre
ele si raportarea concluziei ce ar rezulta din aceastad comparatie
la dispozitii ori principii ale Constitutiei. Procedandu-se altfel s-ar
ajunge inevitabil la concluzia ca, desi fiecare dintre dispozitiile
legale este constitutionala, numai coexistenta lor ar pune in
discutie constitutionalitatea uneia dintre ele. Rezulta deci ca
intr-o astfel de situatie nu se pune in discutie o chestiune privind
constitutionalitatea, ci una de coordonare a legislatiei in vigoare,
de competenta autoritatii legiuitoare.

18. Sub acest aspect, Curtea a observat ca, pe fondul
prevederilor legale anterioare privind salarizarea bugetarilor,
reglementarea salarizarii personalului platit din fonduri publice
prin Legea-cadru nr. 153/2017 apare ca un proces complex,
care, in mod necesar, presupune, in timp, o serie de corectii Si
corelari cu ansamblul actelor normative care fac parte din fondul
activ al legislatiei, aspecte de competenta autoritatii legiuitoare.

19. Curtea a mai subliniat ca modalitatea de aplicare in
concret a Legii-cadru nr. 153/2017 excedeaza controlului de
constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionala, aceasta
revenind autoritatilor publice responsabile, iar in caz de litigiu,
instantelor judecatoresti. O astfel de constatare se impune si in
solutionarea prezentei cauze, deoarece autoarea exceptiei, pe
langa critici care vizeaza, in mod nemijlocit, dispozitiile de drept
primar de care autoritatea administrativa a tinut seama in ceea
ce o priveste, este nemultumita, in realitate, si de modalitatea in
care aceasta autoritate le-a interpretat si aplicat la situatia sa.

20. In ceea ce priveste critica prin care se invoca incalcarea
prevederilor art. 147 alin. (4) din Constitutie, tinand cont de
deciziile Curtii Constitutionale nr. 1.415 din 4 noiembrie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 796 din
23 noiembrie 2009, si nr. 794 din 15 decembrie 2016, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.029 din
21 decembrie 2016, Curtea a constatat ca aceasta este
neintemeiata, intrucéat vizeaza un alt cadru normativ si o alta
situatie juridica.



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1210/21.XI11.2021

21. Distinct de jurisprudenta anterior redata, Curtea observa
ca, In critica raportata la art. 148 din Constitutie si prin care se
referd la garantia oferitd dreptului de proprietate privata n
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, autoarea exceptiei nu tine seama de faptul ca acest

text constitutional reglementeaza exclusiv raporturile dintre dreptul
intern roméanesc si dreptul Uniunii Europene. Prin urmare, art. 148
din Constitutie nu se refera la problematica tratatelor privitoare la
drepturile fundamentale ale omului si, deci, nici la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

22. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Elena Bija in Dosarul nr. 8.346/3/2019 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 38 alin. (1) si (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Roméaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 19 octombrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cosmin-Marian Vaduva

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.718
din 2 noiembrie 2021
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecéator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu  — judecator
Varga Attila — judecator

Bianca Draghici — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 10 din Ordonanta de urgentéd a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, exceptie ridicata
de Dan Bazavan in Dosarul nr. 18.096/303/2019/a1 al
Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti — Sectia civila si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 427D/2020.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, Dan Bazavan. Procedura de instiintare
este legal indeplinita. Magistratul-asistent refera asupra faptului
ca, la dosar, autorul exceptiei a depus o cerere pentru

comunicarea inregistrarii audiovideo a sedintei de judecata si a
notelor de sedinta, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public si al Codului de procedura
civila, precum si concluzii scrise prin care solicitd admiterea
exceptiei de neconstitutionalitate.

3. Cauza fiind 1n stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul autorului exceptiei de neconstitutionalitate, care solicita
admiterea acesteia, reiterand criticile invocate n notele scrise
prin care a invocat exceptia de neconstitutionalitate. Astfel,
sustine, in esentd, ca prevederile art. 10 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2013 contravin dispozitiilor
constitutionale invocate, in special art. 44, intrucat obliga
contestatorul la cheltuieli inutile, mai ales in cazul executarilor
silite, asa Tncat sunt afectate nivelul de trai, precum si calitatea
vietii acestuia. Totodata, cu privire la stabilirea taxei judiciare de
timbru, se afirma ca, desi sunt investite cu un singur capat de
cerere, instantele judecatoresti inmultesc acel capat de cerere
cu numarul reclamantilor, contrar prevederilor art. 31 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013. Depune
concluzii scrise la dosar.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiats,
avand in vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
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concretizata, spre exemplu, prin Decizia nr. 65 din 18 februarie
2020.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 28 ianuarie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 18.096/303/2019/a1, Judecatoria Sectorului 6
Bucuresti — Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 10
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru. Exceptia a fost ridicata de Dan
Bazavan intr-o cauza avand ca obiect cererea de reexaminare
a modului de stabilire a taxei judiciare de timbru.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca obligatia debitorului de a achita
taxa judiciara de timbru sub sanctiunea anularii cererii reprezinta
o ingradire a accesului liber la justitie, fiind astfel incalcate si
dreptul fundamental instituit prin art. 6 paragraful 1 din
Conventia europeana a drepturilor omului, dar si Declaratia
Universala a Drepturilor Omului. Mai mult, creditorul este
protejat prin lege, iar debitorul se afla pe o treapta inferioara,
intrucét, din diverse motive, ajunge in imposibilitatea de plata a
creditului. Asadar, nu exista un rationament juridic si nici motive
temeinice pentru a se impune o taxa judiciara de timbru pentru
neplata careia sa fie sanctionat cu anularea cererii de chemare
in judecatad. Autorul exceptiei considera ca instanta nu poate
retine in culpa sa calculul eronat al taxei judiciare de timbru,
intrucat actiunea este legal scutita de la plata acesteia. Astfel, se
ingradesc accesul liber la instanta, dreptul la un proces echitabil,
dreptul de a obtine satisfactie pentru calculul eronat al pensiei
militare de serviciu si pentru scaderea drastica a nivelului de trai.

7. Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti — Sectia civila
apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate invocata este
neintemeiatd, deoarece, asa cum a retinut Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa prin care a analizat
neconstitutionalitatea textului de lege criticat, accesul liber la
justitie nu echivaleaza cu gratuitatea serviciului prestat de
instantele judecatoresti, legiuitorul avand deplina legitimitate
constitutionala de a impune taxe judiciare de timbru. Nicio
dispozitie constitutionala nu interzice stabilirea taxelor de timbru
in justitie, fiind astfel justificat ca persoanele care se adreseaza
autoritatilor judecatoresti sa contribuie la acoperirea cheltuielilor
prilejuite de realizarea actului de justitie. Astfel, regula este cea
a timbrarii actiunilor in justitie, exceptiile fiind posibile numai in
masura in care sunt stabilite de legiuitor. Cheltuielile ocazionate
de realizarea actului de justitie sunt cheltuieli publice, la a caror
acoperire, potrivit art. 56 din Constitutie, cetatenii sunt obligati sa
contribuie prin impozite si taxe, stabilite in conditiile legii.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Guvernul, invocand jurisprudenta in materie a instantei
de contencios constitutional, apreciazd ca exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 10 din Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 80/2013 este neintemeiata.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
scrise depuse la dosar, sustinerile autorului exceptiei, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 392 din 29 iunie 2013,
prevederi care au urmatorul continut normativ: (1) in materia
executarii silite, urméatoarele cereri se taxeaza astfel:

a) cereri pentru incuviintarea executarii silite, pentru fiecare
titlu executoriu — 20 lei;

b) cereri de suspendare a executdrii silite, inclusiv a
executarii provizorii — 50 lei.

(2) In cazul contestatiei la executarea silitd, taxa se
calculeaza la valoarea bunurilor a caror urmarire se contesta
sau la valoarea debitului urmarit, cdnd acest debit este mai mic
decét valoarea bunurilor urmadrite. Taxa aferentd acestei
contestatii nu poate depdsi suma de 1.000 lei, indiferent de
valoarea contestaté. In cazul in care obiectul executérii silite nu
este evaluabil in bani, contestatia la executare se taxeaza cu
100 lei.

(3) In cazul in care prin contestatia la executare silitd se
invocd, in conditiile art. 712 alin. (2) din Codul de proceduréa
civild, si motive de fapt sau de drept privitoare la fondul dreptului,
taxa de timbru se stabileste potrivit art. 3 alin. (1).

(4) Cererile de intoarcere a executdrii silite se taxeaza, in
toate cazurile, cu 50 lei, dacéd valoarea cererii nu depageste
5.000 lei, si cu 300 lei, pentru cererile a caror valoare depaseste
5.000 lei.”

13. Tn opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 1 privind statul roman, ale art. 11 referitor la dreptul
international si dreptul intern, ale art. 15 privind universalitatea,
ale art. 16 care consacra egalitatea in drepturi, ale art. 20
referitoare la tratatele internationale privind drepturile omului,
ale art. 21 privind accesul liber la justitie, ale art. 41 referitor la
munca si protectia sociala a muncii, ale art. 42 privind
interzicerea muncii fortate, ale art. 43 care reglementeaza
dreptul la greva, ale art. 44 privind dreptul de proprietate privata,
ale art. 47 referitor la nivelul de trai si ale art. 135 alin. (2) lit. f)
potrivit caruia statul trebuie s& asigure crearea conditiilor
necesare pentru cresterea calitatii vieti. De asemenea, se
invoca art. 6 paragraful 1, referitor la dreptul la un proces
echitabil, din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si art. 7, 8 si art. 25 pct. 1 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea retine
ca dispozitiile de lege criticate au mai constituit obiect al controlului
de constitutionalitate exercitat prin prisma unor critici, ih esenta,
similare, Curtea respingand exceptiile de neconstitutionalitate.
Tn acest sens, sunt Decizia nr. 45 din 4 februarie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 274 din 15 aprilie
2014, Decizia nr. 401 din 13 iunie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 775 din 29 septembrie 2017,
Decizia nr. 169 din 29 martie 2018, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 716 din 20 august 2018, Decizia nr. 27
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din 17 ianuarie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 271 din 10 aprilie 2019, Decizia nr. 432 din 4 iulie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 862
din 25 octombrie 2019, si Decizia nr. 65 din 18 februarie 2020,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 377 din
11 mai 2020.

15. Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea a statuat, cu valoare de
principiu, ca accesul liber la justitie nu presupune gratuitatea
actului de justitie si, implicit, nici realizarea unor drepturi pe cale
judecatoreasca in mod gratuit. In cadrul mecanismului statului,
functia de restabilire a ordinii de drept, ce se realizeaza de catre
autoritatea judecatoreasca, este de fapt un serviciu public ale
carui costuri sunt suportate de la bugetul de stat. n consecinta,
legiuitorul este indreptatit sa instituie taxe judiciare de timbru
pentru a nu afecta bugetul de stat prin costurile procedurii
judiciare deschise de partile aflate in litigiu.

16. Curtea a retinut ca art. 21 din Constitutie nu instituie nicio
interdictie cu privire la taxele in justitie, fiind legal si normal ca
justitiabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea desfasurata
de autoritatile judecatoresti sa contribuie la acoperirea
cheltuielilor acestora. Mai mult, in virtutea dispozitiilor
constitutionale ale art. 56 alin. (1), potrivit carora ,Cetatenii au
obligatia s& contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile
publice”, Curtea a aratat cd plata taxelor si a impozitelor
reprezinta o obligatie constitutionala a cetéatenilor.

17. De asemenea, Curtea a retinut ca echivalentul taxelor
judiciare de timbru este integrat in valoarea cheltuielilor stabilite
de instanta de judecata prin hotararea pe care o pronunta in
cauza, plata acestora revenind partii care cade in pretentii.

18. In acelasi sens este, de altfel, si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in care s-a statuat ca o
caracteristica a principiului liberului acces la justitie este aceea
ca nu este un drept absolut (Hotardrea din 28 mai 1985,
pronuntata in Cauza Ashingdane impotriva Regatului Unit al
Marii Britanii, paragraful 57). Astfel, acest drept, care cere prin
insasi natura sa o reglementare din partea statului, poate fi
subiectul unor limitari, atat timp cat nu este atinsa insasi
substanta sa. Chiar in Hotararea din 19 iunie 2001, pronuntata
in Cauza Kreuz impotriva Poloniei, paragraful 54, Curtea

Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca, in conformitate cu
principiile care se degaja din jurisprudenta sa, ea nu a respins
niciodata ideea de impunere a unor restrictii financiare cu privire
la accesul unei persoane la justitie, tocmai Tn interesul unei bune
administrari a justitiei.

19. Avand in vedere ca plata taxelor judiciare de timbru este
o conditie legala pentru inceperea proceselor civile, obligatia la
plata anticipata a acestor taxe (in unele cazuri pana la un termen
ulterior, stabilit de instanta judecatoreasca), precum si
sanctiunea anulérii actiunii sau cererii in caz de neplatad a
acestora sunt justificate.

20. Curtea a mai constatat ca legiuitorul a instituit, prin
dispozitile art. 42 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013, posibilitatea instantei de judecatd de a acorda
scutiri, reduceri, esalonari sau amanari pentru plata taxelor
judiciare de timbru. Aceasta reglementare vizeaza tocmai acele
situatii in care partea nu poate face fata cheltuielilor unui proces
din cauza lipsei mijloacelor materiale, constituind o garantie a
liberului acces la justitie. Legalitatea si temeinicia cererilor
intemeiate pe dispozitiile mai sus citate se apreciaza de catre
instanta de judecatd in temeiul prerogativelor conferite de
Constitutie si de legi, pe baza probelor care insotesc aceste
cereri.

21. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa duca
la reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia, cat si
considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza valabilitatea si
in cauza de fata.

22. In final, Curtea constatd c& autorul exceptiei nu
motiveaza pretinsa contrarietate a dispozitiilor criticate cu
celelalte prevederi constitutionale si conventionale invocate.
Or, potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, sesizarile adresate
Curtii Constitutionale trebuie motivate. Prin urmare, Curtea
nu se poate substitui autorului exceptiei in ceea ce priveste
formularea unor motive de neconstitutionalitate. Acest fapt
ar avea semnificatia exercitarii unui control de
constitutionalitate din oficiu, ceea ce este inadmisibil in
raport cu dispozitiile art. 146 din Constitutie.

23. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Dan Bazavan in Dosarul nr. 18.096/303/2019/a1
al Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti — Sectia civila si constata ca dispozitiile art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 2 noiembrie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Bianca Draghici




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1210/21.XI11.2021 15

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
pentru modificarea Ordinului ministrului justitiei nr. 4.302/C/2021
privind actualizarea pentru anul 2021 a numarului posturilor de notar public
destinate notarilor stagiari care vor promova examenul de definitivat

Avand in vedere Adresa nr. 7.506 din 9.11.2021 a Uniunii Nationale a Notarilor Publici, inregistrata la Ministerul Justitiei
cu nr. 105.502 din 10.11.2021, prin care se solicita emiterea ordinului ministrului justitiei pentru modificarea Ordinului ministrului
justitiei nr. 4.302/C/2021 privind actualizarea pentru anul 2021 a numarului posturilor de notar public destinate notarilor stagiari care
vor promova examenul de definitivat,

luand in considerare Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici nr. 77 din 5.11.2021, prin care se propune
completarea pentru anul 2021 a numarului posturilor vacante destinate notarilor stagiari care vor promova examenul de definitivat
cu un numar de 12 posturi vacante n:

1. Camera Notarilor Publici Bacau — 1 post:

— localitatea Filipesti, circumscriptia Judecatoriei Buhusi;

2. Camera Notarilor Publici Bucuresti — 1 post:

— localitatea Stefan cel Mare, circumscriptia Judecatoriei Calarasi;

3. Camera Notarilor Publici Cluj — 2 posturi:

— localitatea Viseu de Sus, circumscriptia Judecatoriei Viseu de Sus;

— localitatea Borsa, circumscriptia Judecatoriei Viseu de Sus;

4. Camera Notarilor Publici Craiova — 2 posturi:

— localitatea Novaci, circumscriptia Judecatoriei Novaci;

— localitatea Baia de Arama, circumscriptia Judecatoriei Baia de Arama;

5. Camera Notarilor Publici Galati — 6 posturi:

— localitatea Namoloasa, circumscriptia Judecatoriei Liesti;

— localitatea Maxineni, circumscriptia Judecatoriei Braila;

— localitatea Marasu, circumscriptia Judecatoriei Braila;

— localitatea Paltin, circumscriptia Judecatoriei Focsani;

— localitatea Spulber, circumscriptia Judecatoriei Focsani;

— localitatea Vintileasca, circumscriptia Judecatoriei Focsani,

ramase neocupate dupa exprimarea optiunilor de catre candidatii declarati admisi la examenul de definitivat organizat in
6 si 8 septembrie 2021 pentru notarii stagiari,

in conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (4) lit. c) din Legea notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicata,
cu modificarile ulterioare, si ale art. 32 din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995,
aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.333/C/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ministrul justitiei emite urmatorul ordin:

Art. |. — Ordinul ministrului justitiei nr. 4.302/C/2021 privind
actualizarea pentru anul 2021 a numarului posturilor de notar
public destinate notarilor stagiari care vor promova examenul
de definitivat, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 852 si 852 bis din 7 septembrie 2021, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. — Numarul de 2.749 de posturi de notar public, din
care 2.513 notari publici in functie, 176 de notari publici
suspendati, 3 posturi vacante destinate judecatorilor de la Tnalta

2. Anexa nr. 2 se inlocuieste cu anexa nr. 1, care face
parte integranta din prezentul ordin.

3. Anexa nr. 4 se inlocuieste cu anexa nr. 2, care face
parte integranta din prezentul ordin.

4. Anexa nr. 5 se inlocuieste cu anexa nr. 3, care face
parte integranta din prezentul ordin.

5. Anexa nr. 7 se inlocuieste cu anexa nr. 4, care face
parte integranta din prezentul ordin.

6. Anexa nr. 8 se inlocuieste cu anexa nr. 5, care face
parte integranta din prezentul ordin.

7. Anexa nr. 16 se inlocuieste cu anexa nr. 6, care face

Curte de Casatie si Justitie pentru anul 2021, 57 de posturi
vacante destinate notarilor stagiari care vor promova examenul
de definitivat pentru anul 2020, se actualizeaza, pentru anul
2021, cu 54 posturi destinate notarilor stagiari care vor promova
examenul de definitivat, potrivit anexelor nr. 1—16, care fac
parte integranta din prezentul ordin.”

parte integranta din prezentul ordin.

Art. 1l. — Serviciul profesii juridice conexe si Uniunea
Nationala a Notarilor Publici vor duce la indeplinire dispozitiile
prezentului ordin.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Ministrul justitiei,
George Bogdan llea,
secretar de stat

Bucuresti, 9 decembrie 2021.
Nr. 5.842/C.
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MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1210/21.X11.2021

SITUATIE

ANEXA Nr. 6

(Anexa nr. 16 la Ordinul nr. 4.302/C/2021)

privind actualizarea numarului posturilor de notar public pentru anul 2021
destinate notarilor stagiari care vor promova examenul de definitivat

Numarul Numarul Numarul Numarul
NI Camera Numérul ' posturilor.ocup.at.e postgzlsoﬁrn\;a;gante posturilor vacante postgzlsotirn\;a;gante Nymérul -
crt. | Notarilor Publici postyrllor actualizate de TOta” pybl'c' judecatorilor destinate . examenului notarilor pUb!'C'
in anul 2021 _n functie de la iCCJ exgmgnulw de definitivat suspendati
in anul 2021 2021a de definitivat 2020b pentru anul 2021

1.]Alba lulia 152 139 — 3 3 7
2.|Bacau 110 93 — 3 3 11
3.|Brasov 132 116 — 3 2 1
4.|Bucuresti 767 696 2 7 7 55
5.[Cluj 227 210 8 5 3
6.|Constanta 154 143 — 2 2 7
7.|Craiova 154 141 — 5 6 2
8.|Galati 155 124 — 10 9 12
9.|lasi 127 113 — 2 2 10
10.|Oradea 110 99 — 2 2 7
11.| Pitesti 117 97 — 2 3 15
12.|Ploiesti 150 134 — 3 3 10
13.[Suceava 91 79 — 2 2 8
14.|Térgu Mures 17 105 — 2 2 8
15.|Timigoara 240 224 — 3 3 10
Total 2.803 2.513 3 57 54 176

a Aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 3.727/C/2021.

b Aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 1.848/C/2021, cu modificarile ulterioare.
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