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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.783
din 28 noiembrie 2019

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 137 din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala si a celor ale art. 15 si art. 16 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Ingrid Alina Tudora — magistrat-asistent

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 137 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala si ale art. 15 si 16 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea
si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, exceptie ridicata de Societatea Forestcov — S.R.L.,
cu sediul in comuna Pausesti, satul Valeni, judetul Vélcea, in
Dosarul nr. 692/90/2017 al Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a
civila. Exceptia formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 32D/2018.

2. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 29 octombrie
2019, cu participarea reprezentantului Ministerului Public,
procuror Liviu Draganescu, si au fost consemnate in incheierea
de sedinta de la acea data cand Curtea, avand in vedere
cererea de intrerupere a deliberarilor pentru o mai buna studiere
a problemelor ce formeaza obiectul cauzei, in temeiul
prevederilor art. 57 si ale art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
a amanat pronuntarea pentru data de 28 noiembrie 2019, cand
a pronuntat prezenta decizie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:
3. Prin incheierea din 5 decembrie 2017, pronuntatd in
Dosarul nr. 692/90/2017, Tribunalul Valcea — Sectia a ll-a
civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 137 din Legea
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si ale art. 15
si 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013
privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
reclamanta Societatea Forestcov— S.R.L., cu sediul in comuna
Pausesti, satul Valeni, judetul Valcea, cu ocazia solutionarii
cererii de chemare in judecatd formulatd de aceasta in
contradictoriu cu parata Directia Generala Antifrauda Fiscala —
Directia Regionala Antifrauda Fiscala 4 Targu Jiu, avand ca
obiect o contestatie impotriva unui act administrativ fiscal.

4. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia sustine, in esentd, ca accesul liber la justitie
presupune posibilitatea oricarei persoane de a se adresa direct
si nemijlocit unei instante de judecata pentru apararea
drepturilor si intereselor sale legitime, astfel incat existenta
oricarui impediment administrativ ce nu are o justificare obiectiva
si rationald si care ar fi de naturd sa nege acest drept al
persoanei incalca flagrant dispozitiile art. 21 alin. (1)—(3) din
Constitutie. In acest sens mentioneaza c& accesul liber la justitie
este compatibil cu reglementarea unor proceduri administrative
sau administrativ-jurisdictionale, cu conditia ca hotararea
organului de jurisdictie administrativa sa poatd fi supusa
controlului judecatoresc al instantei de contencios administrativ
sau al altei instante competente, potrivit legii.

5. Asa fiind, autoarea exceptiei de neconstitutionalitate
apreciaza ca textele de lege criticate permit ca inspectorii
antifrauda sa intocmeasca procese-verbale de control care, desi
nu stabilesc in mod concret obligatii fiscale, vizeaza totusi o
situatie de fapt care, daca nu este reala, trebuie sa poata fi
combétutd in cadrul unei proceduri judiciare. In acest sens
apreciaza ca legiuitorul trebuia sa prevada modalitatea in care
acestea pot fi atacate, termenul si instanta competenta, iar lipsa
unei astfel de reglementari a condus la Tmprejurarea ca
emitentul proceselor-verbale sa aprecieze ca acestea nu sunt
acte care sa fie supuse controlului de legalitate, desi produc
consecinte, In sensul ca fie stau la baza emiterii deciziei de
masuri asiguratorii, fie se transmit organului de cercetare penala
constituind mijloc de proba. Or, in conditile in care, potrivit
anexei 1b pct. 1 la Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3.838/2015, procesul-verbal reprezinta
act de control bilateral, trebuia sa se prevada si procedura de
verificare a legalitatii constatarilor din cuprinsul acestuia, in caz
contrar aducandu-se atingere dispozitiilor art. 21 alin. (1)—(3)
si celor ale art. 53 din Constitutie.

6. Tribunalul Valcea — Sectia a ll-a civila apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Arata, astfel,
ca modalitatea in care a fost reglementat regimul juridic al
procesului-verbal de control intocmit de organele fiscale
reprezinta optiunea legiuitorului, in conditiile Tn care, potrivit
art. 126 alin. (2) din Constitutie, ,Competenta instantelor
judecétoresti si procedura de judecata sunt prevazute numai
prin lege”, iar, potrivit alin. (6) al aceleiasi norme constitutionale,
este garantat controlul judecatoresc al actelor administrative ale
autoritatilor publice pe calea contenciosului administrativ, nu
insa si al actelor care nu pot primi o astfel de calificare, cum este
si cazul procesului-verbal de control intocmit de inspectorii
antifrauda.
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7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse la dosar, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 137 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, precum si ale art. 15 si 16 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele
masuri pentru imbunatétirea si reorganizarea activitatii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 29 iunie 2013 si
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 144/2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 777 din
24 octombrie 2014. Prevederile criticate au urmatorul continut
normativ:

— Art. 137 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala — Reguli privind controlul operativ si inopinat:
»(1) Controlul operativ si inopinat se poate efectua si in scopul
realizarii de operatiuni de control tematic care reprezinta
activitatea de verificare prin care se urméareste constatarea,
analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific uneia sau mai
multor activitati economice determinate.

(2) La inceperea controlului operativ si inopinat, inspectorul
antifrauda este obligat sa se legitimeze in conditiile legii.

(3) Ori de céte ori controlul operativ si inopinat se efectueazé
la sediul social sau la sediile secundare ale contribuabilului/
platitorului, acesta se consemneaza in registrul unic de control,
potrivit legii.

(4) La finalizarea controlului operativ si inopinat se incheie
procese-verbale de control/acte de control, in conditiile legii.”;

— Art. 15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013:
»(1) Agentia, in exercitarea atributiilor proprii, incheie, ca urmare
a controalelor efectuate, procese verbale de control/acte de
control pentru stabilirea starii de fapt fiscale, pentru constatarea
si sanctionarea contraventiilor, precum si pentru constatarea
imprejuréarilor privind sévérsirea unor fapte prevézute de legea
penala.

(2) Bunurile intrate in proprietatea privatd a statului ca
urmare a activitatii Agentiei se valorifica potrivit prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea
modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
legii, in proprietatea privatd a statului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Agentia va delega reprezentanti in comisiile constituite
conform Ordonantei Guvernului nr. 14/2007, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, si participa la activitatea
de valorificare a bunurilor confiscate.”;

— Art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013:
sProcedura de intocmire, forma si continutul proceselor-verbale
incheiate de structura antifraudd se stabilesc prin ordin al
pregedintelui Agentiei.”

11. Tn opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
aceste prevederi contravin dispozitiilor constitutionale ale art. 21
alin. (1)—(3) privind accesul liber la justitie si celor ale art. 53
privind restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate din
perspectiva criticilor formulate, Curtea retine ca, avand in vedere
necesitatea consolidarii cadrului legal privind lupta Tmpotriva
evaziunii fiscale, legiuitorul a adoptat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013, care prevede la art. 3 ca in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala se Tinfiinteaza
Directia generala antifrauda fiscala, structura fara personalitate
juridica, cu atributii de prevenire si combatere a actelor si
faptelor de evaziune fiscala si frauda fiscala si vamala. Ca
urmare a infiintarii Directiei generale antifrauda fiscala, prin
art. Il pct. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2014
pentru modificarea si completarea unor acte normative si alte
masuri fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 151 din 28 februarie 2014, legiuitorul a
introdus Tn vechiul Cod de procedura fiscala — Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003, in cuprinsul titlului VI2 — Controlul
antifrauda, art. 933 intitulat Reguli privind controlul operativ si
inopinat, care reglementeaza controlul antifrauda, ca forma
distincta de control fiscal. Aceastd solutie legislativa a fost
preluata, ulterior, de art. 137 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala, prevederi potrivit carora controlul
operativ si inopinat se poate efectua si in scopul realizarii de
operatiuni de control tematic, care reprezintd activitatea de
verificare prin care se urmareste constatarea, analizarea si
evaluarea unui risc fiscal specific uneia sau mai multor activitati
economice determinate, iar la finalizarea controlului operativ si
inopinat se incheie procese-verbale de control/acte de control,
in conditiile legii.

13. In acest context, Curtea subliniaza faptul c& cele dou&
tipuri de control fiscal, respectiv controlul antifrauda si inspectia
fiscald, au obiective diferite, ceea ce inseamna ca si tematica
verificarilor celor doua tipuri de controale este diferita. Astfel, in
ceea ce priveste obiectul inspectiei fiscale, conform art. 113—135
din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
inspectia fiscald reprezintd activitatea ce are ca obiect
verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale,
corectitudinii si exactitatii indeplinirii obligatiilor in legatura cu
stabilirea obligatiilor fiscale de catre contribuabil/platitor,
respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea
sau stabilirea, dupa caz, a bazelor de impozitare si a situatiilor
de fapt aferente, stabilirea diferentelor de obligatii fiscale
principale. Inspectia fiscala are in vedere examinarea tuturor
starilor de fapt si raporturile juridice care sunt relevante pentru
impozitare sau verificarea modului de respectare a altor obligatii
prevazute de legislatia fiscala si contabila si se exercita exclusiv,
nemijlocit si neingradit de organele de inspectie fiscala.
Rezultatul inspectiei fiscale se consemneaza, in scris, intr-un
raport de inspectie fiscald, in care se prezintd constatarile
organului de inspectie fiscala din punctul de vedere faptic si
legal si consecintele lor fiscale. Raportul de inspectie fiscala sta
la baza emiterii deciziei de impunere, pentru diferente in plus
sau in minus de obligatii fiscale principale aferente diferentelor
de baze de impozitare, a deciziei de nemodificare a bazelor de
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impozitare, daca nu se constata diferente ale bazelor de
impozitare si, respectiv, de obligatii fiscale principale, precum si
a deciziei de modificare a bazelor de impozitare, daca se
constata diferente ale bazelor de impozitare, dar fara stabilirea
de diferente de obligatii fiscale principale.

14. Tn schimb, controlul antifrauda, reglementat de art. 136
si 137 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala, precum si de legislatia specifica, are drept obiectiv
prevenirea si combaterea actelor si faptelor de evaziune fiscala
si frauda fiscala si vamala. In acest scop, Directia generala
antifrauda fiscala desfasoara activitati de descoperire si de
urmarire a infractiunilor economico-financiare, precum si
activitati de destructurare a lanturilor tranzactionale constituite
pentru prejudicierea bugetului statului. Tn exercitarea atributiilor
de serviciu, inspectorii antifrauda au dreptul de a efectua o
multitudine de activitati, asa cum rezulta din reglementarea art. 6
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013, si anume,
sa verifice din punct de vedere fiscal, sa documenteze, sa
intocmeasca acte de control operativ planificat sau inopinat
privind rezultatele verificarilor, sa aplice masurile prevazute de
normele legale si sa sesizeze organele competente h vederea
valorificarii constatarilor. De asemenea, potrivit art. 15 alin. (1)
din acelasi act normativ, ca urmare a controalelor efectuate,
inspectorii antifrauda intocmesc mai multe tipuri de acte, si
anume: procese-verbale de control/acte de control pentru
stabilirea starii de fapt fiscale, procese-verbale pentru
constatarea si sanctionarea contraventiilor, precum si procese-
verbale pentru constatarea imprejurarilor privind savarsirea unor
fapte prevazute de legea penala. Curtea retine, totodata, ca, in
temeiul art. 16 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 74/2013, procedura de Tintocmire, forma si continutul
proceselor-verbale incheiate de structura antifrauda sunt
stabilite prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 3.838/2015 privind aprobarea modelului
si continutului formularelor si documentelor utilizate in activitatea
de control a Directiei generale antifrauda fiscala, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 982 din 30 decembrie
2015.

15. In functie de tipurile de procese-verbale care pot fi
incheiate de catre inspectorii antifrauda, Curtea remarca
urmatoarele particularitati ale acestora:

— procesul-verbal pentru constatarea si sanctionarea
contraventiilor este actul de constatare a unei abateri si de
aplicare a unei sanctiuni chiar de catre organul de control, fiind
supus dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— procesul-verbal de control pentru stabilirea starii de fapt,
potrivit pct. 1, 8 si 9 din anexa nr. 1b, capitolul I, la Ordinul
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 3.838/2015 reprezintd actul de control bilateral care se
intocmeste de catre inspectorii antifrauda cu ocazia controlului
operativ si inopinat, pentru constatarea unor situatii faptice si
documentare existente la un moment dat, pentru stabilirea starii
de fapt fiscale si pentru stabilirea implicatiilor fiscale ale
acestora. Constatarile inspectorilor antifrauda rezultate in urma
unei actiuni de control operativ si inopinat se valorifica in functie
de natura constatarilor si obiectivul controlului, iar procesul-
verbal se comunica contribuabilului, conform prevederilor Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile
si completarile ulterioare. Aceastéa categorie de procese-verbale

reprezinta simple acte de constatare care nu produc efecte
juridice prin ele insele, urmand a fi valorificate ulterior prin
emiterea unui act fiscal;

— procesul-verbal pentru constatarea imprejurarilor privind
savarsirea unor fapte prevazute de legea penala reprezinta atat
act de sesizare a organelor de urmarire penald, céat si mijloc de
proba in cadrul procesului penal, impotriva sa existand cai de
atac Tn cazurile si in conditiile prevazute de Codul de procedura
penala. Astfel, potrivit art. 8 alin. (3) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013, in situatia in care inspectorii
antifrauda, in timpul actiunilor de control, constata imprejurari
privind savarsirea unor fapte prevazute de legea penala in
domeniul financiar-fiscal sau vamal, intocmesc procese-verbale
si acte de control in baza cérora sesizeazé organele de urmarire
penald cu privire la faptele constatate. Impreuna cu actul de
sesizare se trimit organelor de urmarire penala procesul-verbal
sau actul de control incheiat, documentele ridicate si explicatiile
scrise solicitate, precum si alte inscrisuri care au valoare
probatorie de inscrisuri in procesul penal. Curtea remarca, de
asemenea, ca, potrivit art. 350 din Codul de procedura fiscala,
in cazuri temeinic justificate, dupa inceperea urmaririi penale,
cu avizul procurorului, poate fi solicitata Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala efectuarea de controale fiscale, conform
obiectivelor stabilite, iar rezultatul acestor controale se
consemneaza in procese-verbale, care nu constituie insa titlu
de creanta fiscala.

16. Prin urmare, raportat la criticile formulate in cauza,
Curtea retine ca inspectorii antifrauda, investiti cu exercitiul
autoritatii publice, sunt indrituiti sa verifice legalitatea activitatilor
desfasurate, existenta si autenticitatea documentelor justificative
in activitatile de prestari de servicii, sa legitimeze si sa
stabileasca identitatea administratorilor entitatilor controlate, sa
aplice masurile prevazute de normele legale si sa sesizeze
organele competente in vederea valorificarii constatarilor. La
finalizarea controlului operativ si inopinat efectuat de inspectorii
antifrauda, se incheie procese-verbale de control/acte de
control, in cuprinsul carora se fac constatari asupra unei situatii
de fapt din perioada de functionare a societatii. Acest
proces-verbal nu este emis Tnsa in exercitarea atributiilor de
administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale, ci in
exercitarea atributilor de control tematic, urmarindu-se
constatarea, analizarea si evaluarea unui risc fiscal specific al
uneia sau mai multor activitati economice determinate. Asadar,
procesul-verbal de control intocmit de inspectorii antifrauda nu
este de natura sa produca efecte juridice prin el insusi fata de
entitatea verificata si nu stabileste creante fiscale in sarcina
acesteia, astfel incat, indiferent de constatarile din cuprinsul sau,
acesta constituie doar un act premergator unor acte juridice ce
urmeaza a fi intocmite, fie ca ele sunt de natura fiscala sau
penala.

17. Curtea constata ca problema naturii juridice a
proceselor-verbale intocmite de inspectorii antifrauda in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 si posibilitatea
contestérii acestora, a constituit si obiectul Deciziei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 2 din 22 ianuarie 2018, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178 din 26 februarie
2018, decizie prin care, retinand opinia jurisprudentiala
majoritara a instantelor fatd de problema analizata, instanta
suprema a subliniat ca procesul-verbal intocmit de inspectorii
antifrauda cu ocazia controlului curent, operativ si inopinat sau
a controlului tematic nu intruneste trasaturile caracteristice ale
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unui act administrativ fiscal, ci doar constata unele situatii faptice
si documentare pentru stabilirea starii de fapt fiscale sau
constatd unele Tmprejurari privind savarsirea unor fapte
prevazute de legea penald si implicatiile fiscale ale acestora.
Neavand caracterul unui act administrativ fiscal, intrucat nu da
nastere, nu stinge si nu modifica raporturi juridice de natura
fiscala, acesta nu poate fi atacat pe cale separata, ci doar odata
cu actul administrativ pe care 1l preceda.

18. Cu privire la posibilitatile de contestare, Curtea
Constitutionala retine ca, nefiind acte administrativ-fiscale,
procesele-verbale de control intocmite de inspectorii antifrauda
nu pot constitui obiect distinct al cailor administrative si judiciare
de atac, ci pot fi contestate doar Tn cadrul actiunilor care au ca
obiect creante fiscale rezultate din valorificarea constatarilor si
a starilor de fapt fiscale determinate in cadrul controalelor
efectuate de inspectorii antifrauda. Prin urmare, prin procesele-
verbale intocmite de inspectorii antifrauda nu se individualizeaza
creante fiscale, eventualele prejudicii fiind doar estimate, iar cata
vreme nu a fost emis un titlu de creanta prin care, potrivit legii,
sa se stabileasca si sa se individualizeze creanta fiscala, nu se
poate sustine ca prin procesul-verbal de control se face dovada
unei creante certe, lichide si exigibile asupra patrimoniului
debitoarei/contribuabilului. De altfel, potrivit art. 152 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
scolectarea creantelor fiscale se face in temeiul unui titlu de
creantd fiscald sau al unui titlu executoriu, dupé caz”, iar, potrivit
art. 350 alin. (3) din acelasi act normativ, procesele-verbale
intocmite de organele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala cu ocazia efectuarii controlului fiscal nu constituie titlu
de creanta.

19. Prin urmare, Curtea constata ca procesul-verbal de
control inopinat incheiat de organele/inspectorii antifrauda nu
stabileste in sarcina contribuabilului debite fiscale, ci doar
consemneaza anumite elemente de fapt si estimeazéa eventuale
prejudicii, fiind considerat un simplu mijloc de proba ce urmeaza
a fi valorificat de organele de inspectie fiscala si/sau de
cercetare penald. In situatiile Tn care, prin procesul-verbal,
organele de control nu estimeaza, ci stabilesc obligatii fiscale,
impunandu-le contribuabililor si obligatia de plata a acestora, nu
se mai poate vorbi despre o simpla operatiune administrativa, ci
despre un veritabil act administrativ fiscal. Or, avand in vedere
cele mai sus mentionate, Curtea invedereaza faptul ca numai
in baza unui titlu de creantd, care sa aiba la baza cele
consemnate si retinute in procesul-verbal de control, se poate
retine in sarcina contribuabilului obligatia de platd a unor sume
la bugetul de stat, in acest mod asigurandu-se, totodata, si
posibilitatea efectiva a contribuabililor de a contesta continutul
respectivelor procese-verbale.

20. In acest context, Curtea considera ca scopul emiterii
proceselor-verbale de control intocmite de inspectorii antifrauda,
in baza dispozitiilor Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 74/2013, nu este producerea de efecte juridice de sine
statatoare, specifice dreptului fiscal, ci doar comunicarea catre
persoana supusa controlului a unor Timprejurari din activitatea
sa, in vederea valorificarii ulterioare a acestora in cadrul
procesului penal sau prin emiterea/intocmirea titlurilor de
creantd, constand in decizii de impunere, sau a altor acte
administrative asimilate.

21. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatéd de Societatea Forestcov — S.R.L., cu sediul in
comuna Pausesti, satul Valeni, judetul Valcea, in Dosarul nr. 692/90/2017 al Tribunalului Valcea — Sectia a Il-a civila si constata
ca prevederile art. 137 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala si ale art. 15 si art. 16 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunicéa Tribunalului Valcea — Sectia a ll-a civila si se publica Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 28 noiembrie 2019.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Ingrid Alina Tudora
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA NATIONALA DE MANAGEMENT AL CALITATII IN SANATATE

ORDIN
privind publicarea Listei unitatilor sanitare cu paturi
incadrate in categoriile de acreditare in luna februarie 2020

Avand in vedere:

— Referatul Serviciului juridic si relatii externe aprobat cu nr. 638 din
11 februarie 2020;

— dispozitiile art. 2 lit. ) si h), art. 6 lit. ), art. 9 alin. (2) si art. 13 alin. (5)
lit. c) din Legea nr. 185/2017 privind asigurarea calitatii in sistemul de sanatate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— prevederile Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Management
al Calitatii in Sanatate nr. 10/2018 privind aprobarea categoriilor de acreditare
a unitatilor sanitare cu paturi aferente celui de al ll-lea ciclu de acreditare,
cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 13 alin. (6) din Legea nr. 185/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate
emite prezentul ordin.

Articol unic. — Se dispune publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, a Listei unitatilor sanitare cu paturi incadrate in categoriile de acreditare
in luna februarie 2020, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Presedintele Autoritatii Nationale de Management al Calitatii in Sanatate,
Vasile Cepoi

Bucuresti, 11 februarie 2020.
Nr. 44.

ANEXA

LISTA
unitatilor sanitare cu paturi incadrate in categoriile de acreditare in luna februarie 2020

Hotéra Situatia criteriilor si conditiilor cumulative utilizate . R . . Categoria de competenta
otargreg . pentru incadrarea Perloadg de |nc?drare in categoria la momentul evaluarii.
] - colleglulw Qrdlnul ) n categoria de acreditare de acrethare (r(lelncadr_area* se face conform Ordinului ministryului
Nr. Denymlrea unitatii Judetul director qe |ncadraye Categolrla T ndicaton TN o i furl1clt,|e de nl\(elul . SAnattii nr. 1.408/2010
crt.| sanitare cu paturi ’ pentru aprobarea in categoria de acreditare | Punctaj : Plan de de indeplinire a graficului de PR o
i i darde " privind aprobarea criteriilor
raportului de acreditare total EE?C:?;)I conformare Tsrfigp”nne remediere de clasificare a spitalelor
de acreditare (%) %) la ASF sub 51% a neconformitatilor) in functie de competenta
1 |SPITALUL Mehedinti| 2/30.01.2020 | 37/6.02.2020 aV-a 55,92% | 15,48% | DA/peste Maximum 12 luni de la v
ORASENESC 24 de luni primirea de catre unitatea
BAIA DE sanitara a raportului de
ARAMA acreditare
2 [SOCIETATEA Cluj  12/30.01.2020| 36/6.02.2020 aV-a 82,07%118,18%| NU Maximum 12 luni de la \Y
RECHINUL primirea de catre unitatea
IMPEX — sanitara a raportului de
SR.L. acreditare
3 |SPITALUL Brasov [2/30.01.202040/10.02.2020f aVl-a |33,34%|33,33% | DA/peste Se poate inscrie intr-o noud %
MUNICIPAL Neacreditat 24 de luni procedura de acreditare in
SACELE urmatorul ciclu de acreditare,
cu respectarea prevederilor
legale in vigoare n
momentul solicitarii inscrierii
sau, in acelasi ciclu de
acreditare, la decizia
Ministerului Sanatatii
4 |SPITALUL Sibiu  |2/30.01.2020 | 35/6.02.2020 all-a 0 6.02.2020—5.02.2025 v
ORASENESC Acreditat cu
CISNADIE recomandari

* Verificarea indeplinirii graficului nu presupune costuri suplimentare din partea unitatii sanitare cu paturi.

‘LEGENDA: ‘
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MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
privind aprobarea Sistemului de evidenta a datelor pentru personalul
din sistemul administratiei penitenciare

in scopul asigurarii gestionarii unitare si eficiente a resurselor umane, precum si pentru urmarirea carierei personalului din
sistemul administratiei penitenciare,

avand in vedere prevederile art. 58 alin. (2) din Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare,

in conformitate cu prevederile Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera circulatie

a acestor date,

in temeiul art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ministrul justitiei emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Sistemul de evidenta a datelor pentru
personalul din sistemul administratiei penitenciare, prevazut in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul ministrului justitiei nr. 3.406/C/2012 pentru aprobarea
Sistemului de evidenta a datelor pentru personalul din sistemul

administratiei penitenciare, publicat Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 62 si 62 bis din 29 ianuarie 2013, se
abroga.

Art. 3. — Administratia Nationala a Penitenciarelor si unitatile
din subordinea acesteia vor lua masurile pentru ducerea la
indeplinire a dispozitiilor prezentului ordin.

Ministrul justitiei,
Marian Catalin Predoiu

Bucuresti, 3 februarie 2020.
Nr. 389/C.

ANEXA

SISTEMUL DE EVIDENTA
a datelor pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Sistemul de evidenta a datelor pentru personalul
din sistemul administratiei penitenciare (Sistem de evidenta)
cuprinde totalitatea metodelor si regulilor privind inregistrarea,
péastrarea, prelucrarea si circulatia documentelor de evidenta si
constituie suportul necesar pentru fundamentarea deciziilor din
domeniul managementului resurselor umane in Administratia
Nationala a Penitenciarelor si unitatile subordonate acesteia.

(2) Sistemul de evidenta cuprinde evidenta nominala si
evidenta statistica a functionarilor publici cu statut special si a
personalului civil din sistemul administratiei penitenciare.

(3) Evidenta datelor de personal se realizeaza prin structurile
de resurse umane existente la nivelul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor si unitatilor subordonate.

(4) Personalul din cadrul structurilor de resurse umane din
sistemul administratiei penitenciare respectd masurile tehnice
si organizatorice implementate pentru asigurarea protectiei,
securitatii si confidentialitatii documentelor si informatiilor de
personal pe care le gestioneaza impotriva accesului neautorizat
si a incidentelor de pierdere sau distrugere a acestora, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal si a legislatiei privind informatiile clasificate.

(5) In cazul in care are loc o incalcare a securitatii datelor cu
caracter personal, operatorul notificd acest lucru Autoritatii
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Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter
Personal, cu respectarea prevederilor legale incidente.

Art. 2. — Organizarea evidentei personalului din sistemul
administratiei penitenciare se realizeazd sub coordonarea
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor
si a directorilor unitatilor subordonate.

Art. 3. — In cuprinsul prezentului ordin, expresiile de mai jos
au urmatorul inteles:

a) evidenta nominald — constituie orice informatie referitoare
la datele personale si profesionale, relevante, referitoare la
personalul existent si se asigura prin documentele ce se
intocmesc si se actualizeazd permanent si prin aplicatia
informatica de evidenta a datelor pentru personalul din sistemul
administratiei penitenciare, in vederea cunoasterii situatiei
socioprofesionale, a datelor personale privind starea si evolutia
carierei profesionale a personalului, precum si a celor cu privire
la acordarea drepturilor de personal;

b) evidenta statisticd — constituie totalitatea documentelor
ce se obtin prin prelucrarea datelor si informatiilor din evidenta
nominala si se referd la realizarea scriptica/informatizata a unor
situatii de personal;

c) dosarul profesional — constituie principalul document de
evidentd nominald a personalului din sistemul administratiei
penitenciare, care cuprinde date confidentiale cu caracter
personal si profesional, informatii clasificate, precum si evolutia
in cariera profesionala de la nasterea raporturilor de
serviciu/munca, pana la incetarea acestora;

d) fisa de evidentd — constituie documentul de evidenta
nominald care cuprinde principalele date personale si
profesionale ale titularului si reprezinta documentul de baza prin
care se dovedeste vechimea fin sistemul administratiei
penitenciare;

e) aplicatia informaticd de evidentd a datelor pentru
personalul din sistemul administratiei penitenciare — programul
informatic care cuprinde totalitatea informatiilor cu privire la
datele personale si profesionale ale personalului din sistemul
administratiei penitenciare.

Art. 4. — Seful structurii de resurse umane din Administratia
Nationala a Penitenciarelor si sefii structurilor de resurse umane
din unitatile subordonate raspund de actualizarea permanenta a
datelor pentru personalul din competenta.

CAPITOLUL I
Evidenta nominala

Art. 5. — Evidenta nominala se realizeaza prin:

a) dosarul profesional;

b) fisa de evidents;

c) aplicatia informatica a resurselor umane.

Art. 6. — (1) Dosarul profesional se intocmeste in exemplar
unic, in termen de 30 de zile de la incadrarea in sistemul
administratiei penitenciare, conform modelului prevazut in
anexa nr. 1.

(2) Persoanele responsabile cu intocmirea si actualizarea
dosarelor profesionale sunt obligate sa certifice inscrierile
efectuate, In termen de 15 zile, prin semnatura si prin
mentionarea in clar a numelui si functiei detinute, conform
prevederilor prezentului ordin.

(3) Pe coperta interioara a dosarului profesional va fi
inserata o fotografie color cu dimensiunea 9 x 12 cm in
uniforma de oras, respectiv o fotografie in tinuta civila pentru
personalul civil, pe care personalul este obligat sa o prezinte
structurii resurse umane in termen de 30 de zile de la incadrare,

respectiv in termen de 15 zile de la modificarea gradului
profesional.

(4) Dosarul profesional are 9 sectiuni care cuprind, in mod
obligatoriu, urmatoarele date si documente:

— Sectiunea 1:

Fisa matricola, al carei model este prevazut in anexa nr. 2,
se completeaza de lucratorul de resurse umane, pe baza
documentelor originale. Tnregistrérile se fac numai in baza
documentelor depuse de titular la dosarul profesional, precum si
in baza actelor administrative ce privesc titularul, Tn copii
certificate. La completarea fisei matricole, lucratorul de resurse
umane confrunta datele inscrise cu titularul. Datele din dosarul
profesional se confrunta cu titularul cel putin o data la 5 ani. Fisa
matricola cuprinde date referitoare la:

1. gradele militare si profesionale;

2. starea civila (datele personale ale parintilor, sotului/sotiei
titularului, copiilor, fratilor si surorilor titularului) — prezentarea
documentelor pentru actualizarea datelor de stare civila este
obligatia titularului dosarului profesional;

3. studii;

4. limbi straine cunoscute;

5. descrierea fizica;

6. condamnairi;

7. ocupatii anterioare incadrarii in sistemul penitenciar;
8. alte date;

9. functii indeplinite Tn cadrul sistemului penitenciar, inclusiv
indeplinirea altor functii prin dispozitie zilnica pe unitate;

10. modificari ale raporturilor de serviciu;

11. decoratii conferite;

12. nivelul de acces la informatii clasificate;

13. gradatii;

14. schimbdri intervenite dupa intocmirea fisei matricole;

15. starea de sanatate;

16. recompense;

17. sanctiuni disciplinare;

18. alte insemnari in timpul serviciului in sistemul penitenciar;

19. confruntarea datelor din fisa cu titularul.

— Sectiunea 2:

Juramantul de credinta, prevazut in anexa nr. 3, pentru
functionarii publici cu statut special, Tncadrati in baza Legii
nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare, cu
modificarile si completarile ulterioare.

— Sectiunea 3:

Fisa/Fisele postului

— Sectiunea 4:

Fisele de evaluare a performantelor profesionale individuale

— Sectiunea 5:

Documente privind situatia socioprofesionala a personalului:
copii de pe documentele care atesta participarea la cursurile de
stagiu, pregatire, perfectionare, specializare si absolvirea
acestora

— Sectiunea 6:

Fisa de evidenta a perioadelor care nu se iau in calcul la
stabilirea timpului efectiv lucrat in conditii de munca, conform
modelului prevazut in anexa nr. 4.

— Sectiunea 7:

1. Acte administrative, contracte individuale de munca, acte
aditionale la acestea si comunicari:

a) acte administrative — ordine/decizii — care atesta
incadrarea si numirea in functie, modificari salariale, modificari
ale raporturilor de serviciu sau masuri disciplinare aplicate
(copie certificata pentru conformitate cu originalul), dovada
comunicarii acestora;
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b) contractul individual de munca si actele aditionale la
acesta — pentru personalul civil;

2. Actele prevazute la pct. 1 se pastreaza la nivelul unitatilor
emitente.

3. Un exemplar al actelor prevazute la pct. 1 se incarca in
format PDF in aplicatia informatizatd de gestiune a datelor de
personal.

— Sectiunea 8:

Alte documente care tin de evolutia si traseul profesional al
titularului:

a) avizele psihologice la evaluarile periodice;

b) verificari speciale, cel putin o data la 3 ani, in evidentele
operative ale politiei, numai pentru titular;

c) adeverinte medicale, certificate decizie medicala;

d) alte documente cu relevantd in evolutia si traseul
profesional al titularului.

— Sectiunea 9:

A. Dosare

— Dosarul de incadrare cuprinde:

a) referatul de personal;

b) nota de cunoastere a situatiei socioprofesionale;

c) autobiografie;

d) verificarea in evidentele operative ale politiei, numai
pentru titular;

e) avizul psihologic;

f) procesul-verbal cu rezultatele finale obtinute la concursul
de incadrare, respectiv admitere;

g) fisa medicala de incadrare/adeverinta medicald, dupa caz;

h) dosarul de concurs, care cuprinde cel putin:

. cererea de inscriere la concurs;

. copia actului de identitate;

. copia certificatului de nastere;

. copia certificatului de casatorie, unde este cazul;

. curriculum vitae — model european;

. copia livretului militar, acolo unde este cazul;

. copia diplomei de studii sau adeverinta in original aflata
in perioada de valabilitate, care sa ateste absolvirea studiilor
necesare pentru ocuparea postului scos la concurs, precum si
foile matricole si, dupa caz, alte acte care atesta efectuarea unor
specializari;

8. copia carnetului de munca sau orice adeverinta care sa
ateste locurile de munca avute anterior, functiile ocupate,
vechimea Th munca si, dupé caz, in specialitate;

9. cazierul judiciar;

10. declaratia pe propria raspundere: ca nu i-au incetat
raporturile de serviciu dintr-o functie publica, din motive
disciplinare, in ultimii 5 ani — pentru candidatul din sursa
externa, ca nu se afla in evidenta cu sanctiuni disciplinare
neradiate — pentru candidatul din sursa interna, ca nu a fost
agent sau colaborator al organelor de securitate si nici al vreunui
serviciu de informatii, dupa caz;

11. copia fisei de evaluare a performantelor profesionale
individuale din anul anterior organizarii concursului — pentru
candidatii din sursa interna;

12. alte documente care atestd indeplinirea cerintelor
specifice postului scos la concurs, dupa caz.

Indosarierea documentelor din dosarul profesional se face
pe sectiuni, cronologic.

B. Alte tipuri de dosare constituite in timpul carierei, precum
dosarele intocmite de catre comisiile de expertiza medico-
militara, dosarele de cercetare administrativa.

NO bR WN =

Art. 7. — (1) Fisa de evidenta, conform modelului prevazut in
anexa nr. 5, care cuprinde:

a) fotografia titularului;

b) categoria profesionala din care face parte si unitatea unde
este incadrat;

¢) numarul dosarului din registrul de evidentd si codul
informatic personal;

d) codul numeric personal;

e) numele si prenumele titularului;

f) prenumele parintilor;

g) dupa caz, numele avut anterior;

h) data si locul nasterii;

i) sexul;

j) nationalitatea;

k) starea civila;

I) numar copii;

m) vechimea Th munca pana la incadrarea in sistem;

n) stagiul militar;

0) profesia la incadrare;

) provenienta la Thcadrare;
) data Tncadrarii in sistem;

r) gradul profesional la incadrare, respectiv gradul militar
pentru personalul incadrat inaintea datei de 28 septembrie 2004;

s) data reincadrarii in sistem;

t) durata intreruperilor;

u) profesia actuala;

v) trecerea in alta categorie;

w) grade profesionale (militare) (personal civil) in sistemul
penitenciar si felul acordarii;

x) data avansarii in gradul profesional,

y) numar act/data emiterii;

z) motivul neavansarii in gradul profesional;

aa) situatia familiala: date si informatii privind sotul/sotia
titularului si copiii acestuia;

bb) functiile Tndeplinite si mutatii intervenite in timpul
serviciului, inclusiv ca elev sau student in institutii care
pregatesc personal pentru sistemul administratiei penitenciare;

cc) calificative anuale;

dd) studii absolvite;

ee) testarea psihologica;

ff) distinctii conferite;

gg) recompense si sanctiuni;

hh) numarul si data actului administrativ de incetare a
raporturilor de serviciu;

i) domiciliul sau resedinta titularului;

ji) numarul de telefon personal sau de serviciu, dupa caz.

(2) Fisa de evidenta se completeaza si se pastreaza de
structura de resurse umane din unitatea unde este incadrat
titularul, fiind actualizata ori de céate ori este cazul.

Art. 8. — Fisa de evidenta si fisa matricola constituie actele
oficiale prin care se dovedeste vechimea in sistemul
administratiei penitenciare si traseul carierei profesionale.

Art. 9. — Organizarea informatiilor de naturd personala si
profesionala cuprinse in documentele de resurse umane se
realizeaza si in format electronic prin aplicatia informatica de
resurse umane.

Art. 10. — Formele specifice de inregistrare a documentelor
de resurse umane sunt:

a) registrul fiselor de evidenta, potrivit modelului prevazut in
anexa nr. 6;

b) registrul de evidenta a dosarelor profesionale, conform
modelului prevazut in anexa nr. 7;

Fojne]
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c) registrul de evidenta a deciziilor de resurse umane,
conform modelului prevazut in anexa nr. 8. in document se
inregistreaza toate deciziile intocmite de structura de resurse
umane privind incadrarea, numirea, mutarea, incetarea
raporturilor de serviciu, avansarea in grad, acordarea de drepturi
salariale, delegari, detasari, imputerniciri, concedii crestere si
ingrijire copil, indemnizatii pentru cresterea copilului,
alocari/incetari la plata chiriei, sanctiuni disciplinare, suspendari
din functie, puneri la dispozitie/repunere in drepturi, mentinere
in activitate si alte situatii care justificd decizia de resurse
umane. Toate deciziile sunt Tnscrise, pe scurt, in decizia zilnica
pe unitate a conducatorului unitatii.

CAPITOLUL Il
Evidenta statistica

Art. 11. — (1) Situatia centralizatoare privind posturile
prevazute, incadrate si vacante, pe corpuri profesionale si unitéti
se intocmeste lunar de cétre structurile de resurse umane, in
format electronic, si este prevazuta in anexa nr. 9.

(2) Pentru fundamentarea deciziilor, la solicitarea conducerii,
pot fi generate si alte tipuri de situatii.

CAPITOLUL IV
Accesul la dosarul profesional

Art. 12. — (1) Personalul din sistemul administratiei
penitenciare are acces la propriul dosar profesional, fara nicio
ingradire, n spatiile structurilor de resurse umane, iar la cerere
i se pot elibera copii de pe actele din dosar, cu respectarea
prevederilor referitoare la circuitul documentelor clasificate.

(2) Personalul din sistemul administratiei penitenciare poate
solicita, Tn scris, structurii de resurse umane din Administratia
Nationald a Penitenciarelor, respectiv structurilor de resurse
umane din unitatile subordonate eliberarea unor adeverinte care
sa certifice informatii Tn legatura cu situatia profesionala.

(3) Directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor poate solicita, pentru studiu, dosarul profesional
al oricarui angajat, fara nicio ingradire.

(4) Directorul general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor dispune, in scris, eliberarea/transmiterea unor
copii de pe documentele din dosarele profesionale, in conditiile
Legii nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente n scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi
penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor,
masurilor educative si de siguranta, precum si privind libera
circulatie a acestor date.

(5) Au acces la dosarele profesionale, in spatiile structurilor
de resurse umane:

a) directorul unitatii;

b) seful sectorului de activitate unde este incadrat titularul
sau, dupa caz, persoana cu atributii privind evaluarea activitatii
profesionale si conduitei acestuia;

c) personalul unor autoritati sau institutii publice, cu atributii
de control;

d) personalul Tmputernicit al autoritatilor sau institutiilor
publice in vederea cunoasterii situatiei profesionale a persoanei
din sistemul administratiei penitenciare care a solicitat transferul
la aceste autoritati sau institutii;

e) personalul structurilor de resurse umane din unitatile
sistemului administratiei penitenciare, in vederea cunoasterii

situatiei profesionale a persoanei din sistemul administratiei
penitenciare care a solicitat mutarea la aceste institutii;

f) seful structurii de resurse umane si lucratorul structurii de
resurse umane care are atributii privind evidenta personalului si
are In gestiune dosarul profesional;

g) psihologul de personal.

(6) Pot solicita in scris si motivat, in conditiile prevazute de
legislatia Tn vigoare, eliberarea/transmiterea unor copii de pe
documentele din dosare, precum si anumite date continute de
acestea:

a) presedintele comisiei de disciplina in a carei competenta
se afla titularul, pentru solutionarea unor sesizéari ce privesc
persoana titularului;

b) comisia de cercetare administrativa, atunci cand datele
solicitate sunt relevante pentru solutionarea cercetérii;

c) consilierii juridici din Administratia Nationald a
Penitenciarelor si unitatile subordonate, in situatia in care
institutia este parte intr-un proces cu titularul, iar datele solicitate
sunt relevante pentru solutionarea cauzei;

d) instantele judecatoresti, precum si celelalte organe
judiciare in acceptiunea Codului de procedura penala;

e) personalul mentionat la alin. (5), cu exceptia celui prevazut
la lit. f).

(7) In cazurile prevazute la alin. (5) lit. c), d) si g), precum Si
in cele de la alin. (6) lit. a)—c), accesul la dosarul profesional
sau furnizarea de date, precum si eliberarea unor copii de pe
documentele continute de acesta se notifica titularului, cu ocazia
prelucrarii sau in termen de 30 de zile de la data prelucrarii
efective a datelor cu caracter personal, de catre lucratorul de
resurse umane cu atributii privind evidenta personalului.

(8) n situatia prevazuta la alin. (6) lit. d), prelucrarea se
notificad Tn conditiile alin. (7), cu exceptia cazurilor in care,
conform legii, aceasta se excepteaza de la notificare.

(9) Persoanele care au acces la datele cuprinse in dosarul
profesional au obligatia de a pastra confidentialitatea datelor cu
caracter personal, in conditile legii, prelucrarea acestora
urmand a fi efectuata cu respectarea principiilor stabilite la art. 5
din Regulamentul (UE) 679 din 27 aprilie 2016 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor).

CAPITOLUL V
intocmirea, actualizarea si gestionarea documentelor
si formelor specifice de inregistrare a documentelor
de resurse umane

Art. 13. — Lucratorii de resurse umane care au atributii
privind evidenta personalului gestioneaza dosarele profesionale
si fisele de evidenta care le sunt repartizate prin fisa postului de
catre seful structurii de resurse umane.

Art. 14. — Datele cuprinse in dosarul profesional sunt
rectificate sau completate ori de cate ori intervine o schimbare
in situatia socioprofesionala.

Art. 15. — (1) Rectificarea sau completarea datelor din
dosarul profesional se face pe baza documentelor originale.

(2) Actele originale prezentate de titular se restituie. Copiile
de pe acestea, certificate pentru conformitate cu originalul de
catre persoana care are atributii cu privire la evidenta
personalului, se claseaza in dosarul profesional.
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Art. 16. — (1) In vederea péstréarii documentelor de evident&
in bune conditii, directorii de unitati sunt obligati s& asigure
amenajarea unor spatii dotate cu mobilier corespunzator si
compartimentate potrivit legislatiei. Spatiile respective trebuie
sa findeplineasca conditile necesare pentru asigurarea
confidentialitatii datelor si sa respecte prevederile legale
referitoare la informatiile clasificate.

(2) Au acces la aplicatia informatica de evidenta a datelor
pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare
angajatii din cadrul structurilor resurse umane cu atributii in
acest sens, stabilite prin fisa postului. Fiecare persoana care are
acces la aplicatia informatica se identifica in aplicatie prin nume
de utilizator, stabilindu-i-se drepturile si nivelul de vizualizare a
datelor de personal. Pentru fiecare utilizator al aplicatiei
informatice va functiona un jurnal al operatiunilor si interogarilor
efectuate in baza de date.

Art. 17. — (1) La structura de resurse umane din
Administratia Nationala a Penitenciarelor se pastreaza:

a) dosarele personalului incadrat in structura centrala a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor;

b) dosarele directorilor, directorilor adjuncti si sefilor
structurilor de resurse umane din unitatile subordonate
numiti/imputerniciti in functii;

c) fisele de evidenta ale personalului incadrat in structura
centrala a Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(2) La structurile de resurse umane din unitatile subordonate
se pastreaza:

a) dosarele profesionale ale functionarilor publici cu statut
special, precum si ale personalului civil incadrat pe baza de
contract individual de munca din unitate, altii decat cei prevazuti
la alin. (1) lit. b);

b) fisele de evidenta ale personalului din unitate.

(3) Dupa incetarea raporturilor de serviciu, fisa de evidenta
se pastreaza la structura de resurse umane pe o perioada de
70 de ani.

Art. 18. — (1) Pentru personalul detasat intre unitatile
sistemului administratiei penitenciare, dosarele profesionale
insotite de o fotocopie a fisei de evidenta se pastreaza la
unitatea unde titularii sunt detasati, cu respectarea prevederilor
art. 17 alin. (1).

(2) Pentru personalul detasat in institutii din afara sistemului
administratiei penitenciare, dosarele profesionale se pastreaza
la unitatea unde titularii sunt incadrati, cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (1).

(3) La mutarea/detasarea intre unitatile sistemului
administratiei penitenciare, documentele de evidenta nominala
se transmit structurilor de resurse umane cu respectarea
prevederilor art. 17 alin. (1) si (2).

Art. 19. — In cazul desfiintarii unitatii, documentele de
evidentad ale personalului preluat de alte unitati se transmit
acestora, iar cele ale personalului ale carui raporturi de serviciu
au fincetat se transmit arhivei Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Art. 20. — (1) Personalul din sistemul administratiei
penitenciare are obligatia sa aduca la cunostinta structurii de
resurse umane modificarile privind domiciliul, dupa caz,
resedinta, precum si schimbarile intervenite in starea civila sau
date relevante din punct de vedere profesional, in termen de
15 zile de la producerea acestora.

(2) Datele si informatiile privind personalul din sistemul
administratiei penitenciare care se transmit la structura de
resurse umane din Administratia Nationala a Penitenciarelor
contin, in mod obligatoriu, codul informatic, in scopul introducerii
operative Tn aplicatia informatica de resurse umane.

Art. 21. — (1) Dosarele profesionale ale personalului din
sistemul administratiei penitenciare ale carui raporturi de
serviciu au Tncetat se transmit la arhiva Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, potrivit termenelor stipulate ih nomenclatorul
arhivistic.

(2) Institutiile din sectorul de aparare, ordine publica si
securitate nationald au acces la dosarul profesional, pentru
personalul aflat in situatia prevazuta la alin. (1), in vederea
cunoasterii situatiei profesionale a persoanei care doreste
angajarea la una dintre aceste institutii.

(3) Pentru personalul aflat in situatia prevazuta la alin. (1), la
solicitarea instantelor judecatoresti, precum si a celorlalte
organe judiciare in acceptiunea Codului de procedura penala
ori, dupa caz, a consilierilor juridici din Administratia Nationala a
Penitenciarelor si unitatile subordonate, in situatia in care
institutia este parte intr-un proces cu titularul caruia i-au incetat
raporturile de serviciu, se elibereaza fotocopii ale documentelor
din dosar. Eliberarea de copii se notifica titularului.

(4) Pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare
caruia i-au Tncetat raporturile de serviciu se elibereaza, la
cerere, adeverinte care sa ateste activitatea profesionala
desfasurata, vechimea in serviciu, in specialitate si in functie,
grupele/conditiile in care se incadreaza locurile de munca in
care si-au desfasurat activitatea, precum si fotocopii ale
documentelor din dosarul profesional, cu respectarea legislatiei
privind accesul la informatii clasificate.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 22. — Structurile de resurse umane din sistemul
administratiei penitenciare gestioneaza organigrama si statul de
organizare.

Art. 23. — (1) Anexele nr. 1—9 fac parte integranta din
prezentul sistem de evidenta a datelor pentru personalul din
sistemul administratiei penitenciare.

(2) Toate tipizatele de evidentd nominala, generald,
mentionate in anexe sunt tiparite de Baza de aprovizionare si
gospodarire Bucuresti si vor fi transmise la solicitarea unitatilor.

Art. 24. — Documentele de evidenta aflate in uz se utilizeaza
pana la completare, iar cele noi se intocmesc conform
prevederilor prezentului ordin.

Art. 256. — (1) Evidenta nominald si statistica pentru
personalul civil se realizeaza potrivit legislatiei specifice,
completandu-se, dupa caz, cu prevederile prezentului ordin.

(2) Dosarul profesional al personalului contractual cuprinde,
in principal, contractul individual de munca/actele aditionale la
contractul de munca; fisa postului ocupat; certificatul de cazier
judiciar; copii ale documentelor de identitate si ale celor de
studii; curriculum vitae; certificatul medical de la angajare,
precum si certificatul/fisa medicala periodica; documentele
privind evaluarea anuald a activitatii; avansari in functie;
sanctiuni disciplinare aplicate.

Art. 26. — In aplicarea prezentei reglementari, Directia
management resurse umane din Administratia Nationala a
Penitenciarelor elaboreaza instructiuni privind regulile de
completare, inregistrare, pastrare, prelucrare si circulatie a
documentelor de evidenta.
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ANEXA Nr. 1%)

la Sistemul de evidentd

ROMANIA

MINISTERUL JUSTITIEI

DOSAR PROFESIONAL

GRADUL PROFESIONAL

NUMELE TITULARULUI

PRENUMELE TATALUI

PRENUMELE TITULARULUI

*) Anexa nr. 1 este reprodusa in facsimil.
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ANEXA Nr. 2%)

la Sistemul de evidenta

Cod informatic

FISA MATRICOLA
(T T T T T T T T TITTTIT]

(cod numeric personal)

(numele, prenumele tatilui si prenumele titularului)

(schimbiri de nume)

1. GRADE MILITARE SI PROFESIONALE

Grade militare si
profesionale
(sau personal civil)

Numarul si data
decretului/ordinului/ Observatii*
deciziei

Data acordarii
(avansarii)

* Se mentioneaza felul avansarii.

*) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.
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2. STAREA CIVILA

a) Nascut(a) la in

de nationalitate

cu domiciliul in

Tatal:
nascut la

de profesie

ocupatia

locul de munca
domiciliul

nationalitatea

condamnari

Mama:
nascuta la

de profesie

ocupatia

locul de munca
domiciliul

nationalitatea

condamnari

b) Casatorit(a) la

nascut(ad) la

cu

de profesie

ocupatia

locul de munca
absolvent(a) a

nationalitatea

condamnari

Tatal

sotiei (sotului):

nascut la

n

nationalitatea

de profesie

ocupatia

locul de munca
domiciliul

condamnari

Mama sotiei (sotului):

nascuta la

n

nationalitatea

de profesie

ocupatia

locul de munca
domiciliul

condamnari

¢c) Copii

Prenumele
in

nationalitatea

de profesie

ocupatia

locul de munca

nascut(a) la

domiciliul

condamnari

Prenumele
in

nascut(a) la

nationalitatea

de profesie

ocupatia

locul de munca

domiciliul

condamnari
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Prenumele nascut(a) la
in nationalitatea
de profesie ocupatia
locul de munca
domiciliul
condamnari
Prenumele nascut(d) la
in nationalitatea
de profesie ocupatia

locul de munca

domiciliul

condamnari

d) Fratii si surorile titularului

- numele i prenumele
nascut(a) la

A

m

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

- numele si prenumele
nascut(3d) la

Ly

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

- numele si prenumele
nascut(a) la

Ly

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

- numele i prenumele
nascut(ad) la

~

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

e) Fratii si surorile sotiei (sotului)

- numele si prenumele
nascut(a) la

A

m

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

- numele si prenumele
nascut(ad) la

A

m

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

- numele si prenumele
nascut(d) la

Ly

mn

nationalitatea

de profesie

locul de munca

ocupatia

domiciliul

condamnari

15
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3. STUDII

a) Civile: profesionale, liceale, postliceale, superioare, postuniversitare, masterat, doctorat (se va
mentiona denumirea institutiei de invatamant absolvite, durata si forma studiilor si anul absolvirii)

b) Militare: se va mentiona denumirea institugiei militare de invatdmant (scolii, facultatii, cursului
colegiului), arma, specialitatea militara, durata studiilor si anul absolvirii

c) Cursuri de pregatire urmate in sistemul administratiei penitenciare* (institutia de invatamant si
perioada

d) Titluri academice sau stiintifice; grade didactice si profesionale

4. LIMBI STRAINE

Limbi straine si nivelul de cunoastere (elementar, satisfacator, bun, foarte bun, excelent)

5. DESCRIEREA FIZICA

Descrierea fizica: iniltimea culoarea ochilor
culoarea parului daca poarta mustata/barba
semne particulare

* Se completeaza pe parcursul carierei profesionale a titularului.
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6. Daca a fost CONDAMNAT: numirul sentintei, data, instanta care a pronuntat-o, pedeapsa
aplicata si infractiunea savarsita. Daca s-a pronuntat o hotarare de amnistie, gratiere sau de anulare a

pedepsei (numarul si data hotararii).
Daca a fost reabilitat.

7. OCUPATII ANTERIOARE il\l CADRARII IN SISTEMUL DE APARARE,
ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA

(dupa terminarea gimnaziului, scolii profesionale, liceului sau institutiei de invafdmant superior)

Intervalul = .
Functii indeplinite

de la pana la

Denumirea operatorului
economic sau a
institutiei si localitatea

Nr. si data documentului
care atesta vechimea in
munca

8. ALTE DATE

(atestari ca specialist de clasa, permis auto si categoria)

Data completarii

(gradul profesional, numele, prenumele
si semnatura titularului fisei)

(gradul profesional, numele, prenumele si
semnétura lucratorului de resurse umane)

17
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Depus juramantul la

(ziua, luna, anul, ordinul/decizia de zi pe unitate, nr.)

9. FUNCTII indeplinite in sistemul penitenciar
Dat'a“ Coef. Clasa |~ Salariul Pozitia Nr. i data I\ilelnmuiref; 1?122?;:3&
Functia fumiri COd- Girad de . . functiei Unitatea in ord./deciz. lgcrﬁtorului de
in functie Prev. . salari- de de numire
functie ierarh. Jare bazi stat | entul de resurse resurse
umane umane
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Data Coef, | Clasa | Salariul poiia| N Sidata | e ol
Functi numirii Cod Grad | de functiei . 212 ord./deciz. pren .
unctia A functi de . Unitatea in . lucratorului de
" netie prev. ierarh salari- de stat de numire de resurse resurse
functie ‘| zare baza emitentul
umane umane

19




20

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 120/17.11.2020

10. DELEGARI, DETASARI

Peripada

de la

pana la

Unitatea la care se delegd/detaseaza

Nr. si data ordinului/decretului de
detasare/delegare si emitentul

11. DECORATII CONFERITE

Denumirea distinctiei conferite

Numarul si data
decretului

Denumire distinctie
conferitd

Numarul si data decretului/ordinului
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12. NIVELUL DE ACCES LA INFORMATII CLASIFICATE

Numarul autorizatiei de acces Perioqd@ de Nivelul acordat Observatii
valabilitate
13. GRADATII
Data acordarii Numarul gradatiei Numirul, data ordinului/deciziei si Observatii

(ziua, luna, anul)

acordate

unitatea care l-a emis

14. SCHIMBARI intervenite dupa intocmirea fisei matricole, care nu au spatii rezervate
in cuprinsul acesteia sau pentru care s-au completat spatiile

Data
comunicarii de
catre titular

Schimbari intervenite

Data producerii
schimbarii

Gradul profesional, numele,
prenumele si semnatura titularului
fisei matricole

21
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15. STAREA DE SANATATE

a) Grupa sanguina

b) Internari in spital, concedii medicale (pentru cadrele medicale femei si concedii de maternitate),

scutiri medicale

Mentiuni privind: internarea, locul si diagnosticul;
concediul sau scutirea medicala acordata;
diagnosticul, concediul de maternitate,
numarul si data ordinului

Perioada internarii,
concediului sau
scutirii medicale

Perioada internarii,
concediului sau
scutirii medicale

Mentiuni privind: internarea, locul si diagnosticul;
concediul sau scutirea medicala acordata;
diagnosticul, concediul de maternitate,
numarul si data ordinului

c¢) Clasari medicale si incetarea acestora (felul clasarii, diagnosticul, organul care a hotarat clasarea sau

ridicarea acesteia; denumirea si data documentului)
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16. RECOMPENSE

. De citre . De citre
]\Ir.cf}ddata recoljflholslnsei cine a fost Nr'dsjddalta recoljrfihgnsei cine a fost
ord.fdec. P recompensat ord./dec. P recompensat
17. SANCTIUNI DISCIPLINARE
. L De catre Radierea
Descrierea abaterii d tNr. a(?:/ . Sancpur;eeltigl;iglplmara cine a fost sanctiunii Observatii
ata emuteril P sanctionat™® disciplinare

* Se va mentiona si modalitatea de aplicare a sanctiunii disciplinare (direct sau la propunerea Comisiei de disciplind).

23
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18. ALTE INSEMNARI in timpul serviciului in sistemul penitenciar
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19. CONFRUNTAREA DATELOR DIN FISA CU TITULARUL

Data

Semniturile Semniturile Semniturile
-titularului Data -titularului Data -titularului
-lucratorului de -lucratorului de -lucratorului de

resurse umanc resurse umanc resurse umanc

25
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ANEXA Nr.3%)

la Sistemul de evidenta

y

Eu,

ROMANIA
MINISTERUL JUSTITIETL

JURAMANTUL DE CREDINTA AL
FUNCTIONARULUI PUBLIC

Jur sa respect Constitutia,
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului,
sa aplic in mod corect i fara partinire legile tarii,
sd indeplinesc constiincios indatoririle
ce imi revin in functia publica in care am fost
numit, sa pastrez secretul profesional §i sd respect
normele de conduita profesionala si civica.

T

PRO PATRIA ET ORDINE IURIS

&

CONDUCATORUL INSTITUTIEI

Titular

Data

*) Anexa nr. 3 este reprodusa in facsimil.
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ANEXA Nr. 4
la Sistemul de evidentd
FISA
de evidenta a perioadelor care nu se iau in calcul la stabilirea timpului efectiv lucrat in conditii de munca
Numele, initiala tatalui si prenumele .........ccccnrriirninnnenn.

Timp . Numele si prenumele
N, Situatii Perioada Nr. doc_:umentulw lucratorului de resurse Semnatura
crt. ; . . . si data
Ani Luni Zile 7 umane
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Registrul fiselor de evidenta

ANEXA Nr. 6

la Sistemul de evidentd

Numele, prenumele Functia/ Unitatea de unde Nr. de mtrarg $! Unitatea unde Nr. §! data Observatii
Nr. tatalui si prenumele Gragul Domeniul provine (daca data adresei cu a fost adresei cu care (motivui
ert titularului profesional de activitate este cazul) care a f_os} transmisa a fos_t « transmiterii)
transmisa transmisa
ANEXA Nr. 7
la Sistemul de evidenta
Registrul dosarelor profesionale
Numele,v o Functia/ Unitatea c_ie Nr. de intrare si data Unitatea unde Nr. $i d_ata Observatii
Nr. | prenumele tatalui si Gradul Domeniul unde provine adresei cu care a fost Nr. a fost adresei cu (motivui
crt. pn_'enumel_e profesional de activitate (daca este transmis dosar transmis care a fQSt transmiterii)
titularului cazul) transmis
Numele, . Unitatea c_ie Nr. de intrare si data Unitatea unde Nr. $i d_ata Observatii
Nr. prenumele tatalui Gradul Functia unde provine adresei cu care a fost Nr. a fost adresei cu (motivui
crt. si prenumele profesional ’ (daca este trimis dosar expediat care a fost expedierii)
titularului cazul) expediat
ANEXA Nr. 8
la Sistemul de evidenta
Registrul evidenta decizii miscare personal
SUMARUL DECIZIEIR
— — ) 0
N Data aplicarii S1E| 2 2 2|5 Dat
r. ata aplicarii [ Q o | T Q. 0- . e ata .
deciziei’ deciziei? ° 2| & So g % g .g — Cuprinsul deciziei inregistrarii4 Unitatea
o g2 Elel o8| eg|elelz |2]E]|F
Sls23|ele|8| s |S= (8|88 |8|¢g|3
HEHEIHEE AR A R R HEE
El=seg|S |2 |25 | <% [2|aC8|S|E|=

1 Se inscrie incepand cu nr. 1, la inceputul fiecarui an calendaristic.

2 Se inscrie data de la care decizia produce efecte.

3 Se va trece in dreptul situatiei pentru care este emisa decizia numarul de angajati la care face referire.
4 Se va trece data cand se semneaza decizia de catre conducatorul unitatii.



ANEXA Nr. 9*
la Sistemul de evidentd

Situatie centralizatoare privind posturile prevazute, incadrate si vacante la data de
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3. MISCARE PERSONAL

ALVLINN NI 19ySY13d

3LYLINN
NI 1¥y$v13a

‘40 dd0D FHI0L

143Q431d

[4YHQVON|

31V1INN
NIQ I¥YLNW

J1VLINN
NI IFYLOW

2. PERSONAL
DIN CARE SUSPENDAT FUNCTIE /

J1lizodsia v
SNd YOI NIA

JAILOW ALV

Y1Vd Yoy
NIa39NOD

NdOO
EREIRERR)

RAPORTURI DE SERVICIU

YAILN3ATYd
ECLARELL

IN3LSIX3
TYNOSYH3d

1. FUNCTII

J¥30NANOJ 30
1LONN4 34¥O NIQ

YIIAID
ENIATS

JINVOVA ILONNA

JLYHAYON
I1LoNn4

YLNFHNO ¥NN1
31NZyA3dd 11ONNS

31VINIENG 11NN

31viavy ilLoNn4

YUYORILNY VNN
31NZyA3dd 1IONNS

ALYLINLIY
30 INININOA

TOTAL

4. DETALIERE INCADRARI

3ivL
-MYNOILYN

YIIAID
3JuvVLS

‘NILOV 30
TNININOA

nants

Y1SHYA

X3s

PROVENIENTA

1
2..
total OF.

2...
total AG.

2...
total P.C.

40

ov

S
o

5. DETALIERE IESIRI DIN SISTEM

JuvaYdY
IMNLONYLS
noos

nanits

W3alLsis
JNIHO3N

‘NILOV 3d
ININIWOA

YLSHYA

x

3S

MOTIV IESIRE
DIN SISTEM

total OF.

total AG.

total P.C.

40

oV

‘0d

Informatiile din situatie pot fi detaliate in functie de nevoi.

*) Anexa nr. 9 este reprodusa n facsimil.
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