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DECIZII ALE CURTII

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 315 alin. 1

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11/5.1.2022

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 340
din 20 mai 2021

din Codul de procedura civila din 1865

CONSTITUTIONALE

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu  — judecator
Varga Attila — judecator

Andreea Costin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 315 alin. 1 din Codul de procedura civila din
1865, exceptie ridicata de Societatea Orhideea Gardens — S.R.L.
din Bucuresti in Dosarul nr. 9.731/299/2008** al Judecatoriei
Sectorului 1 Bucuresti — Sectia a ll-a civila si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.238D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibila, a criticii formulate prin
raportare la art. 24 alin. (1) din Constitutie, din moment ce
aceasta vizeaza interpretarea dispozitiilor legale n raport cu
situatia probelor care nu au fost puse, in prealabil, in discutia
partilor. Referitor la critica formulata prin raportare la art. 124 din
Constitutie, solicitd respingerea acesteia, intrucat nu este
afectata independenta judecatorului de la instanta de trimitere,
avand Tn vedere ca nu se solutioneaza cauza pe fond, ci se
trimite spre rejudecare.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 20 iunie 2018, pronuntat& in Dosarul
nr. 9.731/299/2008**, Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti —
Sectia a ll-a civila a sesizat Curtea Constitutionalda cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 315
alin. 1 din Codul de procedura civila din 1865, intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea unei contestatii la executare.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca dispozitia legala criticata contravine
dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Constitutie, In masura in care se
aplica unor probe care nu au fost puse, in prealabil, in discutia
partilor si nu au facut obiectul unor dezbateri in contradictoriu
nici in fata instantei de recurs, fiind doar rezultatul unei conduite
partinitoare si ilegale a unui judecator. Textul de lege criticat
permite judecatorului cauzei sa dea indrumari pentru o pretinsa
unificare a practicii si sa fie concomitent si judecétor al fondului,
desi caseaza cu trimitere la rejudecare, derobéndu-se de

raspunderea pentru solutionarea justd a spetei care, in
rejudecare, poate presupune inclusiv o modificare a situatiilor
de fapt. Se apreciaza ca, ori de céate ori o instanta de recurs
decide cu privire la necesitatea administrarii unei probe ce nu a
fost pusa n discutia partilor si nu a facut obiectul unor dezbateri
contradictorii, aplicarea art. 315 alin. 1 din Codul de procedura
civila din 1865 ar conduce la administrarea probei cu incalcarea
flagrantd a dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Constitutie. De
asemenea, se face referire la jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a statuat ca art. 6 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale impune
tribunalului obligatia de a proceda la o examinare efectiva a
motivelor, argumentelor si a cererilor de probatoriu ale partilor.

6. In numeroase decizii, Curtea s-a pronuntat cu privire la
constitutionalitatea unei anumite interpretari ce se poate da unui
text de lege. De vreme ce Curtea Constitutionala are dreptul sa
se pronunte cu privire la un anumit mod de interpretare a legii,
atunci, pentru identitate de motive, aceasta are dreptul sa se
pronunte si asupra constitutionalitatii unui anumit mod de
aplicare a legii.

7. Se arata ca dispozitile legale criticate reprezinta o
incalcare a independentei judecatorului prin faptul ca,
rejudecand cauza, acesta, desi independent, este nevoit sa
preia rezolvarea in drept stabilitd de instanta de casare,
deoarece indrumarile sunt date in cadrul activitatii jurisdictionale
a instantelor superioare in baza unui text de lege anterior
Constitutiei si care nu mai poate ramane in vigoare decéat in
masura in care nu contravine normelor si principiilor
constitutionale. De asemenea, independenta judecatorului de
fond este stirbita prin faptul ca, rejudecand cauza, ar trebui sa
adopte rezolvarea in drept stabilitd de instanta de casare, fiind
nevoit sa se supund vointei unei autoritati straine de cauza
judecata, si ar trebui sa se conformeze unei hotaréari de speta.

8. Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti — Sectia a ll-a
civila apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
neintemeiata.

9. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doud Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

10. Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
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criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il
reprezinta dispozitiile art. 315 alin. 1 din Codul de procedura
civila din 1865, care au urmatorul cuprins: ,/n caz de casare,
hotarérile instantei de recurs asupra problemelor de drept
dezlegate, precum si asupra necesitatii administrarii unor probe
sunt obligatorii pentru judecatorii fondului.”

13. Tn legatura cu obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
avand n vedere prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 365 din 30 mai 2012, potrivit carora ,dispozitiile
Codului de procedura civila se aplicd numai proceselor si
execultarilor silite incepute dupé intrarea acestuia in vigoare”,
precum si Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011,
prin care Curtea Constitutionala a retinut ca sintagma ,in
vigoare” din cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31
alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale este constitutionala in masura
in care se interpreteaza in sensul ca sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare, Curtea urmeaza sa se
pronunte asupra prevederilor art. 315 alin. 1 din Codul de
procedura civila din 1865, mai sus citate.

14. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
dispozitiile legale criticate incalca prevederile constitutionale ale
art. 1 privind statul roman, ale art. 20 referitoare la tratatele
internationale privind drepturile omului, ale art. 21 privind
accesul liber la justitie, ale art. 24 alin. (1) privind dreptul la
aparare si ale art. 124 alin. (1) si (3) privind infaptuirea justitiei.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca o critica identica raportata la art. 24 din Constitutie a
format obiectul Deciziei nr. 276 din 23 mai 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 416 din 10 iulie 2013.
Prin aceasta decizie Curtea a respins, ca inadmisibild, exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 315 alin. 1 din Codul
de procedura civila din 1865, avand in vedere ca, in realitate,
criticile formulate nu constituie argumente de neconstitutionalitate,
ci releva aspecte ce tin de aplicarea legii de catre instanta de
judecata, fapt ce excedeaza controlului de constitutionalitate al
Curtii Constitutionale.

16. Referitor la critica raportata la independenta judecatorilor,
prevazutd de art. 124 din Constitutie, Curtea observa ca
autoarea acesteia isi motiveaza sustinerile prin valorificarea
considerentelor Deciziei nr. 360 din 12 decembrie 2002,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 148 din
7 martie 2003, prin care instanta constitutionala a respins, ca
neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 315 alin. 1 din Codul de procedura civila din 1865. Motivarea
unei exceptii de neconstitutionalitate pornind de la o decizie a
Curtii Constitutionale, prin inversarea sensului considerentelor
acesteia potrivit interesului autorului, reprezinta, in realitate, o
contestare a celor retinute de instanta constitutionala cu privire
la constitutionalitatea dispozitiilor legale criticate. Prin urmare,
chiar daca, in mod formal, obiectul exceptiei de neconstitutionalitate
il reprezinta dispozitiile art. 315 alin. 1 din Codul de procedura
civild din 1865, in realitate critica vizeaza insasi decizia Curtii
Constitutionale prin care s-a constatat conformitatea cu Legea
fundamentald a acestor dispozitii legale.

17. Asadar, avand in vedere ca o decizie a Curii
Constitutionale nu poate forma obiect al exceptiei de
neconstitutionalitate, aceasta urmeaza sa fie respinsa ca
inadmisibila, fiind contrara art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, potrivit
caruia aceasta ,decide asupra exceptiilor ridicate in fafa
instantelor judecéatoresti sau de arbitraj comercial privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonanta in vigoare”.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 315 alin. 1 din Codul de procedura civila din
1865, exceptie ridicata de Societatea Orhideea Gardens — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul nr. 9.731/299/2008** al Judecatoriei

Sectorului 1 Bucuresti — Sectia a Il-a civila.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti — Sectia a ll-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 20 mai 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Andreea Costin
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor privind functionarea Laboratorului vamal central
si modalitatea de efectuare a analizelor

Avéand in vedere prevederile art. 188 si 189 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu modificarile ulterioare, si prevederile art. 238—242 din Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/2.447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor
dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii,

pentru imbunatatirea activitatii de control fizic al marfurilor supuse reglementarilor vamale si fiscale,

tindnd cont de avizul conform al Ministerului Finantelor comunicat cu Adresa nr. 742.459 din 24.11.2021,

in temeiul art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 659 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al
Roméniei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele privind functionarea
Laboratorului vamal central si modalitatea de efectuare a
analizelor, prevazute in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga
Ordinul vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare

Fiscala nr. 9.250/2006 pentru aprobarea Normelor privind
functionarea Laboratorului vamal central si modalitatea de
efectuare a analizelor, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.035 din 28 decembrie 2006, cu modificarile ulterioare.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Mirela Calugareanu

Bucuresti, 8 decembrie 2021.

ANEXA

NORME
privind functionarea Laboratorului vamal central si modalitatea de efectuare a analizelor

Nr. 1.947.
CAPITOLUL |
Dispozitii generale
Art. 1. — (1) Prezentele norme stabilesc metodologia de

urmat de catre autoritatea vamala pentru prelevarea,
gestionarea si analiza probelor prelevate, in conditiile legii, din
marfurile supuse controlului autoritatii vamale.

(2) Laboratorul vamal central functioneaza in cadrul Directiei
generale a vamilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

(3) Sediul Laboratorului vamal central este Tn municipiul
Bucuresti, Str. Vulturilor nr. 2, sectorul 3.

Art. 2. — Laboratorul vamal central efectueaza analiza probelor:

a) prelevate, in conditiile legii, de autoritatea vamala, din
marfurile supuse reglementarilor vamale, in vederea clasificarii
acestora n Tariful vamal integrat;

b) din categoria marfurilor care fac obiectul politicii agricole
comune, prelevate, in conditiile legii, de autoritatea vamala sau
de alte autoritati, Tn scopul stabilirii drepturilor de import si al
asigurarii controlului marfurilor pentru care sunt solicitate
restitutii la export;

c) pentru care exista suspiciunea de a contine droguri, asa
cum sunt ele definite de Legea 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prelevate in conditiile
legii de autoritatea vamala sau de alte autoritati din marfurile
supuse controlului autoritatii vamale;

d) din categoria marfurilor accizabile, prelevate, in conditiile
legii, de autoritatea vamald sau de alte autoritati, pentru
identificarea corespunzatoare a produselor in raport cu
prevederile titlului VIII ,Accize si alte taxe speciale” din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e) prelevate, in conditiile legii, de alte autoritati, din marfurile
supuse controlului autoritatii vamale, in vederea identificarii
acestora si aplicarii reglementarilor legale specifice.

CAPITOLUL I
Prelevarea probelor

Art. 3. — (1) Prelevarea probelor care urmeaza a fi analizate
in Laboratorul vamal central se efectueaza de catre biroul vamal
care efectueaza controlul, in prezenta declarantului, cu
respectarea prevederilor art. 189 alin. (2) din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu
modificarile ulterioare, si ale art. 240 alin. (1), (3) si (4) din
Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2015/2.447 al
Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru
punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.

(2) In situatia in care biroul vamal decide sa procedeze la
prelevarea de probe, in cadrul procedurii normale de declarare
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a marfurilor prezentate la biroul vamal si dupa acceptarea
declaratiei vamale, are obligatia de a notifica in scris aceasta
decizie declarantului, precizand data, ora si locul de desfasurare
a operatiunii de prelevare. in cazul in care declarantul nu se
prezinta pentru efectuarea operatiunii, biroul vamal poate
proceda direct la prelevare, cu respectarea, in prealabil, a
procedurii prevazute la art. 240 alin. (2) din Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/2.447 al Comisiei din 24 noiembrie
2015 de stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a
anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului
vamal al Uniunii.

(3) Pentru prelevarea probelor, autoritatea vamala foloseste
ca suport tehnic manualul de esantionare pentru autoritatile
vamale si fiscale SAMANCTA, publicat pe site-ul Comisiei
Europene — Impozitare si Uniune Vamala.

Art. 4. — (1) Pentru fiecare partida de marfa pentru care
autoritatea vamala solicita analize de laborator se preleva trei
probe identice cu urmatoarele destinatii:

a) proba 1 — pentru efectuarea analizelor in Laboratorul
vamal central;

b) proba 2 — pentru efectuarea unei a doua analize, tot in
cadrul Laboratorului vamal central, in situatia in care declarantul
solicita acest lucru. Aceasta proba se depoziteaza in conditii
corespunzatoare in Laboratorul vamal central. Termenul de
pastrare a probei 2 este de 3 luni de la data expirarii termenului
legal pentru solicitarea unei a doua analize;

c) proba 3 — pentru eliberare la eventuala solicitare a
instantelor de judecata. Aceasta proba se depoziteaza in conditii
corespunzatoare la biroul vamal care efectueaza controlul.
Termenul de pastrare a probei 3 este de 3 luni de la data la care
declarantul ia cunostintd de decizia luata de biroul vamal, pe
baza rezultatelor probel 1, daca declarantul nu contesté aceasta
decizie sau nu solicitd efectuarea unei a doua analize. in cazul
in care declarantul solicita efectuarea unei a doua analize,
proba 3 se pastreaza 3 luni de la comunicarea catre declarant
a rezultatului analizei probei 2 sau, dupa caz, a refuzului de a
efectua aceastd analizd. Dacd se depune o contestatie
impotriva deciziei autoritatii vamale, luate pe baza rezultatelor
analizelor, acest termen se prelungeste pana la solutionarea
definitiva a cauzei.

(2) In toate cazurile termenul de péastrare nu va depasi
termenul de valabilitate a produsului.

Art. 5. — (1) Probele prelevate se sigileaza si se eticheteaza.
Pentru etichetare se folosesc etichete conform modelului
prevazut in anexa nr. 1.

(2) Prelevarea se efectueaza conform prevederilor legale in
vigoare.

(3) Operatiunea de prelevare se incheie prin intocmirea unui
proces-verbal de prelevare, conform modelului prezentat in
anexa nr. 2. Procesul-verbal de prelevare se intocmeste in doua
exemplare, un exemplar fiind transmis declarantului.

(4) Prin semnarea procesului-verbal de prelevare,
declarantul recunoaste reprezentativitatea, pentru intreaga
partida de marfa, a probelor prelevate.

Art. 6. — Solicitarea efectuarii analizelor de laborator pentru
probele prelevate se face pe baza unei cereri de analiza.
Modelul cererii de analizé este prevazut in anexa nr. 3.

Art. 7. — (1) In cazul marfurilor a caror prelevare necesita
utilizarea unor dispozitive speciale, biroul vamal va colabora cu
echipele mobile in desfasurarea activitatilor de prelevare de
probe.

(2) Directiile regionale vamale efectueaza demersuri pentru
asigurarea necesarului de dispozitive, materiale si recipiente de
prelevare pentru birourile vamale si echipele mobile din
subordine.

(3) In cazul marfurilor periculoase sau cand autoritatea
vamala nu dispune de personal special instruit sau de
dispozitive, materiale sau recipiente necesare prelevarii,
prelevarea probelor se poate face, sub supravegherea autoritatii
vamale, direct de catre declarant sau de o alta persoana
imputernicita in acest sens.

CAPITOLUL Il
Trimiterea probelor

Art. 8. — (1) Proba 1 si proba 2 se trimit la Laboratorul vamal
central insotite de urmatoarele documente.

a) cererea de analiza;

b) copia documentelor administrative privind statutul marfurilor;

c) copia facturii, pentru partida de marfa din care s-au
prelevat probele;

d) copiile buletinelor de analiza emise de producator sau ale
oricaror alte documente care contin informatii referitoare la
caracteristicile, compozitia si utilizarea marfurilor.

(2) Probele si documentele insotitoare conform alin. (1) se
trimit la Laboratorul vamal central prin grija sefului biroului vamal
unde s-a facut prelevarea sau a persoanelor imputernicite de
acesta prin ordin de serviciu.

Art. 9. — (1) Probele se transporta la Laboratorul vamal
central prin grija directiilor regionale vamale, cu respectarea
prevederilor legale pentru transportul anumitor categorii de
marfuri cum ar fi cele periculoase, inflamabile, precursori si altele
asemenea, precum si asigurarea integritatii probelor, a sigiliilor
aplicate si a documentelor insotitoare. In acest sens, in situatiile
in care se impune, directiile regionale vamale vor asigura
achizitia de servicii de transport conform prevederilor legale.

(2) Documentele care insotesc probele se introduc in plicuri
etichetate, iar pe timpul transportului se depoziteaza separat de
acestea.

Art. 10. — Pentru fiecare transport de probe trimise
Laboratorului vamal central, birourile vamale intocmesc o lista de
expeditie a probelor, conform modelului prevazut in anexa nr. 4.

CAPITOLUL IV

Gestionarea probelor, efectuarea analizelor in Laboratorul
vamal central si emiterea certificatelor de analiza

Art. 11. — (1) Probele si documentele insotitoare se
receptioneazé la Laboratorul vamal central in ordinea sosirii lor
si se nregistreaza in registrul de evidenta al probelor.

(2) Daca la receptie se constata lipsa unor probe sau a unor
documente, documente deteriorate, probe neetichetate sau cu
etichete deteriorate, probe fara sigilii sau cu sigilii rupte, probe cu
ambalaje deteriorate sau probe intr-o stare alterata, aceste
neconformitati se mentioneaza in rubrica ,Observatii” din lista de
expeditie a probelor. In aceste cazuri Laboratorul vamal central
trimite o copie a acestui document biroului vamal emitent.

Art. 12. — Pentru probele pentru care documentele
insotitoare sunt deteriorate, seful laboratorului poate cere
biroului vamal care a solicitat analiza transmiterea unui alt set de
copii ale acestor documente.

Art. 13. — (1) Laboratorul vamal central efectueaza analiza
probei 1 in ordinea inregistrarii in registrul de evidente al probelor.

(2) Nu se efectueaza analize pentru probele:

a) pentru care cererea de analiza nu contine toate datele
mentionate ca fiind obligatorii si la rubrica ,Observatiile biroului
vamal” nu sunt evidentiate consecintele vamale/fiscale/de alta
natura care sa justifice cererea de analiza;

b) care au codul tarifar susceptibil inscris de biroul vamal in
cererea de analiza acelasi cu cel declarat in declaratia vamala
si pentru care nu exista alte motive temeinice care sa justifice
cererea de analiza;

c) care nu sunt etichetate sau sunt etichetate necorespunzator;

d) care nu sunt sigilate sau sunt sigilate necorespunzator;

e) care se prezinta intr-o stare alterata;

f) care au ambalaje deteriorate si exista suspiciunea violarii
integritatii continutului;

g) care contin o cantitate de proba insuficientd pentru
efectuarea analizelor necesare pentru solutionarea obiectului
cererii de analiza;

h) care au la data receptiei in Laboratorul vamal central mai
putin de 75 de zile din termenul de valabilitate inscris in cererea
de analiza.

(3) Decizia privind neefectuarea analizei pentru probele
mentionate la alin. (2) se comunica in scris biroului vamal care
a transmis cererea si va contine in mod obligatoriu motivele pe
care se intemeiaza. Probele si documentele insotitoare se
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preiau de la Laboratorul vamal central prin grija sefului biroului
vamal care a transmis cererea sau a persoanelor imputernicite
de acesta prin ordin de serviciu.

(4) Se analizeaza in regim de urgenta probele pentru care
in cererea de analiza sau in adrese inregistrate la Directia
generala a vamilor este inscris ca:

a) sunt prelevate in cauze penale;

b) sunt prelevate din partide de marfa retinute la biroul vamal;

c) se solicita analiza acestora de catre instantele de judecata
sau de catre Ministerul Public.

Art. 14. — (1) Atunci cand doar una din probele 1 sau 2 se
afla in situatia prevazuta la art. 13 alin. (2) lit. f) si cantitatea de
proba este suficienta, Laboratorul vamal central poate proceda
la divizarea probei corespunzatoare pentru obtinerea probelor 1
si 2. Aceasta operatiune se face in prezenta declarantului, cu
acceptarea reprezentativitatii probelor astfel obtinute prin
semnarea unui proces-verbal incheiat in acest sens.

(2) Cand intentioneaza sa efectueze o operatiune de divizare
a unei probe, Laboratorul vamal central are obligatia de a
notifica acest lucru in scris declarantului cu cel putin 48 de ore
inainte. In cazul in care declarantul nu se prezinta pentru
efectuarea operatiunii de divizare, Laboratorul vamal central
poate proceda direct la divizarea probei.

(3) Cele doua probe obtinute prin divizare se sigileaza, se
eticheteaza si se gestioneaza conform dispozitiilor prezentelor
norme._

(4) In cazul in care probele aflate in conditiile prevazute la
art. 13 alin. (2) lit. ¢c)—g) sunt prelevate din partide de marfa
pentru care se asteapta rezultatul analizelor de laborator pentru
acordarea liberului de vama, se procedeaza la prelevarea altor
probe care sa le Tinlocuiasca pe cele neconforme, cu
respectarea dispozitiilor prezentelor norme.

Art. 15. — Pentru analizarea probelor, Laboratorul vamal
central utilizeaz& metodele de analizda mentionate in
reglementarile vamale, metodele de analiza prevazute in
reglementarile unionale sau, dupa caz, in reglementarile nationale
specifice, metodele de analizé standardizate internationale,
regionale sau nationale si metodele de analiza dezvoltate la
nivelul laboratoarelor vamale europene sau la nivel propriu.

Art. 16. — (1) In urma efectuarii analizelor, Laboratorul vamal
central emite un certificat de analiza conform modelului prevazut
in anexa nr. 5.

(2) Certificatul de analiza se emite in trei exemplare, avand
urmatoarele destinatii:

a) exemplarul 1 — pentru biroul vamal care a solicitat analiza;

b) exemplarul 2 — pentru declarant;

c) exemplarul 3 — pentru arhiva laboratorului.

(3) Exemplarele 1 si 2 se trimit prin posta biroului vamal care
a solicitat analiza, cu confirmare de primire.

Art. 17. — (1) Pe baza informatiilor din certificatul de analiza,
biroul vamal ia deciziile privind masurile tarifare, netarifare si/sau
fiscale pentru partida de marfa din care s-au prelevat probele si
transmite declarantului exemplarul 2 al certificatului de analiza,
cu confirmare de primire. Biroul vamal va notifica Laboratorului
vamal central data la care certificatul de analiza a fost comunicat
declarantului, in cel mult 15 zile de la data comunicarii.

(2) In luarea deciziilor prevazute la alin. (1), rezultatele
cuprinse in certificatul de analizéd emis de Laboratorul vamal
central prevaleaza in fata informatiilor sau datelor cuprinse in
documentele de analizd emise de alte laboratoare, precum si in
alte documente care contin informatii privind caracteristicile
fizico-chimice ale marfii, atunci cand acestea sunt contradictorii.

(3) In situatia in care certificatul de analiza nu contine toate
informatiile necesare, biroul vamal poate solicita completarea
certificatului cu datele lipsa, in cel mult 30 de zile de la data
primirii certificatului de analiza.

Art. 18. — (1) Atunci cand Laboratorul vamal central nu poate
efectua un anumit tip de analiza, acesta va solicita efectuarea
acestor analize in laboratoare acreditate.

(2) Daca solicitarea implica costuri de analiza, aceasta se va
face cu aprobarea conducerii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala. In acest sens Agentia Nationald de Administrare Fiscala
va achizitiona, in conditiile prevazute de lege, servicii de analiza
fizico-chimica a marfurilor.

(3) In situatile in care analizele sunt efectuate in alte
laboratoare, Laboratorul vamal central emite certificate de analiza
pe baza rezultatelor obtinute de laboratorul care a efectuat analiza.

CAPITOLUL V
Contestatii

Art. 19. — (1) In cazul in care declarantul nu este de acord
cu rezultatele analizei probei 1 din certificatul de analiza emis
pentru aceasta proba, acesta are dreptul de a solicita motivat
efectuarea analizei probei 2.

(2) Solicitarea se face prin depunerea unei cereri scrise la
biroul vamal in termen de 30 de zile de la data primirii
certificatului de analiza pentru proba 1.

(3) Cererile depuse in conditiile prevazute la alin. (2) se
transmit imediat de catre biroul vamal la Laboratorul vamal
central. R

Art. 20. — (1) In cazul in care Directia generala a vamilor
aproba efectuarea analizei probei 2, Laboratorul vamal central
comunica Tn scris biroului vamal data la care se va efectua
aceasta analiza, in vederea notificarii declarantului. La stabilirea
datei, Laboratorul vamal central va avea in vedere ca notificarea
cu privire la data efectuarii analizei sa poata fi transmisa
declarantului cu cel putin 48 de ore inainte.

(2) Declarantul poate asista la efectuarea analizei probei.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica pentru efectuarea
analizei probei 2 n conditiile prevederilor art. 18.

Art. 21. — Daca Directia generala a vamilor nu aproba
efectuarea analizei probei 2, Laboratorul vamal central
comunica in scris biroului vamal motivele refuzului.

Art. 22. — (1) In urma efectuarii analizei probei 2, Laboratorul
vamal central emite un nou certificat de analiza.

(2) Rezultatele celei de-a doua analize sunt definitive.

(3) Pentru comunicarea certificatului de analiza pentru
proba 2 se aplica Tn mod corespunzator prevederile art. 16
alin. (3) si art. 17 alin. (1).

CAPITOLUL VI
Probe pentru care exista suspiciunea de a contine droguri

Art. 23. — (1) Pentru probele prelevate de autoritatea vamala
pentru care existd suspiciunea de a contine droguri se preleva
0 singura proba.

(2) Gestionarea si analizarea acestor probe se supun
prevederilor legale specifice.

Art. 24. — (1) Laboratorul vamal central analizeaza in regim
de urgenta probele pentru care exista suspiciunea de a contine
droguri si emite buletine de analiza.

(2) Buletinele de analiza emise ca urmare a analizei probelor
pentru care existd suspiciunea de a contine droguri sunt
transmise de Laboratorul vamal central, in regim de urgenta,
biroului vamal care a solicitat analiza.

CAPITOLUL VII
Returnarea probelor

Art. 25. — (1) Cu exceptia cazului in care probele sunt
distruse in procesul de analizd sau examinare amanuntita,
acestea se restituie declarantului la cererea si pe cheltuiala sa,
imediat ce se constata ca ele nu mai trebuie pastrate de
autoritatile vamale, Tn special dupa ce declarantul a epuizat
toate mijloacele de contestare impotriva deciziei luate de
autoritatile vamale pe baza rezultatelor analizei sau a examinarii
amanuntite.

(2) In cazul in care declarantul solicita returnarea probelor
dupa efectuarea analizei probei 1, autoritatea vamala va
proceda la eliberarea acestora numai in baza unei declaratii
scrise a declarantului prin care acesta declara ca este de acord
cu rezultatele si concluziile cuprinse in certificatul de analiza
emis pentru proba 1. Declaratia se depune la biroul vamal unde
se efectueaza controlul, care va trimite o copie a acesteia si la
Laboratorul vamal central.

(3) In cazul in care declarantul nu solicita restituirea probelor,
acestea pot fi distruse sau pastrate de catre autoritatile vamale.
Cu toate acestea, Th anumite cazuri, autoritatile vamale pot cere
declarantului sa ridice probele ramase.
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CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Art. 26. — Certificatele de analizd emise de Laboratorul
vamal central pentru probele prelevate pentru aplicarea
reglementarilor vamale au caracter tehnic, iar declarantul poate
contesta deciziile autoritatii vamale, luate pe baza informatiilor
din certificatele de analiza, potrivit dispozitiilor legale care
reglementeaza contestarea acestor decizii.

Art. 27. — Dispozitiile prezentelor norme se aplica Tn mod
corespunzator si pentru probele prelevate de orice structura a
autoritatii vamale mputernicita sa efectueze controlul fizic al
bunurilor. .

Art. 28. — (1) In scopul verificarii corectitudinii datelor
continute in declaratia vamala acceptata, biroul vamal poate lua
in considerare rezultatele analizelor prezentate de declarant
pentru probele prelevate, in conformitate cu prevederile art. 134
alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a
Codului vamal al Uniunii, cu modificarile ulterioare, daca sunt
indeplinite, cumulativ, urmatoarele:

a) probele sunt prelevate sub supraveghere vamalg;

b) analizele sunt efectuate de laboratoare acreditate conform
standardului SR EN ISO/IEC 17025;

c¢) documentele de analiza contin toate informatiile necesare
pentru luarea deciziilor privind masurile tarifare, netarifare si/sau
fiscale pentru partida de marfa din care s-au prelevat probele.

(2) Atunci cand, in scopul verificarii corectitudinii datelor
continute in declaratia vamala acceptata, biroul vamal are
suspiciuni privind documentele de analiza mentionate la alin. (1)

si identificarea corecta a marfurilor, procedeaza la prelevarea
de probe conform dispozitiilor prezentelor norme.

Art. 29. — Pentru probele prelevate de alte autoritati:

a) prelevarea si trimiterea probelor, utilizarea certificatelor de
analizé si luarea deciziilor pe baza acestora, solutionarea
contestatiilor si a solicitarilor de efectuare a analizei probei 2 se
efectueaza conform procedurilor specifice autoritatii care
preleva probele si solicitd analiza;

b) se ftrimite la Laboratorul vamal central proba 1,
contraprobele se pastreaza la autoritatea care a efectuat
prelevarea si a solicitat analiza;

c) se aplica corespunzator art. 11, art. 13 alin. (1), alin. (2)
lit. c)—h) si alin. (4) lit. a) si c);

d) in urma efectuarii analizelor, Laboratorul vamal central
emite un certificat de analiza conform modelului prevazut in
anexa nr. 5, in doua exemplare, avand urméatoarele destinatii:
exemplarul 1 — pentru autoritatea care a solicitat analiza si
exemplarul 2 — pentru arhiva laboratorului;

e) nu se aplica art. 14, art. 18—22 si art. 25;

f) dacéd autoritatea care a efectuat prelevarea si a solicitat
analiza probei 1 solicita Laboratorului vamal central efectuarea
analizei probei 2, aceasta solicitare se transmite insotita de
proba 2. In urma efectuarii analizei probei 2, Laboratorul vamal
central emite un certificat de analiza conform lit. d);

g) solicitarile de analiza se primesc si analizele se efectueaza
in limitele capacitatii de analizé a Laboratorului vamal central si
ale resurselor disponibile.

Art. 30. — Anexele nr.
prezentele norme.

1—5 fac parte integrantd din

ANEXA Nr. 1
la norme

ETICHETE
pentru probele prelevate

Biroul vamal/institutia:

Numar cerere de analiza:
Numar sigiliu vamal:

Declarant:

Document administrativ:
Denumirea comerciala a marfii:

Cod birou vamal:

Continutul probei:

Observatii:

Data:

Declarant: Prelevator:

Nume in clar si semnétura

Nume in clar si semnatura

Lucrator vamal:
Nume in clar si semnétura

ANEXA Nr. 2
la norme

PROCES-VERBAL DE PRELEVARE

Incheiat astazi,
in greutate neta totala de/volum net total/nr. bucati

, data la care s-a procedat la prelevarea a trei probe reprezentative

dm partida de marfa cu documentul administrativnr. .................

Cele trei probe au destinatia conform art. 4 alin. (1) din Normele privind functionarea Laboratorului vamal central si

modalitatea de efectuare a analizelor, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Natlonale de Administrare Fiscala nr. 1.947/2021.
Probele au fost prelevate conform normativelor in vigoare Tn Romania, Sianume: ...............coocoiiiiiiiiiiiineen .
Probele au fost ambalate, etichetate si sigilate cu sigilii nr:

proba 1

Partea semnatara

Numele si prenumele

Semnatura

Autoritatea vamala

Declarant

Prelevator*®

* Se completeaza in situatiile in care prelevarea se face sub supraveghere vamala de catre o alta persoana desemnata de catre declarant, caz in care

se intocmeste un exemplar si pentru acesta.
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CERERE DE ANALIZA

Nr.1
pagl/2

1. Informatii referitoare la biroul vamal:
DR.V.:? Cod birou:
Birou vamal:? Tel:
Adresa: Fax:
Persoana de contact: e-mail:
I1. Informatii referitoare la marfuri/produse:
o Import? o Export? o Altele**
Declarant:?
Document administrativ:
0 marfa retinuta la vama
Denumirea comerciala:? Descriere declarata:?
Cod tarifar susceptibil:>* Cod tarifar declarat:>*
Cod aditional susceptibil: Cod aditional declarat:
Tard de origine: Tara de expeditie: Destinatie:

Greutate totala sau numar de unitati:

Valoarea esantioanelor prelevate:

Documente anexate:

Numar de probe transmise:
Sigilii vamale numarul?:

Declarantul a solicitat:?

O returnarea partii de proba ramase dupa
analiza

o distrugerea imediatd dupd analiza

Termen de valabilitate?:

III. Analizele solicitate*:

Scopul pentru care se solicita analizele:
o cod Tarif vamal integrat

O cod aditional

o altele (precizati)

Referinta legala:

IV. Observatiile biroului vamal®

Data:
Nume, semnatura si stampild birou vamal

V. Receptia si inregistrarea in laborator

Data receptiei:

Numar esantioane primit:
Mod transport:
Repartizare la sectia:

Referinta laborator:

! Numarul cererii de analiza este de forma an8zzllaaxxxx, unde: an8: codul din CS/RD (Servicii centrale si Date
de referintd) al biroului vamal care face prelevarea, zzllaa: data prelevarii, xxxx: numarul curent al probei pentru

anul in curs la biroul vamal care face prelevarea.
2 Se completeaza obligatoriu.

3 Cand se bifeaza ,Altele” se va preciza actiunea de control in cadrul careia au fost prelevate probele (de

exemplu, control ulterior, control inopinat).

4Se completeaza obligatoriu atunci cand la scopul pentru care se solicita analizele este marcat cod Tarif vamal

integrat.

*) Anexa nr. 3 este reprodusa in facsimil.

ANEXA Nr. 3%)

la norme



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 11/5.1.2022

pag 2/2

Observatiile biroului vamal (continuare):

ANEXA Nr. 4
la norme
Biroul vamal .......................
LISTA DE EXPEDITIE A PROBELOR
[\ data................
Nr. Nr. . o Nr. document Nr. sigiliu Nr. sigiliu - .
crt. cerere analiza Descrierea marfii administrativ proba 1 proba 2 Nr. registru Observafi

* Se completeaza de catre Laboratorul vamal central la receptia probelor.

Sef Birou vamal,

Sef Laborator vamal central,
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ANEXA Nr. 5%)

la norme
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Directia generala a vamilor
Laboratorul vamal central
Bucuresti, Str. Vulturilor nr. 2, sectorul 3

CERTIFICAT DE ANALIZA

Cerere de analiza nr.
Document administrativ nr.

Denumirea comerciala a produsului/natura produsului

Descrierea probei

Descrierea integritatii sigiliului

Rezultate analitice:

=1
-

o

S
=

o

H

=3

\.l—ﬂ

N

uE.

w | Concluzii:

Referinta laborator: Sef laborator:

Semnatura si stampila

*) Anexa nr. 5 este reprodusa in facsimil.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

11

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.80
din 22 noiembrie 2021

Dosar nr. 2.056/1/2021

Denisa-Angelica Stanisor — presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal, presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Emil Adrian Hancas

Liliana Visan

Daniel Gheorghe Severin

Adriana Florina Secreteanu

Claudia Marcela Canacheu

Maria Andries

Horatiu Patrascu

Cezar Hincu

Veronica Nastasie

Beatrice Maris

Doina Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Maria Hrudei — judecator la Sectia de

contencios administrativ
si fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul de
procedura civila, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 36 alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu completarile ulterioare (Regulamentul ICCJ).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Denisa-
Angelica Stanisor, presedintele Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participé magistratul-
asistent Bogdan Georgescu desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulamentul iccd.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 640/104/2020.

5. Dupa prezentarea referatului cauzei, presedintele
completului constati c& nu sunt invocate chestiuni prealabile,
iar completul de judecata ramane in pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

6. Prin Incheierea din 19 ianuarie 2021, pronuntata in Dosarul
nr. 640/104/2020, Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios
administrativ si fiscal a dispus, in temeiul art. 519 din Codul de
procedura civila, sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotaréri prealabile, prin care sa se dea o
rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

,Dacad, in interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. (2) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, reprezentarea consiliului local in consiliul de
administratie al unitatilor de invataméant preuniversitar cu
personalitate juridica se realizeaza exclusiv printr-un consilier
local sau poate fi mandataté si o altd persoana fizica?”.

Il. Expunerea succinta a procesului

7. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Olt — Sectia
a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal cu
nr. 640/104/2020, reclamanta Institutia Prefectului Judetului O,
in contradictoriu cu péaratul Consiliul Local al Municipiului
Caracal, a solicitat anularea Hotararii nr. 11/2020 referitoare la
modificarea si completarea pct. 5 din anexa la Hotararea
nr. 116/2019 privind numirea reprezentantilor Consiliului Local
al Municipiului Caracal in consiliile de administratie ale unitatilor
de finvatdmant preuniversitar cu personalitate juridica din
municipiul Caracal pentru anul scolar 2019—2020 (Hoté&rérea
nr. 11/2020, Hotéararea nr. 116/2019).

8. In fapt prin Hotararea nr. 11/2020, Consiliul Local al
Municipiului Caracal a aprobat modificarea si completarea pct. 5
din anexa la Hotarérea nr. 116/2019, in sensul inlocuirii, Tn
compunerea Consiliului de administratie al Liceului Teoretic X.,
a consilierului local A. cu persoana fizica B.

9. Se sustine ca actul administrativ este nelegal, intrucat
inlocuirea, in compunerea Consiliului de administratie al Liceului
Teoretic X., a consilierului local A. cu persoana B., reprezentant
al unui partid politic, care nu este reprezentant al consiliului
local, contravine dispozitiilor art. 96 alin. (2) lit. a) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 1/2011), conform carora din consiliul de
administratie fac parte reprezentanti ai consiliului local, astfel ca
numai consilierul local poate avea calitatea de reprezentant al
consiliului local, fiind nelegala desemnarea, in consiliul de
administratie al unitatilor scolare, a oricéarei alte persoane in
afara consilierilor locali. In argumentare se arata ca atributiile
consiliului local sunt reglementate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare (Codul administrativ),
prevederile art. 129 alin. (1) si alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. a) si
alin. (10) fiind edificatoare n privinta rolului consiliului local in
domeniul educatiei.

10. Paratul Consiliul Local al Municipiului Caracal a formulat
intdmpinare, prin care a solicitat respingerea cererii de chemare
in judecata, ca neintemeiata, pentru urmatoarele argumente: (i)
dispozitiile art. 96 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 nu prevad expres
ca reprezentantul primarului trebuie sa faca parte din aparatul
de specialitate al primariei; (ii) din analiza prevederilor art. 96
alin. (2) din Legea nr. 1/2011 si ale art. 11 lit. e) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitafii
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educatiei, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, rezulta ca
legiuitorul nu a prevazut in mod expres ca reprezentantul
consiliului local sa fie consilier local, fiind suficienta adoptarea
unei hotarari a consiliului local prin care sa fie desemnat un
reprezentant in consiliile de administratie sau in comisiile de
evaluare a calitatii nvatamantului, indiferent de calitatea
acestora, la propunerea partidelor politice.

11. Prin Sentinta civila nr. 296 din 8 iulie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 640/104/2020, Tribunalul Olt — Sectia a ll-a civila,
de contencios administrativ si fiscal a admis cererea de chemare
n judecata formulata de reclamanta Institutia Prefectului Judetului
Olt, Tn contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Municipiului
Caracal, si a dispus anularea Hotaréarii nr. 11/2020, retinand, in
esentd, ca hotararea este nelegald, intrucat numirea in consiliul
de administratie al liceului a unei persoane care nu are calitatea
de consilier local contravine dispozitiilor art. 96 alin. (2) din
Legea nr. 1/2011, pentru considerentele aratate in continuare.

12. Din interpretarea sistematica si logica a dispozitiilor art. 88
alin. (1) si (1) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 161/2003), ale art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 1/2011 si ale art. 3 si art. 5 lit. d), f) si r), art. 110
alin. (1), art. 129 alin. (1), (2) si (7) din Codul administrativ rezulta
ca poate avea calitatea de membru in consiliul de administratie
al unei unitati de invatamant de stat, ca reprezentant al consiliului
local, conform art. 96 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 1/2011, numai
0 persoana care are calitatea de consilier local, aceasta fiind o
competentd exclusiva, reglementata expres de lege, care nu
poate fi delegata unei alte persoane.

13. Aceasta concluzie rezulta si din faptul ca, spre deosebire
de primar, in cazul caruia legiuitorul a prevazut posibilitatea
delegarii atributiilor sale catre anumite persoane expres
prevazute de lege, conform art. 157 din Codul administrativ, in
cazul consilierilor locali nu se prevede posibilitatea delegarii
acestei atributii catre o persoanad care nu are calitatea de
consilier local, precum si din faptul ca legiuitorul, prin Legea
nr. 128/2017 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 161/2003, a prevazut expres ca nu exista incompatibilitate
intre functia de consilier local si cea de membru in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de Thvatamant de stat, iar
activitatea desfasurata de consilierul local in calitate de membru
al consililor de administratie la unitatile si institutiile de
invatamant de stat nu este retribuita.

14. In exercitarea mandatului sau, consilierul local exercita o
functie de autoritate publica la nivel local (sintagma prin care se
inteleg acele functii cu caracter politic constituite prin alegeri prin
intermediul carora se realizeaza atributele de persoana juridica
ale unitatii administrativ-teritoriale in care a fost ales si isi
desfasoara activitatea, prin prerogative de putere publica) si
este in serviciul colectivitatii locale care I-a ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, fiind responsabil
in fata acesteia de exercitarea mandatului in acord cu interesele
generale ale colectivitatii.

15. Atributia de asigurare a cadrului necesar pentru
furnizarea serviciilor publice de interes local privind educatia
este exercitata de consiliul local exclusiv prin consilierii locali,
fiind incompatibila, Tn raport cu statutul consilierului local,
delegarea acestei atributii catre o persoana care nu are calitatea
de consilier local.

16. Impotriva Sentintei civile nr. 296/2020 din 8 iulie 2020 a
Tribunalului Olt a declarat recurs paratul Consiliul Local al
Municipiului Caracal, cauza fiind inregistrata pe rolul Curtii de
Apel Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal.

17. La termenul din 24 noiembrie 2020, Curtea de Apel
Craiova a pus in discutia partilor sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile
cu privire la chestiunea de drept mentionata la paragraful 6 din
prezenta decizie si a solicitat partilor sa isi exprime punctul de
vedere.

lll. Prevederile normative supuse interpretarii

18. Dispozitiile legale ce formeaza obiectul sesizarii sunt cele
ale art. 96 alin. (2) din Legea nr. 1/2011:

JArt. 96. — [.]

(2) In unitétile de invatdmant de stat consiliul de administratie
este organ de conducere si este constituit din 7, 9 sau
13 membri, astfel:

a) in cazul unitatilor de invatdmaént de nivel gimnazial cu un
singur rand de clase, consiliul de administratie este format din
7 membri, cu urmdatoarea componentd: 3 cadre didactice,
inclusiv directorul; 2 reprezentanti ai parintilor; primarul sau un
reprezentant al primarului; un reprezentant al consiliului local.
Directorul este membru de drept al consiliului de administratie
din cota aferenta cadrelor didactice din unitatea de invdtamant
respectiva. Prevederile prezentului articol se aplicad in mod
corespunzator si pentru invatdmantul prescolar si primar;

b) in cazul in care consiliul de administratie este format din
9 membri, dintre acegtia 4 sunt cadre didactice, primarul sau un
reprezentant al primarului, 2 reprezentanti ai consiliului local si
2 reprezentanti ai parintilor. Directorul este membru de drept al
consiliului de administratie din cota aferentd cadrelor didactice
din unitatea de invadtamant respectiva;

¢) in cazul in care consiliul de administratie este format din
13 membri, dintre acestia 6 sunt cadre didactice, primarul sau un
reprezentant al primarului, 3 reprezentanti ai consiliului local si
3 reprezentanti ai parintilor. Directorul este membru de drept al
consiliului de administratie din cota aferentd cadrelor didactice
din unitatea de invdtamant respectiva.”

IV. Punctul de vedere al partilor cu privire la chestiunea
de drept

19. Recurentul-parat Consiliul Local al Municipiului Caracal
a sustinut ca dispozitiile art. 96 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 se
interpreteaza in sensul posibilitatii consiliului local de a decide,
prin hotarare, nominalizarea reprezentantilor sai, indiferent daca
acestia sunt sau nu consilieri locali, avand in vedere
urmatoarele argumente: (i) Propunerile de numire a
reprezentantilor in consilile de administratie ale unitatilor de
invatamant de stat sunt facute de reprezentantii partidelor
politice cu respectarea reprezentativitatii acestor partide in
componenta consiliilor locale sau judetene. (ii) Fiecare partid
politic propune oameni reprezentativi pentru aceste formatiuni,
care, de regula, sunt cadre didactice din unitatile de invatamant
si care cunosc cel mai bine problemele cu care se confrunta
acestea. (iii) O interpretare restrictiva a textului de lege ar ingradi
posibilitatea consiliilor locale sau judetene de a-si numi
reprezentantii dintr-o paletd mai larga de specialisti in domeniul
si specialitatea unitatilor de Tnvatamant. De exemplu, la un liceu
cu profil de muzica este evident ca cel mai reprezentativ este
un profesor de muzica si nu un consilier local sau judetean care
poate fi inginer. (iv) Din analiza prevederilor art. 96 alin. (7) din
Legea nr. 1/2011, care reglementeaza atributiile consiliilor de
administratie, rezultd necesitatea ca din consilile de
administratie sa faca parte specialisti, de regula cadre didactice.
Acesta este unul dintre rationamentele pentru care legiuitorul nu
a restrans aria de reprezentativitate doar la consilierii locali sau
judeteni. (v) In conditiile Tn care textul de lege nu precizeaza in
mod expres, imperativ, necesitatea ca reprezentantii consiliilor
locale sau judetene, dupa caz, in consilile de administratie ale
unitatilor de invatamaént de stat sa fie numai consilieri locali sau
judeteni, se aplica principiul de drept ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus. (vi) Conform art. 131 din Codul
administrativ, consilierii locali pot fi mandatati sa reprezinte
interesele unitatilor administrativ-teritoriale la regii autonome sau
societati de interes local cu respectarea configuratiei politice de
la ultimele alegeri. Textul de lege mentionat contine o prevedere
expresa a mandatarii consilierilor locali, datd de legiuitor, ca
reprezentanti ai unitatilor administrativ-teritoriale. Legiuitorul a
Iasat la latitudinea consiliului local sa aprecieze cu privire la
calitatea pe care sa o aiba reprezentantul sau. (vii) O
interpretare restrictiva a textului de lege ar ingreuna punerea lui
in practica, deoarece exista municipii cu foarte multe consilii de
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administratie, iar numarul consilierilor locali/judeteni ce fac parte
din consiliul local/judetean este limitat. Consecinta acestei
interpretari ar avea ca rezultat numirea unui consilier local/
judetean in mai multe consilii de administratie ale unor unitati de
invatamant cu profil diferit si, implicit, efecte negative asupra
actelor de administrare ale respectivelor unitati de invatamant
deoarece un consilier local/judetean care face parte din doua sau
trei consilii de administratie nu poate sa stapaneasca intreaga
problematicé a acestor unitati de invatamant.

20. Intimata-reclamanta Institutia Prefectului Judetului Olt
si-a exprimat punctul de vedere in sensul ca poate fi
reprezentant al consiliului local in consiliul de administratie al
unei unitati de invatdmant de stat numai o persoana care are
calitatea de consilier local, intrucat, in exercitarea mandatului
de consilier local, se exercita o functie de autoritate publica la
nivel local si este in serviciul colectivitatii locale care I-a ales,
fiind responsabil in fata acesteia de exercitarea mandatului Tn
acord cu interesele generale ale colectivitatii.

V. Punctul de vedere al instantei de trimitere

Cu privire la admisibilitatea sesizarii

21. Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ
si fiscal a argumentat ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate
in raport cu dispozitiile art. 519 din Codul de procedura civila, in
sensul ca: (i) de lamurirea chestiunii de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei, intrucat, in baza interpretarii
dispozitiilor legale in discutie, alaturat altor argumente, instanta
de fond a retinut ca actiunea formulatéd de reclamanta este
intemeiata; (ii) aspectele ce formeaza obiectul sesizarii sunt
repuse n discutie si in fata instantei de control judiciar, prin
recursul formulat de institutia publica parata; (iii) problema de
drept este noua, deoarece asupra acestei probleme Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta hotarare, asa cum
rezulta din analiza practicii judiciare; (iv) problema de drept nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare;
(v) cauza se afla pe rolul unei instante de control judiciar, investita
cu solutionarea dosarului in ultima instanta.

Cu privire la fondul cauzei

22. In raport cu dispozitiile art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 1/2011, daca intentia legiuitorului era ca reprezentarea
consiliului local s& fie asiguraté exclusiv printr-un membru al
organului colegial, ar fi prevazut expres aceste aspect.

23. In cauza, prezinta relevanta dispozitiile art. 124 alin. (1)
si (2), art. 129 alin. (7) lit. a) si art. 131 din Codul administrativ,
conform carora:

JArt. 124. — (1) Dupd constituire, consiliul local igi
organizeaza comisii de specialitate, pe principalele domenii de
activitate, in termenul stabilit prin regulamentul de organizare gi
functionare a consiliului local.

(2) Pot fi membri ai comisiilor de specialitate numai consilierii
locali.”

LAt 129. — [1.]

(7) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d),
consiliul local asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind:

a) educatia;”

JSArt. 131. — Consilierii locali imputerniciti s& reprezinte
interesele unitétii administrativ-teritoriale in societéti, regii
autonome de interes local si alte organisme de cooperare sau
parteneriat sunt desemnati, prin hotérére a consiliului local, in
conditiile legii, cu respectarea regimului incompatibilitatilor
aplicabil si a configuratiei politice de la ultimele alegeri locale.”

24. Cu referire la situatia de incompatibilitate dintre functia
de primar si calitatea de membru in consiliul de administratie al
unei institutii publice, n jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a
retinut ca dispozitile art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 161/2003, in forma anterioara intrarii in vigoare a Legii
nr. 87/2017, instituie o serie de incompatibilitdti pentru
asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice si in
mediul de afaceri, precum si pentru prevenirea si combaterea
coruptiei (Decizia nr. 12 din 19 ianuarie 2016, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 235 din 30 martie
2016; Decizia nr. 71 din 22 februarie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 526 din 26 iunie 2018; Decizia
nr. 225 din 15 februarie 2011 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 294 din 28 aprilie 2011). In acest context,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2014 privind
instituirea unor masuri in domeniul educatiei, cercetarii stiintifice
si pentru modificarea unor acte normative, art. 96 alin. (2) din
Legea nr. 1/2011 a fost modificat in sensul ca din consiliul de
administratie al scolii face parte, pe 1anga ceilalti reprezentanti,
si primarul sau un reprezentant al primarului.

25.1n consecintd, se afirma ca, pentru identitate de ratiune,
regulile aplicabile in privinta primarilor sunt aplicabile si in
situatia consilierilor locali.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale

A. Junsprudenta inaltei Curtl de Casatie si Justitie

26.1n jurlsprudenta inaltei Curtl de Casatle SI Justltle nu au
fost identificate repere de pract|ca Jud|C|ara cu privire la
chestiunea de drept supusa dezlegarii.

B. Jurisprudenta si punctele de vedere ale celorlalte
instante

27. Curtile de Apel Alba lulia, Bacau, Brasov, Bucuresti, Cluj,
Constanta, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava si
Timisoara au comunicat faptul c&, in raza lor teritoriald de
competentd, nu a fost identificatd jurisprudenta relevanta in
privinta chestiunii de drept supuse dezlegarii.

28. La nivelul Curtii de Apel Craiova a fost identificata o
hotarare pronuntata in recurs, prin care s-a retinut ca, potrivit
art. 96 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1/2011, reprezentarea
consiliului local in consiliul de administratie al unitatilor de
invatadmant preuniversitar cu personalitate juridica se asigura
exclusiv printr-un consilier local.

C. Puncte de vedere teoretice exprimate de instante

29. Intr-un punct de vedere, s-a afirmat ca dispozitiile art. 96
alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1/2011 se interpreteaza in sensul ca
reprezentarea consiliului local Tn consiliul de administratie al
unitatilor de invatamant preuniversitar cu personalitate juridica
se asigura exclusiv printr-un consilier local.

30. Intr-un alt punct de vedere, s-a argumentat ca dispozitiile
art. 96 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 1/2011 nu restrang
reprezentarea consiliului local in consiliul de administratie al
unitatilor de invatamant preuniversitar cu personalitate juridica
exclusiv printr-un consilier local.

VIl. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

31. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat ca nu se verifica practica
judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul legii cu
privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

32. Prin raportul intocmit Tn cauza, conform art. 520 alin. (7)
din Codul de procedura civila, s-a apreciat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din acelasi cod
si s-a propus solutia de admitere a sesizarii, fiind prezentate
argumentele care stau la baza interpretarii dispozitiilor art. 96
alin. (2) din Legea nr. 1/2011.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

33. Din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, care reglementeaza procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, rezulta urmatoarele conditii de admisibilitate
a sesizarii, necesar a fi indeplinite cumulativ: (i) existenta unei
cauze aflate In curs de judecatd; (ii) cauza care face obiectul
judecatii sa se afle in competenta legald a unui complet de
judecata al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel
sau al tribunalului, investit sa solutioneze cauza; (iii) instanta
care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie sa judece
cauza in ultima instanta; (iv) ivirea unei chestiuni de drept
veritabile, susceptibile sa dea nastere unor interpretari diferite,
de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in
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curs de judecatd; (v) chestiunea de drept a carei lamurire se
solicita sa fie noud; (vi) asupra chestiunii de drept Inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui
recurs Tn interesul legii in curs de solutionare.

34. Sunt indeplinite primele trei si a sasea dintre conditiile de
admisibilitate, intrucat sesizarea a fost formulata in cadrul unui
litigiu in materia contenciosului administrativ si fiscal aflat in
stadiul de recurs pe rolul Curtii de Apel Craiova, instanta care a
formulat sesizarea si care judeca litigiul in ultima instanta, iar
Inalta Curte nu a statuat asupra problemei de drept supuse
dezlegairrii, care nici nu face obiectul unui recurs Tn interesul legii
in curs de solutionare.

35. In ceea ce priveste a patra conditie de admisibilitate,
vizdnd existenta unei ,chestiuni de drept veritabile”, n
jurisprudenta Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept s-a retinut ca scopul mecanismului procedural reglementat
de art. 519—521 din Codul de procedura civila este de a
contribui la transformarea practicii judiciare intr-una predictibila
(Decizia nr. 10 din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016, paragrafele 34
si 36), iar premisele declansarii acestei proceduri constau Tn
iminenta aparitie a unei practici judiciare neunitare (Decizia
nr. 79 din 12 noiembrie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 117 din 14 februarie 2019,
paragrafele 90—91) si in potentialul chestiunii de drept de a
suscita interpretari diferite, fie ele doar prefigurate sau deja
afirmate (Decizia nr. 32 din 30 martie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din 26 iunie 2020,
paragraful 47).

36. Cel putin aparent, la nivelul instantei de trimitere —
Curtea de Apel Craiova — este iminenta aparitia unei practici
judiciare neunitare, intrucét exista deja o jurisprudenta singulara,
reprezentatd de Decizia nr. 627 din 2 martie 2021, pronuntata in
Dosarul nr. 642/104/2020 (prezentata la paragraful 28 din
prezenta decizie), prin care dispozitiile art. 96 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 1/2011 au fost interpretate in sensul ca reprezentarea
consiliului local in consiliul de administratie al unitatilor de
invatamant preuniversitar cu personalitate juridica se asigura
exclusiv printr-un consilier local, Tn timp ce punctul de vedere al
instantei de trimitere (expus la paragrafele 22—25 din prezenta
decizie) tinde spre interpretarea contrara, in sensul ca
dispozitiile respective permit reprezentarea si prin persoane
care nu au calitatea de consilier local.

37. Totodata, existenta unei interpretari divergente a
dispozitiilor in discutie este prefigurata de opiniile teoretice
contradictorii exprimate de alte instante, asa cum rezulta din
expunerea de la paragrafele 30—31 din prezentul raport, ceea
ce confera consistenta concluziei ca problema de drept supusa
dezlegarii are aptitudinea de a suscita interpretari diferite
prefigurate de punctele de vedere afirmate de instante.

38. Dificultatea si incertitudinea in interpretarea dispozitiilor
in discutie sunt date de analogia dintre reprezentarea primarului,
respectiv a consiliului local Tn consiliul de administratie al unitatii
de invatamant de stat, reglementaté de art. 96 alin. (2) lit. a) din
Legea nr. 1/2011, si situatia de incompatibilitate prevazuta de
art. 87 lit. d) din Legea nr. 161/2003, dintre functia de primar si
membru al consiliului de administratie sau orice functie de
conducere ori de executie la institutiile publice.

39. In consecinta, se apreciaza ca suntem in prezenta unei
reale si veritabile chestiuni de drept, aptd sa genereze
divergente de jurisprudentd, fiind indeplinitd si a patra conditie
de admisibilitate a sesizarii.

40. In ceea ce priveste a cincea conditie de admisibilitate,
referitoare la caracterul de noutate, se considera ca, in pofida
faptului ca dispozitiile supuse interpretarii se regasesc in fondul
legislativ inca din anul 2011, noutatea problemei de drept este
data de faptul ca 14 dintre cele 15 curti de apel au comunicat
faptul ca, in raza lor de competentd, nu a fost identificata
jurisprudenta cu privire la chestiunea de drept in discutie, iar
Curtea de Apel Craiova a comunicat o singura hotarare
judecatoreasca.

41. Functia mecanismului hotérarii prealabile de a
preintdmpina aparitia unei practici neunitare (control a priori) se
poate realiza in acest stadiu, dat fiind faptul ca nu exista
jurisprudenta neunitara profunda si persistenta, care sa fi statuat
cu privire la problema de drept in discutie si care sa permita,
deci, conturarea unei practici stabile a instantelor de judecats,
astfel ca problema de drept prezinta caracterul de noutate.

42. Pentru toate argumentele expuse, se apreciaza ca sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate a sesizarii,
prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila, astfel incat
se impune a se da eficientd mecanismului de asigurare a unei
practici judiciare unitare reprezentat de pronuntarea unei
hotarari prealabile.

B. Cu privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii
_ 43. Problema de drept, care formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
asa cum reiese din opiniile jurisprudentiale relevate si din
incheierea de sesizare, vizeaza reprezentarea consiliului local in
consiliul de administratie al unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar cu personalitate juridica, si anume daca
reprezentarea se realizeaza exclusiv printr-un consilier local sau
poate fi mandatata si o altd persoana fizica.

44. Justa solutionare a prezentei sesizari presupune ca
interpretarea normei instituite prin art. 96 alin. (2) din Legea
nr. 1/2011 sa scoata in evidenta finalitatea avuta in vedere de
legiuitor la momentul edictarii respectivului act normativ.

45. Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 1/2011, printre
principiile care guverneazad invatdmantul preuniversitar si
superior, precum si invatarea pe tot parcursul vietii din Romania

sunt principiul descentralizarii — Tn baza caruia deciziile
principale se iau de catre actorii implicati direct in proces —,
precum si principiul rdspunderii publice — in baza caruia

unitatile si institutile de Tinvatdméant raspund public de
performantele lor —, iar, potrivit art. 20 din lege: ,,(1)Autoritétile
administratiei publice locale asigura, in conditiile legii, buna
desfasurare a invatamantului preuniversitar in localitatile in care
acestea isi exercita autoritatea. (2) Neindeplinirea de catre
autoritétile administratiei publice locale a obligatiilor ce le revin
in organizarea si functionarea invatamantului preuniversitar se
sanctioneaza conform legii.”

46. Asadar, reiese ca scopul urmarit de catre legiuitor a fost
acela al unei bune conlucréari intre unitatile de Tnvatamant si
autoritatile administratiei publice locale, care sa conduca la
obtinerea de rezultate educationale maxime si performante,
tinandu-se astfel cont de principiul centrarii educatiei pe
beneficiarii acesteia — elevii.

47. De mentionat ca dispozitile ce formeaza obiectul
sesizarii, citate la pct. lll din prezenta decizie, respectiv
prevederile art. 96 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, fac parte din
capitolul VII al legii, sectiunea a ll-a, referitoare la conducerea
unitatilor de invatamant.

48. Este important de retinut, Tn analiza de fata, care sunt
rolul si atributiile consiliului de administratie al unitatilor de
invataméant, modalitatea de lucru in cadrul acestuia, precum si
frecventa intrunirilor consiliului de administratie.

49. Potrivit art. 96 alin. (6)—(9) din Legea nr. 1/2011:

»(6) Consiliul de administratie se intruneste lunar sau ori de
cate ori este necesar, la solicitarea directorului sau a doud treimi
dintre membri. Metodologia-cadru de organizare gi de
functionare a consiliului de administratie este stabilita prin ordin
al ministrului educatiei, cercetérii, tineretului si sportului.

(7) Consiliul de administratie are urméatoarele atributii
principale:

a) adopta proiectul de buget si avizeaza executia bugetara la
nivelul unitatii de invatamant;

b) aproba planul de dezvoltare institutionalad elaborat de
directorul unitatii de invatamaént;

¢) aprobd curriculumul la decizia scolii, la propunerea
consiliului profesoral;

d) stabileste pozitia scolii in relatiile cu terti;

e) (text abrogat)
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f) aprobéa planul de incadrare cu personal didactic si didactic
auxiliar, precum si schema de personal nedidactic;

g) aproba programe de dezvoltare profesionald a cadrelor
didactice, la propunerea consiliului profesoral;

h) sanctioneaza abaterile disciplinare, etice sau profesionale
ale cadrelor didactice, conform legii;

i) aprobd comisiile de concurs si valideaza rezultatul
concursurilor;

j) aproba orarul unitatii de invatdmant;

k) isi asuma rdspunderea publicd pentru performantele
unitétii de invatdmant, alaturi de director;

I) indeplineste orice alte atributii stabilite prin ordine si
metodologii ale ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului, respectiv ale Ministerului Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului.

(8) Consiliul de administratie poate emite hotaréri in conditiile
in care sunt prezenti minimum jumatate plus unu din totalul
membrilor, exceptand situatiile prevazute la art. 93 alin. (1).
Hotéarérile consiliului de administratie se adoptd cu votul a
2/3 din membrii prezenti exceptand situatiile prevazute la art. 93
alin. (1). Hotéarérile consiliului de administratie care vizeaza
personalul din unitate, cum ar fi procedurile pentru ocuparea
posturilor, restrangerea de activitate, acordarea calificativelor,
aplicarea de sanctiuni si altele asemenea, se iau prin vot secret.
Membrii consiliului de administratie care se aflé in conflict de
interese nu participa la vot.

(9) Deciziile privind bugetul si patrimoniul unitétii de
invdtamant se iau cu majoritatea din totalul membrilor consiliului
de administratie.”

50. Astfel, analizand continutul acestui cadru legal in functie
de scopul avut in vedere de legiuitor la adoptarea dispozitiilor
legale, care prevad reprezentarea consiliului local Tn consiliile
de administratie ale unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat, reiese ca intentia legiuitorului a fost aceea ca, in cadrul
consiliilor de administratie ale unitatilor de invatamant, sa nu fie
restrdnsa aria de reprezentativitate doar la consilierii locali, ci
s-a dat posibilitatea consililor locale de a-si desemna
reprezentantii dintr-o paleta cat mai larga de specialisti in
domeniul unitatilor de Tnvatamant, in vederea unei bune
desfasurari a Tnvatamantului preuniversitar.

51. Totodata, in raport cu dispozitiile legale sus-enuntate, se
impune ca, in dezlegarea de drept de fata, sa fie folosita si
interpretarea sistematica, ce consta in lamurirea intelesului
dispozitiilor art. 96 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, tindndu-se cont
de legaturile sale cu dispozitiile relevante din Codul administrativ,
unde regasim definitia consiliului local, respectiv reglementarea
institutiei reprezentarii intereselor unitatilor administrativ-teritoriale.

52. Astfel, potrivit art. 111 din Codul administrativ, ,Consiliul
local se compune din consilierii locali alesi in conditiile stabilite
de legea pentru alegerea autoritétilor administratiei publice
locale”.

53. Art. 131 din Codul administrativ, referitor la mandatarea
consilierilor locali pentru reprezentarea intereselor unitatii
administrativ-teritoriale, prevede urmatoarele: ,Consilierii locali
imputerniciti s& reprezinte interesele unitatii administrativ-
teritoriale in societéati, regii autonome de interes local si alte
organisme de cooperare sau parteneriat sunt desemnati, prin
hotarére a consiliului local, in conditiile legii, cu respectarea
regimului incompatibilitatilor aplicabil si a configuratiei politice
de la ultimele alegeri locale.”

54. Din coroborarea textelor de lege sus-enuntate, precum si
dintr-o interpretare gramaticala a sintagmei ,reprezentant/
reprezentanti al/ai consiliului local” din cuprinsul articolului 96
din Legea nr. 1/2011 reiese ca legiuitorul a avut in vedere
institutia ,reprezentantului/reprezentantilor consiliului local”, si
nu institutia ,consilierului local”, asa cum erau mentionate aceste
notiuni Tn Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, in
prezent abrogata, dar in vigoare la data publicarii Legii
nr. 1/2011, precum si in cuprinsul Codului administrativ, in
vigoare incepand cu data de 5 iulie 2019.

55. Din cuprinsul prevederilor art. 129 alin. (7) lit. a) din Codul
administrativ reiese ca printre atributiile consiliului local se
regaseste si cea a asigurarii cadrului necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes local privind educatia, insé&, atunci
cand legiuitorul face referiri exprese la mandatarea consilierilor
locali pentru reprezentarea intereselor unitatii administrativ-
teritoriale, dispozitiile art. 131 din Codul administrativenumers,
in mod limitativ, institutiile Tn fata carora unitatile administrativ-
teritoriale sunt reprezentate doar de consilierii locali, si anume:
,societati, regii autonome de interes local si alte organisme de
cooperare sau parteneriat”.

56. Asadar, Codul administrativ are dispozitii exprese, care
vizeaza mandatarea consilierilor locali pentru reprezentarea
intereselor unitatii administrativ-teritoriale, doar ca acestea nu
cuprind o reglementare exhaustiva a institutiei reprezentarii
intereselor autoritatii administratiei publice locale, respectiv a
consiliului local, astfel ca, per a contrario, reiese ca, in celelalte
situatii, Tn speta, in cadrul consililor de administratie ale scolilor,
reprezentarea consiliului local poate fi facuta atat de catre
consilierul local, cat si de catre orice alt reprezentant, in conditiile
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile
ulterioare (Codul civil), referitoare la institutia reprezentarii.

57. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1.295 din Codul civil, cu
privire la temeiul reprezentarii, ,puterea de a reprezenta poate
rezulta fie din lege, fie dintr-un act juridic ori dintr-o hotarare
judecatoreasca, dupa caz”.

58. Dispozitiile art. 1.296 din Codul civil, referitoare la efectele
reprezentarii, prevad urmatoarele: ,contractul incheiat de
reprezentant, in limitele imputernicirii, in numele reprezentatului
produce efecte direct Tntre reprezentat si cealalta parte”.

59. Asadar, reiese ca reprezentarea este procedeul tehnico-
juridic, prin care o persoana, reprezentantul, incheie un act
juridic in numele si pe seama altei persoane, reprezentatul,
efectele actului juridic astfel incheiat producandu-se direct in
persoana celui reprezentat.

60. Indiferent de felul ei, legala, conventionala sau judiciara,
reprezentarea este, ih aparentad, o exceptie de la principiul
relativitatii, in sensul ca efectele actului juridic se produc fata de
reprezentant, desi actul juridic respectiv a fost incheiat de catre
reprezentant.

61. Cele retinute anterior conduc la conturarea unui ultim
argument in sustinerea interpretarii cadrului legal in sensul ca este
posibila reprezentarea consiliului local in consiliile de administratie
ale unitatilor de invatamant atat de catre consilierii locali, cat si de
catre alte persoane, in baza unei imputerniciri de reprezentare, Si
anume faptul c&, desi legiuitorul nu a dat o definitie in continutul
actului normativ a sintagmei ,reprezentant/reprezentanti al/ai
consiliului local”, totusi, pentru Iamurirea continutului textului de
lege este evidents folosirea cuvantului reprezentant’, in sensul
sau de termen juridic specific, propriu dreptului civil.

62. Se constata totodata ca, prin incheierea de sesizare,
instanta de trimitere a folosit si metoda analogiei, pentru situatia
consilierului local in raport cu situatia primarului, din perspectiva
art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003, sens in care a fost
invocaté Decizia Curtii Constitutionale nr. 225 din 15 februarie 2011.

63. Este de retinut ca importanta argumentului de
interpretare logica — de analogie — consta in aceea ca
reprezinta procedeul prin care se face completarea lacunelor
legii, caz in care se pune nu atat problema de a interpreta un
text de lege, cat de a gasi un text de lege care sa fie aplicabil la
situatia concreta, dar neprevazuta de Iege

64. in situatia de fatd, avandu-se in vedere dispozitiile
Codului administrativ, reiese ca nu se poate recurge la analog|e
ca procedeu de interpretare a legii, intrucat, asa cum s-a retinut
anterior, pentru institutia mandatarii consilierilor locali pentru
reprezentarea intereselor unitatii administrativ-teritoriale exista
reglementare expresa in art. 131 din Codul administrativ, iar o
eventuala completare a acestui text de lege speciala poate fi
facuta doar cu o norma generald, respectiv dispozitiile din Codul
civil referitoare la institutia reprezentarii, si nicidecum nu poate
fi completat cu dispozitile din legea specialda — Codul
administrativ, referitoare la o cu totul alta institutie, reglementata
in mod distinct, si anume cea a primarului.
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65. De altfel, dispozitile referitoare la ,mandatarea
consilierilor locali” prevazute de art. 131 din Codul administrativ
din titlul V ,Autoritatile administratiei publice locale”, capitolul Ill
»consiliul local”, nu au corespondent in capitolul IV ,,Primarul” din
acelasi titlu, intrucat prevederile art. 157 din Codul administrativ
se refera la institutia ,delegarii atributiilor primarului”, nefiind
vorba despre institutia ,reprezentarii primarului”.

66. Mai mult, analogia este facuta din perspectiva
incompatibilitatilor si a exceptiilor de la acestea, instituite de
art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003, insa, totodata, se
retine ca, potrivit dispozitiilor legii in forma actuald, atat functiile
de primar, viceprimar, cat si functia de consilier local nu sunt
incompatibile cu cea de membru in consilile de administratie ale
unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale.

67. Astfel, potrivit art. 88 alin. (1) lit. d) teza finala din Legea
nr. 161/2003, functia de consilier local nu este incompatibila cu
cea de membru in consilile de administratie ale unitatilor si
institutiilor de Tnvatamant de stat sau confesionale.

68. De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 88
alin. (11) din Legea nr. 161/2003, ,activitatea desfasurata de
consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de membru
al consililor de administratie al unei entitati economice din
subordinea sau la care unitatea administrativ-teritoriala pe care

o conduce detine participatie, la unitétile si institutile de
invatdmént de stat sau confesionale si la spitalele publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale nu este retribuita”.

69. Faptul ca Legea nr. 161/2003 mentioneaza in mod expres
ca functia de consilier local nu este incompatibila cu cea de
membru Tn consiliile de administratie ale unitatilor si institutiilor de
invatamant de stat sau confesionale nu conduce la interpretarea
textului art. 96 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, in sensul excluderii
posibilitatii reprezentarii consiliului local in unitatile de Tnvatamant
si de catre alte persoane decét consilierii locali.

70. Asadar, Tn raport cu toate considerentele anterioare, reiese
ca, daca intentia legiuitorului era ca, n privinta reprezentarii
consiliului local in unitatile de invatamant, sa nu poata fi realizata
decét exclusiv printr-un consilier local — membru al organului
colegial, ar fi fost prevazuta in mod expres aceasta cerinta.

71. In consecinta, se retine ca reprezentarea consiliului local
in consiliul de administratie al unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar cu personalitate juridica nu se realizeaza exclusiv
printr-un consilier local, astfel ca poate fi imputernicita si o alta
persoana fizica sa il reprezinte.

72. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila,
INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatad de Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal, prin incheierea din
19 ianuarie 2021, in Dosarul nr. 640/104/2020, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile si, in consecmta stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 96 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile Si completarlle
ulterioare, reprezentarea consiliului local in consiliul de administratie al unitatilor de mvat,amant preuniversitar cu personahtate juridica
nu se realizeaza exclusiv printr-un consilier local, astfel ca poate fi imputernicita si o alta persoana fizica sa il reprezinte.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 22 noiembrie 2021.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
DENISA-ANGELICA STANISOR

Magistrat-asistent,
Bogdan Georgescu
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