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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 634
din 22 septembrie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila,
in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata de inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, si a prevederilor art. XVIIl
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila, cu referire la sintagma ,,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare
de pana la 1.000.000 lei inclusiv”

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Cristina Catalina Turcu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 27 din Codul de procedura civila si ale
art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri
pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila din perspectiva aplicarii in timp, prin
raportare la Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata de

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, exceptie ridicata din oficiu
de Curtea de Apel Galati — Sectia | civild in Dosarul

nr. 16.713/233/2016 si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.940D/2018.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in Dosarul
nr. 1.957D/2018 avadnd ca  obiect exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitilor art. 27 din Codul de
procedura civila si ale art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013 din
perspectlva apllcaru in timp, prin raportare la Decizia nr. 52 din
18 iunie 2018, pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept excep’ue
ridicata din oficiu de Curtea de Apel Galati — Sectia | civila in
Dosarul nr. 13.203/196/2016**.

4. La apelul nominal lipsesc patrtile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

5. Avand in vedere obiectul identic al exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate in dosarele anterior mentionate,
Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea Dosarului
nr. 1.957D/2018 la Dosarul nr. 1.940D/2018, care este primul
inregistrat.

6. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu
masura conexarii.

7. Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 pentru organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, dispune conexarea Dosarului nr. 1.957D/2018
la Dosarul nr. 1.940D/2018, care este primul inregistrat.

8. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care solicita

respingerea exceptiei de neconstitutionalitate potrivit
jurisprudentei Curtii Constitutionale Tn materie.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata

urmatoarele:

9. Prin deciziile civile nr. 401/R si nr. 408/R din 17 octombrie
2018 pronuntate in dosarele nr. 16.713/233/2016 si
nr. 13.203/196/2016**, Curtea de Apel Galati — Sectia | civila
a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 27 din Codul de
procedura civila si ale art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor
judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in
aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila din perspectlva apllcaru in timp, prin raportare la
Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata de inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept. Except,ia a fost ridicata, din oficiu, de Curtea
de Apel Galati — Sectia | civila Tn conditiile admiterii exceptiei
inadmisibilitatii recursurilor in temeiul art. 457 din Codul de
procedura civila cu referire la art. 521 alin. (3) din acelasi cod si
la Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata de fnalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept

10. In motivarea except|e| de neconstitutionalitate, se
arata, in esenta, ca prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, Tnalta
Curte de Casatle si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit, cu efect obligatoriu pentru instantele
judecatoresti, ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 27
din Codul de procedura civila, cu referire la art. 147 alin. (4) din
Constitutie, efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din
30 mai 2017 se produc cu privire la hotararile judecatoresti
pronuntate dupa publicarea acesteia din urma in Monitorul
Oficial al Romaéaniei, Partea |, in procesele pornite ulterior
publicarii deciziei instantei de contencios constitutional. Se arata
ca decizia mentionata este obligatorie pentru instantele
judecatoresti, conform art. 521 alin. (3) din Codul de procedura
civila, iar potrivitart 521 alin. (4), cu referire la art. 518 din acelasi
mod|f|car|| abrogarii sau constatarii neconstitutionalitatii
dispozitiei legale care a facut obiectul interpretarii.

11. Se sustine ca art. 27 din Codul de procedura civila nu a
suferit nicio modificare, nu a fost abrogat si nici supus controlului
de constitutionalitate in interpretarea data prin decizia Inaltei
Curti de Casatie si Justitie antereferitd. In considerentele
Deciziei nr. 454 din 4 iulie 2018, Curtea Constitutionala a retinut
ca Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia nr. 52 din
18iunie 2018, a conditionat aplicarea Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017 de pornirea procesului civil
dupa publicarea acesteia, instanta suprema neavand competenta
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de a se pronunta in legatura cu efectele deciziei Curtii
Constitutionale sau de a da dezlegari obligatorii care contravin
deciziilor Curtii. Asa cum a retinut Curtea Constitutionala in
jurisprudenta sa, puterea de lucru judecat ce insoteste deciziile
Curtii Constitutionale se ataseaza nu numai dispozitivului, ci si
considerentelor pe care se sprijina acestea. Avand in vedere
existenta acestor doua decizii contrare pronuntate de Curtea
Constitutionald si de Inalta Curte de Casatie si Justitie, decizii
deopotriva obligatorii pentru instantele judecatoresti, prima
potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutie, si cea de-a doua potrivit
art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila, se pune problema
admisibilitatii sau a inadmisibilitatii recursurilor declarate
impotriva hotaréarilor judecatoresti pronuntate dupa publicarea
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017, recursuri
nesolutionate pana la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, a Deciziei nr. 454 din 4 iulie 2018. Singura
autoritate care este in masura sa decida asupra
neconstitutionalitatii art. 27 din Codul de procedura civila in
interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, prin raportare la
prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie, este instanta de
contencios constitutional, iar nu instantele judecatoresti in cazul
proceselor cu care au fost investite.

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, se arata c3,
desi art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, cu referire la
sintagma ,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare
de péna la 1.000.000 lei inclusiv’, a fost constatat
neconstitutional prin Decizia nr. 369 din 30 mai 2017, interesul
ridicarii acestei exceptii de neconstitutionalitate subzista,
deoarece, ca urmare a Deciziei nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in cauza devin
incidente prevederile art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 in
forma anterioara pronuntarii Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 369 din 30 mai 2017, adica revenirea la pragul valoric al
cererii deduse judecatii. Or, impunerea unui prag valoric al
cererii deduse judecatii pentru accesul la calea de atac a
recursului Tncalca principiul egalitatii cetatenilor in fata legii,
instituit prin art. 16 alin. (1) din Constitutie, punandu-i pe acestia
intr-o situatie diferita, fara o justificare obiectiva si rezonabila.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
a fost formulat, il reprezintd prevederile art. 27 din Codul de
procedura civila si ale art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013
privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila din perspectiva
aplicérii in timp, prin raportare la Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Din examinarea
exceptiei de neconstitutionalitate rezulta ca, in realitate, obiectul

acesteia il reprezinta prevederile art. 27 din Codul de procedura
civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, si ale art. XVII
alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 89 din 12 februarie 2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu referire la sintagma ,precum si in alte
cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv”. Prevederile legale criticate au urmatorul cuprins:

— Art. 27 din Codul de procedura civila: ,Hotaréarile raméan
supuse céilor de atac, motivelor si termenelor prevazute de
legea sub care a inceput procesul.”, A

— Art. XVIIl alin. (2) din Legea nr. 2/2013: ,,(2) In procesele
pornite incepénd cu data intrérii in vigoare a prezentei legi si
pana la data de 31 decembrie 2015 [nr. termenul a fost prelungit
pana la data de 31 decembrie 2018, inclusiv] nu sunt supuse
recursului hotérérile pronuntate in cererile prevézute la art. 94
pct. 1 lit. a)—i) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civila, republicata, in cele privind navigatia civild si
activitatea in porturi, conflictele de muncé si de asiguréri sociale,
in materie de expropriere, in cererile privind repararea
prejudiciilor cauzate prin erori judiciare, precum si in alte cereri
evaluabile in bani in valoare de péna la 1.000.000 lei inclusiv. De
asemenea, in aceste procese nu sunt supuse recursului
hotérérile date de instantele de apel in cazurile in care legea
prevede c&a hotéréarile de primd instantd sunt supuse numai
apelului.”

17. Curtea observa ca dispozitiile art. XVIIl alin. (2) din Legea
nr. 2/2013 au fost modificate, dupa sesizarea Curtii
Constitutionale, prin art. Il pct. 3 din Legea nr. 310/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
altor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.074 din 18 decembrie 2018, fara a pastra solutia
legislativa criticata, astfel ca, avand in vedere cele retinute prin
Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 549 din 3 august 2011, Curtea
urmeaza sa analizeze textul criticat in forma anterioara acestei
modificari.

18. In opinia instantei care a sesizat din oficiu Curtea
Constitutionala, prevederile legale criticate contravin dispozitiilor
constitutionale cuprinse in art. 16 alin. (1) — Egalitatea in
drepturi si art. 147 alin. (4), potrivit caruia dupa data publicarii
deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au
putere numai pentru viitor.

19. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca prin Decizia nr. 874 din 18 decembrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 2 din
3 ianuarie 2019, a constatat ca dispozitiile art. 27 din Codul de
procedura civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din
18 iunie 2018, pronuntaté de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, sunt
neconstitutionale.

20. Prin aceasta decizie, paragrafele 66—78, Curtea a retinut
ca, potrivit interpretarii date de instanta suprema prin intermediul
hotarérii prealabile, desi dispozitia legala care suprima in mod
expres calea de atac a recursului, in privinta hotararilor
judecatoresti pronuntate in cererile evaluabile in bani de pana la
1.000.000 de lei inclusiv, a fost constatatd neconstitutionala,
aceasta continua sa fie aplicabila tuturor litigiilor in curs,
inregistrate pe rolul instantelor anterior datei publicarii deciziei
de constatare a neconstitutionalitatii. Curtea a retinut ca o
asemenea solutie interpretativa are semnificatia prelungirii in
timp a efectelor unei norme constatate neconstitutionale, cu
consecinta aplicarii acesteia in cadrul proceselor in curs, ceea
ce conduce la incalcarea dispozitiilor art. 147 alin. (4) din
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Constitutie, care consacra efectul imediat si general obligatoriu
al deciziilor Curtii Constitutionale.

21. Curtea a mai retinut ca aceste prevederi constitutionale,
coroborate cu cele cuprinse in art. 147 alin. (1) din Legea
fundamentala, instituie o regula de aplicare in timp a normelor
legale constatate neconstitutionale, regula care se aplica in mod
prioritar, data fiind forta juridicd superioara a normei
constitutionale, in raport cu normele generale de drept
tranzitoriu, cuprinse in acte normative cu forta juridica inferioara
(in spetd, Codul de procedura civila), in acord cu principiul
suprematiei Legii fundamentale, cuprins in art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

22. Totodata, Curtea a mai retinut ca interpretarea data
prevederilor art. 27 din Codul de procedura civila, prin Decizia
nr. 52 din 18 iunie 2018, de catre instanta suprema este contrara
si jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la efectele de
ordin constitutional ale deciziilor sale. Prin urmare, Curtea a
retinut ca incidenta efectelor Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 369 din 30 mai 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 582 din 20 iulie 2017, si in cauzele aflate
pe rolul instantelor judecatoresti la momentul publicarii acesteia —
cauze pendinte, in care respectivele dispozitii sunt aplicabile,
este in acord cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie,
dispozitii constitutionale pe care se intemeiaza expresia
obligativitatii erga omnes a interpretarii si solutiei pronuntate de
instanta de contencios constitutional, care implica obligatia
constitutional& a tuturor autoritatilor de a aplica intocmai deciziile
Curtii la situatile concrete in care normele constatate
neconstitutionale au incidenta (a se vedea si Decizia nr. 866 din
10 decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 69 din 1 februarie 2016, paragraful 32).

23. Invocand jurisprudenta sa anterioara, respectiv Decizia
nr. 454 din 4 iulie 2018, publicatda in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 836 din 1 octombrie 2018, paragraful 61,
Curtea a retinut ca art. 147 din Constitutie este, in privinta
normelor procedurale, de imediata aplicare, avand caracter
sanctionatoriu. Astfel, in interpretarea acestui text constitutional,
raportat la normele de procedura civila, Curtea a constatat ca
acesta se aplica atat situatiilor pendinte, cat si celor ce se vor
naste in viitor, sfera de aplicare a art. 147 alin. (4) din Constitutie
neputand fi conditionata de faptul ca procesul civil a fost pornit
anterior sau ulterior publicarii Deciziei Curtii Constitutionale nr.
369 din 30 mai 2017. Curtea a mai retinut ca, prin interpretarea
datéd normei legale criticate de céatre instanta suprema, prin
hotararea prealabila pronuntata, contrar celor statuate printr-o
decizie a Curtii Constitutionale, Inalta Curte a procedat intr-un
mod contrar comportamentului constitutional loial de care
aceasta trebuie sa dea dovada fata de jurisprudenta instantei
constitutionale, a carei respectare constituie una dintre valorile
care caracterizeaza statul de drept (a se vedea Decizia nr. 581
din 20 iulie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 737 din 22 septembrie 2016, paragraful 50). De
aceea, interpretarea data de instanta suprema textelor de lege
criticate, care este in mod expres contrara considerentului 32
al Deciziei Curtii Constitutionale nr. 369 din 30 mai 2017,
referitoare la efectele deciziei de constatare a
neconstitutionalitatii, este de naturd a contraveni efectelor de
ordin constitutional ale deciziilor Curtii Constitutionale prin care
se constata neconstitutionalitatea unei norme legale, iar o
inlaturare a acestor efecte, in cauzele deduse solutionarii
instantelor de judecata, echivaleaza cu nerespectarea
principiului constitutional al valorii obligatorii si opozabilitatii erga
omnes a deciziilor Curtii Constitutionale, consacrat de art. 147
alin. (4) din Legea fundamentala.

24. De asemenea, Curtea a mai retinut ca, avand in vedere
ca decizia de constatare a neconstitutionalitatii face parte, de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Roman|e| Partea |, din
ordinea juridica normativa, realizarea, de catre Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, a unui control de constitutionalitate implicit al
efectelor acestei decizii, prin raportare la alte norme

constitutionale incidente, in speta principiul neretroactivitatii legii
civile, echivaleaza cu incalcarea competentei specifice exclusive
a instantei de contencios constitutional, reglementata in art. 146
din Legea fundamentala. in acest sens, asa cum s-a retinut in
jurisprudenta Curtii Constitutionale (DeC|Z|a nr. 838 din 27 mai
2009, publicata in ‘Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 461
din 3 iulie 2009), in exercitarea atributiei prevazute de art. 126
alin. (3) din Constitutie, Inalta Curte de Casatie si Justitie are
obligatia de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele judecatoresti, cu respectarea
principiului fundamental al separatiei si echilibrului puterilor,
consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutie, si nu are competenta
constitutionala sa instituie, s& modifice sau s& abroge norme
juridice cu putere de lege ori sa efectueze controlul de
constitutionalitate al acestora.

25. in concluzie, Curtea a retinut ca, ih ceea ce priveste
efectele constatarii ca neconstltutlonale a unei solutii legislative
cuprinse intr-o norma de proceduré respectiv sintagma precum
si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana
la 1.000.000 de lei inclusiv”, cuprinsa in dispozitiile art. XVIII
alin. (2) din Legea nr. 2/2013, nu devin incidente prevederile
art. 27 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,,Hotararile
rdman supuse cdilor de atac (...) prevazute de legea sub care a
inceput procesul’, dat fiind faptul ca, asa cum a retinut Curtea
prin Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, anterior citata, paragraful 63,
neconstitutionalitatea este o sanctiune de drept constitutional
care se aplica imediat situatiilor pendinte. Astfel, nu se poate
ajunge la concluzia ca decizia Curtii s-ar aplica numai proceselor
pornite dupa publicarea sa, caz in care, in mod evident,
hotararea susceptibila a fi recuratda este pronuntatd dupa
publicarea deciziei. Prevederile art. 27 din Codul de procedura
civila constituie o norma de procedura de natura legaléa si nu pot
restrange sfera de aplicare a art. 147 alin. (4) din Constitutie.
Acceptarea unei asemenea teze ar echivala cu prevalenta unei
norme legale fata de una de rang constitutional si s-ar infrange
in mod indirect efectul imediat si general obligatoriu al deciziei
Curtii Constitutionale. Or, Tntr-un stat de drept, toate autoritatile
publice, atat in aplicarea, cat si in interpretarea normelor
infraconstitutionale, trebuie sa& respecte deciziile Curtii
Constitutionale, din moment ce acestea materializeaza si
expliciteaza exigentele Constitutiei.

26. Prin Decizia nr. 874 din 18 decembrie 2018,
paragrafele 80—87, Curtea a retinut si incalcarea art. 147
alin. (4) raportat la art. 16 alin. (1) si art. 21 din Constitutie,
referitoare la principiile egalitatii in drepturi si accesului liber la
justitie. In acest sens, Curtea a retinut ca negarea dreptului la
exercitarea caii de atac a recursului, prin inaplicabilitatea
dispozitilor art. XVIII alin. (2) din Legea nr. 2/2013, in
configuratia data prin constatarea neconstitutionalitatii sintagmei
Lprecum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana
la 1.000.000 lei inclusiv’, pentru o anumitd categorie de
justitiabili, in functie de data inceperii procesului, este de natura
a bloca, in functie de valoarea pretentiei deduse judecatii,
accesul la calea de atac a recursului, punénd ab initio cetatenii
intr-o situatie diferita, fara a avea o justificare obiectiva si
rezonabila (a se vedea paragraful 28 din Decizia nr. 369 din
30 mai 2017).

27. In concluzie, in prezentele cauze, fata de data sesizarii
Curtii Constitutionale, care este anterioara publicarii Deciziei
nr. 874 din 18 decembrie 2018—3 ianuarie 2019 —, si avand in
vedere solutia de admitere pronuntatéd de Curtea Constitutionala
prin aceastd decizie, exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 27 din Codul de procedura civila, in
interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, urmeaza sa fie
respinsa, ca devenita inadmisibila, in temeiul art. 29 alin. (3) din
Legea nr. 47/1992, potrivit caruia nu pot face obiectul exceptiei
prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie
anterioara a Curtii Constitutionale.
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28. Sub acest aspect, Curtea mai retine faptul ca, de
principiu, chiar daca, in temeiul art. 29 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate este respinsa ca
devenitd inadmisibild, decizia anterioard de constatare a
neconstitutionalitatii poate reprezenta motiv de revizuire conform
art. 509 alin. (1) pct. 11 din noul Cod de procedura civila, dupa
caz (a se vedea, de exemplu, Decizia nr. 301 din 5 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 558 din
28 iulie 2014, paragraful 20, Decizia nr. 497 din 7 octombrie
2014, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 839
din 18 noiembrie 2014, paragraful 32, sau Decizia nr. 866 din
10 decembrie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 69 din 1 februarie 2016).

29. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
sintagmei ,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare
de péna la 1.000.000 lei inclusiv’, cuprinsa in art. XVIII alin. (2)
din Legea nr. 2/2013, Curtea retine ca aceasta urmeaza a fi
respinsa ca inadmisibila. Prin Decizia nr. 369 din 30 mai 2017,
anterior mentionata, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate a acelorasi prevederi astfel ca sunt
incidente dispozitiile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992,
potrivit caruia nu pot face obiectul exceptiei prevederile
constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara a
Curtii Constitutionale.

30. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca devenita inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 27 din Codul de procedura
civila, in interpretarea data prin Decizia nr. 52 din 18 iunie 2018, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, exceptie ridicata din oficiu de Curtea de Apel Galati — Sectia | civila in dosarele

nr. 16.713/233/2016 si nr. 13.203/196/2016™*.

2. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. XVII alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind
unele masuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, cu referire la sintagma ,precum si in alte cereri evaluabile in bani in valoare de pana la 1.000.000 lei
inclusiv’, exceptie invocata din oficiu de aceeasi instanta in aceleasi dosare.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Galati — Sectia | civila si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 22 septembrie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Catalina Turcu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 666
din 29 septembrie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 23, ale art. 25 alin. (1)
si ale art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Valer Dorneanu — presedinte nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
Cristian Deliorga — judecator publice, exceptie ridicatd de Ana Aldea, Camelia Veronica Balint,
Marian Enache — judecator Emil Belean, loana Nora Boiciuc, Florina Sanda Bolchis, Vasile
Daniel-Marius Morar — judecator Marius Botis, Maria Francesca Bujor, Daniela Catuna, Corina
Mona-Maria Pivniceru — judecator Anca Cimbrudean, Liana Anisoara Cocis, Alin Florin Doica,
Gheorghe Stan — judecator Vasilica-Cristi Danilet, Georgiana Rodica F&rcas Hingan, Oana
Livia-Doina Stanciu — judecator Raluca Ghisoiu, Molina loana Liliana Ramirez, loan Gaga, Anca
Elena-Simina Tanasescu — judecator Maria Groza, Rodica Elisabeta Guzu, Ariana Lacramioara llies,
Varga Attila — judecator Florin Catalin Jacotd, Emese Luca, loan Marius Lupea, Ramona

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Sorin-loan-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 23, ale art. 25 si ale art. 38 din Legea-cadru

Mornaila, Alexandrina Nan, Carmen Noja, Marcela-Mihaela
Oncica Sanislav, Georgeta Olimpia Onet, Victorita Pacurar,
Adrian Popescu, Ana Sorina Selesiu, Dan loan Tasca, Claudia
Oana Tatu, Dorin Tatu, Alina Camelia Topan, Simona Trestian,
Monica Trofin si Petru Urs in Dosarul nr. 3.903/2/2018 al Curtii
de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
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fiscal si care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 710D/2019.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare este
legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public care pune concluzii
de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca
neintemeiatd, sens in care aratd ca reglementarea salarizarii
personalului platit din fonduri publice reprezinta atributul
legiuitorului care, prin utilizarea notiunilor de ,cuantum” si
sprocent” in privinta acordarii sporurilor, a stabilit reguli clare,
precise, fara a incalca dispozitiile constitutionale invocate. De
asemenea, arata ca aspectele referitoare la interpretarea si
aplicarea legii nu pot fi supuse controlului de constitutionalitate
exercitat de Curtea Constitutionala.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 4 februarie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 3.903/2/2018, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionalda cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 23, art. 25 si art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de Ana Aldea, Camelia Veronica Balint, Emil Belean, loana Nora
Boiciuc, Florina Sanda Bolchis, Vasile Marius Botis, Maria
Francesca Bujor, Daniela Catuna, Corina Anca Cimbrudean,
Liana Anisoara Cocis, Alin Florin Doica, Vasilica-Cristi Danilet,
Georgiana Rodica Farcas Hingan, Oana Raluca Ghisoiu, Molina
loana Liliana Ramirez, loan Gaga, Anca Maria Groza, Rodica
Elisabeta Guzu, Ariana Lacramioara llies, Florin Catalin Jacota,
Emese Luca, loan Marius Lupea, Ramona Mornaila,
Alexandrina Nan, Carmen Noja, Marcela-Mihaela Oncica
Sanislav, Georgeta Olimpia Onet, Victorita Pacurar, Adrian
Popescu, Ana Sorina Selesiu, Dan loan Tasca, Claudia Oana
Tatu, Dorin Tatu, Alina Camelia Topan, Simona Trestian, Monica
Trofin si Petru Urs intr-o cauza avand ca obiect ,anularea unui
act administrativ’— ordin privind salarizarea.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorii
acesteia sustin, in esentd, ca prevederile legale criticate sunt
lipsite de claritate, de vreme ce, referitor la sporuri, legea
utilizeaza atat notiunea de ,procent”, cét si cea de ,cuantum”,
ceea ce este de natura sa creeze confuzie in interpretarea si
aplicarea sa, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie. De
asemenea, sustin incalcarea art. 15 alin. (2) si art. 78 din
Constitutie, deoarece prin dispozitiile art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, care prevad ca sporul acordat in baza acestei legi
este determinat prin raportare la o suma acordata ca spor intr-o
etapa anterioara, se ajunge ca dispozitile legii vechi sa
ultraactiveze, iar dispozitiile legii noi s& nu se aplice. In fine,
autorii sustin incalcarea art. 61 din Constitutie, deoarece
legiuitorul, prin art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 deleaga
stabilirea marimii sporului pentru conditii de munca in sarcina
unor institutii ale administratiei publice, in lipsa instituirii unor
criterii legale precise.

6.1n sustinerea criticilor de neconstitutionalitate, autorii arata
ca, desi legea consacra principiul transparentei mecanismului
de stabilire a drepturilor salariale (art. 6 lit. g) si principiul
determinarii sporului ca un procent din salariul de baza (art. 7
lit. i), dispozitiile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 fac referire
la cuantumul sporului. Astfel, in practica, si in cazul autorilor
exceptiei, in baza art. 38 din lege, sporul nu mai este determinat
in mod procentual, ci se refera la o anumita suma, cuantificata
numeric prin raportare la un cuantum al sporurilor dintr-o alta

perioada de timp. Atat timp cat in lege se opereaza cu doua
notiuni Tn privinta sporului, acesta fiind cand un procent, cand un
cuantum numeric determinat intr-un moment anterior, norma
legala nu indeplineste conditiile de claritate si duce la interpretari
diferite, contrar principiului securitatii juridice.

7. De asemenea, prin dispozitiile art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017, care prevad ca sporul acordat in baza Legii-cadru
nr. 153/2017 este determinat prin raportarea la o suma acordata
ca spor intr-o etapa anterioara, in sensul ca se majoreaza
cuantumul sporului, care nu reprezinta un procent, ci 0 suma
anterior stabilitd, se ajunge ca dispozitile legii vechi sa
ultraactiveze, iar dispozitiile legii noi sa nu se aplice, contrar
art. 15 si art. 78 din Constitutie. Dispozitiile art. 38 se refera la
aplicarea in timp a Legii-cadru nr. 153/2017. Daca péana in anul
2018 se prevede in mod expres cad majorarile salariale ce se
acorda potrivit legii, se raporteaza la salariul/indemnizatia de
baza si la cuantumul sporului avut intr-o etapa anterioara, dupa
acest an, din lege dispare referinta la sporuri. Toate celelalte
prevederi din lege sunt doar cu referire la nivelul
salariilor/indemnizatiilor de baza. In aceste conditii, desi in
anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 referitoare la
salarizarea personalului din justitie sunt prevazute sporuri de
45%, acestea nu vor mai ajunge teoretic sa fie aplicate
niciodata, deoarece ultima referire cronologica este la
cuantumul sporului care se determina printr-o raportare la un
cuantum anterior, iar ulterior, referirile legii sunt doar la salariile/
indemnizatiile de baza, lipsind referirile la sporuri.

8. Autorii mai sustin c&, Tn prezent, nivelul sporurilor acordate
autorilor exceptiei, desi a fost prevazut intotdeauna la nivelul de
45%, a ajuns sa fie determinat In mod numeric, pana la
maximum 28% , prin ordinul contestat. Aceasta, deoarece legile
noi de salarizare s-au raportat intotdeauna la un cuantum vechi,
numeric, al salariului si al sporurilor, si nu la procente, astfel
incét, chiar dacad baza a crescut in timp, nu au crescut Si
sporurile. Pe de alta parte, este esential ca sporul sa fie stabilit
procentual, pentru a oferi posibilitatea de urmarire a acestuia,
in conditii de transparenta, claritate si previzibilitate.

9. Tn raport cu aceste argumente, autorii considera ca
dispozitiile art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 care se pot
interpreta in sensul ca sporul este un cuantum numeric anterior,
si nu un procent, sunt neconstitutionale.

10. De asemenea, autorii considera ca dispozitiile art. 23 din
Legea-cadru nr. 153/2017 sunt neconstitutionale, deoarece
deleaga atributia de stabilire si cuantificare a sporurilor in
competentele unui legiuitor administrativ, in lipsa instituirii unor
criterii legale precise. Autoritatile administrative emit acte pentru
organizarea executarii legii sau executarea in concret a legii,
insa determinarea marimii sporului este o operatiune legislativa,
si nu administrativa. Prin urmare, raméane ca sporurile sé fie cele
stabilite de legiuitor Tn anexele nr. [—VIII, in sensul art. 24 din
legea-cadru. In conditiile in care marimea sporurilor, dar si
modalitatea efectivd de acordare sunt instituite pe cale
administrativa, stabilirea si acordarea acestora va fi facuta
subiectiv si arbitrar si, mai ales, poate fi abordata diferit de la un
caz la altul, fiind la latitudinea exclusivd a autoritatii
administrative. In plus, dispozitiile legale de salarizare ce se
doresc a fi precise, predictibile si transparente se vor completa
cu acte administrative ce tin de vointa exclusiva a organelor
administrative.

11. Totodata, autorii arata ca dispozitiile art. 25 din Legea-
cadru nr. 153/2017 care fac referire la limitarea sporurilor, care
nu pot sa ajunga, cumulate, sa depaseasca 30% din suma
salariilor de baza la nivelul ordonatorului de credite, nu
indeplinesc conditiile de claritate si previzibilitate desprinse din
art. 1 alin. (5) din Constitutie si aduc atingere securitatii juridice.
Limita de 30% nu poate fi stabilitd Th mod clar si transparent,
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aceasta fiind diferita de la o luna la alta, in functie de fluctuatiile
de personal si de alocarile bugetare, sau de fluctuatiile salariale
pe parcursul anului. Verificarea incadrarii sporurilor n limita de
30% prevazuta nu se poate face decat cu aproximatie si nu de
un angajat obisnuit, spre deosebire de stabilirea salariului de
baza care este explicit cuprinsa in anexe. Totodata, la nivelul
ordonatorilor unde majoritatea persoanelor Tncadrate
beneficiaza de sporuri, desi sporurile sunt prevazute in anexe la
un nivel mai ridicat de limita de 30%, cum este si in cazul
autorilor exceptiei unde se prevad in anexe sporuri de 45%,
soarta acestor din urma sporuri va fi aceea de a nu fi niciodata
aplicate, ceea ce lipseste de sens legiferarea lor.

12. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal opineaza in sensul ca exceptia de
neconstitutionalitate este intemeiata, in méasura in care se retine
ca aplicarea prevederilor normative contestate ar putea crea o
incalcare a prevederilor art. 1 alin. (5), art. 15 alin. (2), art. 61
alin. (1) si art. 78 din Constitutie.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, prevederile legale
criticate, raportate la dispozitile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
este retinut in dispozitivul incheierii de sesizare, il constituie
prevederile art. 23, art. 25 si art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017. Din examinarea notelor scrise ale
autorilor exceptiei si a criticilor formulate, Curtea observa ca, in
realitate, sunt vizate prevederile art. 23, art. 25 alin. (1) si art. 38
alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, urmand a retine ca obiect al exceptiei aceste
prevederi de lege, care au urmatorul cuprins:

— Art. 23: ,Locurile de munca si categoriile de personal,
precum si marimea concreta a sporului pentru conditii de muncéa
prevézut in anexele nr. I—VIII si condifiile de acordare a
acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I, prin
regulament-cadru elaborat de cétre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara,
respectiv invatamant, sénétate gi asistentd sociala, cultura,
diplomatie, justitie, administratie, de cétre institutiile de apdrare,
ordine publicad si securitate nationald, precum si de cétre
autoritétile publice centrale autonome, care se aproba prin
hotarére a Guvernului, la propunerea fiecaruia dintre ministerele
coordonatoare, a fiecdreia dintre institutiile de apérare, ordine
publica si securitate nationald sau a fiecdreia dintre autoritatile
publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale si al Ministerului Finantelor Publice si cu
consultarea federatiilor sindicale reprezentative domeniului de
activitate.”,

— Art. 25 alin. (1): ,Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele
pentru hrana si vacanta, acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din suma
salariilor de bazd, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor
si a soldelor de comandé/salarilor de comanda, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa
caz.”;

— Art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3) lit. a):
»(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepédnd cu
data de 1 julie 2017.

(2) Incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017,
pana la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
fncadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunard de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii; (...);

(3) Incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda
urmétoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum
si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut,
indemnizatia brutéd de incadrare, solda lunaré/salariul lunar de
care beneficiazd personalul pléatit din fonduri publice se
majoreazd cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depdsi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi
conditii;”

17. Tn opinia autorilor exceptiei, prevederile de lege ce
formeaza obiectul exceptiei contravin dispozitiilor din Constitutie
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 15 alin. (2) privind
principiul neretroactivitatii legii, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile, art. 61 alin. (1) privind rolul
Parlamentului si art. 78 privind intrarea in vigoare a legii.

18. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, in jurisprudenta sa referitoare la sporuri ca elemente
ale salariului, a statuat ca ,sporurile, premiile si alte stimulente,
acordate demnitarilor si altor salariati prin acte normative,
reprezinta drepturi salariale suplimentare, iar nu drepturi
fundamentale, consacrate si garantate de Constitutie (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr. 108 din 14 februarie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din
8 martie 2006, Decizia nr. 693 din 17 octombrie 2006, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 915 din
10 noiembrie 2006, Decizia nr. 337 din 17 martie 2009, publicata
n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 298 din 7 mai 2009,
Decizia nr. 243 din 16 martie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 328 din 18 mai 2010, si Decizia
nr. 1.601 din 9 decembrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 91 din 4 februarie 2011).

19. De asemenea, Curtea a statuat ca ,instituirea si
diminuarea sporurilor, acordarea intr-o anumita perioada de
timp, modificarea lor ori incetarea acordarii, stabilirea
categoriilor de personal salarizat care beneficiaza de acestea,
ca si a altor conditii si criterii de acordare tin de competenta si
de optiunea exclusiva a legiuitorului, cu singura conditie de ordin
constitutional ca masurile dispuse s& vizeze deopotriva toate
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categoriile de personal care se afla intr-o situatie identica” (a se
vedea, in acest sens, Decizia nr. 728 din 24 octombrie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 990 din
12 decembrie 2006, Decizia nr. 337 din 17 martie 2009,
precitata, sau Decizia nr. 1.615 din 20 decembrie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 99 din 8 februarie
2012).

20. Referitor la critica de neconstitutionalitate raportata la art. 1
alin. (5) din Constitutie, se retine ca in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionala a statuat, de principiu, ca orice act normativ
trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre
acestea numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea fi
aplicat (a se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189
din 2 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 584
din 17 august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 116 din
15 februarie 2012). In acelasi sens, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a statuat ca legea trebuie, intr-adevar, sa fie
accesibila justitiabilului si previzibila Tn ceea ce priveste efectele
sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea
trebuie s& precizeze cu suficientd claritate Tntinderea si
modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritatilor in
domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim urmarit, pentru
a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a se
vedea Hotararea din 4 mai 2000, pronuntata in Cauza Rotaru
impotriva Romaniei, paragraful 52, si Hotararea din 25 ianuarie
2007, pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romaniei,
paragraful 66). O lege indeplineste conditiile calitative impuse
atat de Constitutie, cat si de Conventie, numai daca norma este
enuntata cu suficienta precizie pentru a permite cetateanului sa
isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incat, apeland
la nevoie la consiliere de specialitate Th materie, el sa fie capabil
sa prevada, intr-o masura rezonabila, fata de circumstantele
spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumita fapta
si sa Tsi corecteze conduita. Desigur, poate sé fie dificil s& se
redacteze legi de o precizie totala si o anumita suplete poate
chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu afecteaza insa
previzibilitatea legii (in acest sens sunt, spre exemplu, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie
2012, si Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din
16 august 2011, precum si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului cu privire la care se retin, spre exemplu,
Hotararea din 15 noiembrie 1996, pronuntata in Cauza Cantoni
impotriva Frantei, paragraful 29, Hotararea din 25 noiembrie
1996, pronuntata in Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit,
paragraful 40, Hotararea din 9 noiembrie 2006, pronuntata in
Cauza Leempoel & S.A. ED. Cine Revue impotriva Belgiei,
paragraful 59).

21. In acest context, Curtea retine ca in acceptiunea Legii-
cadru nr. 153/2017, sporul reprezinta un element al salariului
lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in
conditiile legii, pentru fiecare categorie de personal (a se vedea
prevederile art. 7 lit. i) din Legea-cadru nr. 153/2017).

22. Prevederile art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017
instituie regula potrivit careia suma sporurilor acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate
depasi 30% din suma salariilor de baza. Solutia legislativa a
limitarii sporurilor salariale nu este de noutate, aceasta fiind
consacrata anterior prin art. 22 alin. (1) din Legea nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri

publice, potrivit caruia ,Suma sporurilor, compensatiilor, primelor
si indemnizatiilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din suma
salariilor de bazd, a soldelor functiilor de bazé/salariilor functiilor
de baza sau a indemnizatiilor lunare de incadrare, dupé caz.”
Aceste prevederi legale au fost supuse controlului de
constitutionalitate, iar prin Decizia nr. 1.658 din 28 decembrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 44
din 18 ianuarie 2011, Curtea a statuat ca ,dispozitiile art. 22 din
lege prevad doua reguli (...) clare care vizeaza transparenta Si
echitatea sistemului public de salarizare.” De asemenea, o
solutie legislativa similara a fost consacrata si prin dispozitiile
art. 23 alin. (1) din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, care stabileau ca: ,Suma
sporurilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare
ordonator principal de credite nu poate depasi 30% din suma
salariilor de baza, a soldelor functiilor de bazd sau a
indemnizatiilor lunare de incadrare, dupéa caz.” in acelasi timp,
prevederile art. 24 din Legea-cadru nr. 153/2017 stabilesc ca
limita maxima a sporurilor si a altor elemente ale venitului
salarial specific fiecarui domeniu de activitate este prevazuta in
legea-cadru mai sus mentionata si in anexele nr. [—VIII la
aceasta.

23. In raport cu cele enuntate, Curtea retine ca prevederile
de lege criticate nu recunosc neconditionat dreptul la acordarea
sporurilor la nivelul lor maxim, ci doar dreptul la acordarea
sporurilor, nivelul acestora urmand a fi determinat in raport cu
regulile pe care legea le stabileste: incadrarea fiecarui spor in
limitele maxime prevazute in lege si in anexele sale si totodats,
interdictia depasirii cumulate a pragului prevazut de art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017. De asemenea, in
acceptiunea legii-cadru, sporurile nu sunt stabilite prin raportare
la procent fix, ceea ce rezulta din utilizarea sintagmei ,spor de
pana la ...%” (a se vedea, spre exemplu, art. 4 sau art. 5 din
capitolul VIII din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017).

24. Regula limitarii sumei sporurilor si a stabilirii sporurilor
sub forma unei limite maxime, in care fiecare dintre acestea
trebuie sa se incadreze si nu ca un procent fix, prestabilit din
salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare reprezintd optiunea legiuitorului,
exprimata in limitele prevazute de Constitutie si destinata a fi
aplicata in mod nediferentiat intregului personal platit din fonduri
publice (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 697 din
31 octombrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 26 din 15 ianuarie 2020).

25. Referitor la utilizarea notiunii de ,cuantum” al sporurilor in
cuprinsul dispozitiilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017,
Curtea observa ca aceasta are un caracter tehnic, menit sa
asigure aplicarea etapizata a legii.

26. In consecinta, Curtea constata ca, analizate in ansamblul
actului normativ din care fac parte, prevederile de lege criticate
ofera destinatarilor repere suficiente si clare pentru intelegerea
continutului lor normativ, fiind astfel in concordanta cu dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

27. In plus, Curtea observa c& autorii exceptiei deduc
pretinsa neconstitutionalitate din compararea solutiilor legislative
consacrate prin prevederile legale ale art. 25 alin. (1) si ale
art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017. Or, asa cum s-a statuat
constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale (exemplu fiind
Decizia nr. 343 din 24 septembrie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 669 din 31 octombrie 2013),
examinarea constitutionalitatii unui text de lege are in vedere
compatibilitatea acestuia cu dispozitiile constitutionale pretins a
fi incalcate, iar nu compararea mai multor prevederi legale intre
ele si raportarea concluziei ce ar rezulta din aceasta comparatie
la dispozitii ori principii ale Constitutiei.
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28. Referitor la critica de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017, care deleaga stabilirea
marimii sporului pentru conditi de munca prin acte de
reglementare secundara (regulament-cadru care se aproba prin
hotarare a Guvernului), Curtea retine ca, departe de a constitui
0 negare a rolului Parlamentului de unica autoritate de
legiuitoare, prevederile de lege criticate nu fac altceva decat sa
dea expresie optiunii legiuitorului in materia reglementarii
sporului pentru conditii de munca, fara a incéalca dispozitiile
art. 61 din Constitutie. Astfel, marja de apreciere a autoritatilor
administratiei publice in privinta stabilirii marimii sporului pentru
conditii de munca nu este nelimitata, ci aceasta se exercita, in
conditiile legii, cu incadrarea in limitele maxime prevazute de
lege.

29. Referitor la critica de neconstitutionalitate raportata la
dispozitiile art. 15 alin. (2) si art. 78 din Constitutie, Curtea
constata ca aceasta nu poate fi retinuta. in jurisprudenta sa,
Curtea a retinut ca o lege nu este retroactiva atunci cand
modifica pentru viitor o stare de drept nascuta anterior si nici
atunci cand suprima producerea in viitor a efectelor unei situatii
juridice constituite sub imperiul legii vechi, pentru ca in aceste
cazuri legea noua nu face altceva decéat sa refuze supravietuirea
legii vechi si sa reglementeze modul de actiune in timpul
urmator intrarii ei Tn vigoare, adica in domeniul ei propriu de
aplicare (a se vedea, spre exemplu, prin Decizia nr. 458 din
2 decembrie 2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie 2004, si prin Decizia nr. 1.027
din 29 noiembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 33 din 15 ianuarie 2013).

30. Aplicand aceste considerente in prezenta cauza, Curtea
constatd ca prevederile legale supuse controlului de
constitutionalitate actioneaza in domeniul temporal propriu de
activitate, instituind reguli privind sporul pentru conditii de
muncd, limitarea sporurilor si aplicarea etapizata a legii,
incepand cu 1 iulie 2017. Ele nu prevad reguli pentru o perioada
de timp anterioara intrarii in vigoare a legii, ci se aplica pentru

viitor, tuturor persoanelor care se regasesc in ipoteza normelor
juridice. Tn consecinta, sustinerile privind incalcarea principiului
neretroactivitatii legii, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile, prevazut de art. 15 alin. (2) din
Constitutie sunt neintemeiate.

31. De asemenea, in deplina concordanta cu dispozitiile
art. 78 din Constitutie, Legea-cadru nr. 153/2017 a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 492 din 28 iunie
2017 si a intrat in vigoare la 3 zile de la data publicarii, si anume
la 1 iulie 2017.

32. Totodata, Curtea retine ca la stabilirea nivelului veniturilor
salariale trebuie avute in vedere prevederile art. 3 alin. (1) din
Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit carora ,Gestionarea
sistemului de salarizare a personalului din institutiile si
autoritédtile publice se asigura de fiecare ordonator de credite”
siale art. 3 alin. (4) din Legea-cadru potrivit carora: ,,Ordonatorii
de credite au obligatia s& stabileasca salariile de bazéa/soldele
de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comandé/salariile de
comanda, indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare,
sporurile, alte drepturi salariale in bani si in natura prevéazute de
lege, (...)astfel incét sa se incadreze in sumele aprobate cu
aceasta destinatie in bugetul propriu.” Ca atare, Curtea constata
ca stabilirea in concret a sporurilor si a venitului lunar se
realizeaza de catre fiecare ordonator de credite, in limitele
stabilite de lege, astfel incat sa se incadreze in sumele aprobate
cu aceasta destinatie in bugetul propriu (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 697 din 31 octombrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 26 din 15 ianuarie
2020).

33. In final, Curtea retine ca, in prezenta cauza, modalitatea
concreta de stabilire a sporurilor ca elemente salariale ale
venitului lunar al autorilor exceptiei, reprezintd o problema ce
tine de solutionarea fondului cauzei de catre instanta
judecatoreasca, in raport cu circumstantele concrete ale spetei,
fara a fi de resortul contenciosului constitutional.

34. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Ana Aldea, Camelia Veronica Balint, Emil Belean,
loana Nora Boiciuc, Florina Sanda Bolchis, Vasile Marius Botis, Maria Francesca Bujor, Daniela Catuna, Corina Anca Cimbrudean,
Liana Anisoara Cocis, Alin Florin Doica, Vasilica-Cristi Danilet, Georgiana Rodica Farcas Hingan, Oana Raluca Ghisoiu, Molina
loana Liliana Ramirez, loan Gaga, Anca Maria Groza, Rodica Elisabeta Guzu, Ariana Lacramioara llies, Florin Catalin Jacota,
Emese Luca, loan Marius Lupea, Ramona Mornaila, Alexandrina Nan, Carmen Noja, Marcela-Mihaela Oncica Sanislav, Georgeta
Olimpia Onet, Victorita Pacurar, Adrian Popescu, Ana Sorina Selesiu, Dan loan Tasca, Claudia Oana Tatu, Dorin Tatu, Alina Camelia
Topan, Simona Trestian, Monica Trofin si Petru Urs in Dosarul nr. 3.903/2/2018 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal si constata ca prevederile art. 23, ale art. 25 alin. (1) si ale art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a) si alin. (3)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sunt constitutionale in raport cu criticile
formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 29 septembrie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL JUSTITIEI

ORDIN
privind actualizarea numarului posturilor de notar public
destinate judecatorilor de la inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru anul 2020

Avand in vedere Hotararea Consiliului Uniunii Nationale a Notarilor Publici
nr. 82 din 18.12.2020 privind propunerile de actualizare a posturilor de notar public
destinate judecatorilor de la inalta Curte de Casatie si Justitie pentru anul 2020,

in conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (2) si alin. (3) lit. a) din Legea
notarilor publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, republicata, cu modificarile
ulterioare, ale art. 28 si art. 31 lit. a) din Regulamentul de aplicare a Legii notarilor
publici si a activitatii notariale nr. 36/1995, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei
nr. 2.333/C/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 13 din Hotararea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul justitiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Numarul de 2.651 de posturi de notar public, din care 2.483 de
notari publici in functie si 168 de notari publici suspendati, se actualizeaza cu
9 posturi vacante destinate judecatorilor de la Tnalta Curte de Casatie si Justitie
pentru anul 2020, potrivit anexelor nr. 1—16, care fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Posturile de notar public destinate judecatorilor de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru anul 2020 sunt prevazute in anexele nr. 1—15,
intocmite pentru fiecare camera a notarilor publici, si in anexa nr. 16, cuprinzand
situatia centralizata.

Art. 3. — Serviciul profesii juridice conexe si Uniunea Nationald a Notarilor
Publici vor duce la indeplinire dispozitiile prezentului ordin. Un exemplar al ordinului
se comunica Uniunii Nationale a Notarilor Publici.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

p. Ministrul justitiei,
Alexandru-Paul Dimitriu,
secretar de stat

Bucuresti, 21 ianuarie 2021.
Nr. 197/C.
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MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 119/4.11.2021

SITUATIE
privind actualizarea numarului posturilor de notar public

destinate judecatorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru anul 2020

ANEXA Nr. 16

et s | N ottr e | i it Gl Gt | V050
1]|Alba lulia 146 139 — 7
2|Bacau 103 93 — 10
3|Brasov 126 115 — 11
4|Bucuresti 735 679 8 48
5(Cluj 210 205 1 4
6|Constanta 152 146 — 6
7|Craiova 140 138 —
8| Galati 136 126 — 10
9[lasi 119 110 — 9
10|Oradea 105 98 —
11| Pitesti 111 96 — 15
12|Ploiesti 146 134 — 12
13|Suceava 88 79 —
14| Targu Mures 112 103 —
15| Timisoara 231 222 —
TOTAL 2.660 2.483 9 168
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ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC

— Preturi pentru anul 2021 —

Tiparul: ,Monitorul Oficial” R.A.

Valoare )
c':‘lr; Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
' 12 luni 3 luni 1 luna
1. Monitorul Oficial, Partea | 1.310 360 131
2. [Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 1.640 150
3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. [ Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 1.750 160
7. [ Monitorul Oficial, Partea a VlI-a 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 500 130
9. [Colectia Hotarari ale Guvernului Romaniei 800 75
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2021 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 100 lei/an |
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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