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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general de brigada cu o stea
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

in temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-201/2024,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Colonelului mentionat in anexa? la prezentul decret i se acorda
gradul de general de brigada cu o stea.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
In temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 28 noiembrie 2024.
Nr. 1.411.

1 Anexa contine informatii clasificate, potrivit legii, face parte din prezentul decret si urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general de brigada cu o stea
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

Tn temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-201/2024,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Colonelului mentionat in anexa? la prezentul decret i se acorda
gradul de general de brigada cu o stea.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
In temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 28 noiembrie 2024.
Nr. 1.412.

1 Anexa contine informatii clasificate, potrivit legii, face parte din prezentul decret si urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general de brigada cu o stea
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

in temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-201/2024,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Colonelului mentionat in anexa? la prezentul decret i se acorda
gradul de general de brigada cu o stea.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
In temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 28 noiembrie 2024.
Nr. 1.413.

1 Anexa contine informatii clasificate, potrivit legii, face parte din prezentul decret si urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general de brigada cu o stea
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

In temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile
si completarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotararea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-201/2024,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Avrticol unic. — Colonelului mentionat ih anexa? la prezentul decret i se acorda
gradul de general de brigada cu o stea.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 28 noiembrie 2024.
Nr. 1.414.

1 Anexa contine informatii clasificate, potrivit legii, face parte din prezentul decret si urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind acordarea gradului de general de brigada cu o stea
unui colonel din Ministerul Apararii Nationale

In temeiul prevederilor art. 94 lit. b) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, si ale Legii nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile

si completarile ulterioare,

avand in vedere propunerea ministrului apararii nationale si Hotaréarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-201/2024,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Colonelului mentionat in anexa? la prezentul decret i se acorda

gradul de general de brigada cu o stea.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 28 noiembrie 2024.
Nr. 1.415.

in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Roméniei, republicata,
contrasemnam acest decret.
PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

1 Anexa contine informatii clasificate, potrivit legii, face parte din prezentul decret si urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile

si completarile ulterioare.

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.54
din 21 octombrie 2024

Dosar nr. 1.641/1/2024

Mariana Constantinescu — vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ i
fiscal

— judecator la Sectia | civila

lleana Ruxandra Tirica — judecator la Sectia | civila

Diana Florea Burgazli — judecator la Sectia | civila

Mihai Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia | civila

Maricel Nechita — judecator la Sectia | civila

Cosmin Horia Mih&ianu — judecétor la Sectia a Il-a

civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a Il-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectia a Il-a
civila

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena Diana Tamaga

Andreia Liana Constanda

George Bogdan Florescu
Petronela lulia Nitu

Mihaela Mineran

Gabriela Elena Bogasiu ~ — judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Daniel Gheorghe Severin — judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

— judecator la Sectia de contencios
administrativ si fiscal

Luiza Maria Paun

Stefania Dragoe

lonel Florea

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.641/1/2024, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu
modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Mariana
Constantinescu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatad participd doamna magistrat-
asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.
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4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale, in Dosarul nr. 4.955/3/2024, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, nefiind formulate puncte de vedere.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

TNALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca
si asigurari sociale a dlspus prin Tncheierea din 15 iulie 2024, 1n
Dosarul nr. 4.955/3/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonan’;a de urgen’ga a
Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurari
sociale (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024), in
vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile privind urmatoarea
chestiune de drept:

Conditiile acordéarii majorérii salariale prevazute de Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 35/2019 privind conditiile de
stabilire a majoréarii salariale pentru munca suplimentara
prestata de personalul cu statut special, precum si activitétile
deosebite cu caracter operativ sau neprevazut, prin raportare la
dispozitiile art. 5 si 6 din acest act normativ, in situatia in care
munca suplimentard efectiv prestatd depdseste fondurile
bugetare acordate cu aceasta destinatie.

Il. Dispozitiile legale care formeazi obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotérari prealablle

8. Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 35/2019 privind
conditiile de stabilire a majorarii salariale pentru munca
suplimentara prestata de personalul cu statut special, precum
si activitatile deosebite cu caracter operativ sau neprevazut
(Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 35/2019):

»Art. 5. — (1) Prestarea muncii suplimentare in conditiile
prevazute la art. 4 se dispune de seful ierarhic, in scris, faréd a se
depasi 180 de ore anual.

(2) In cazuri cu totul deosebite, se poate aproba prestarea
muncii suplimentare peste plafonul de 180 de ore anual, dar nu
mai mult de 360 de ore anual, in baza unui raport nominal
intocmit de seful ierarhic, aprobat de ordonatorul de credite, cu
acordul sindicatului reprezentativ sau, dupd caz, al reprezentantilor
salariatilor, potrivit legii, precum si cu incadrarea in fondurile
bugetare alocate pentru plata muncii suplimentare.

(3) Conducaétorii/sefii unitétilor care au calitatea de ordonatori
de credite, potrivit legii, analizeazd in sedinfa de comanda
organizatd la inceputul fiecarei luni calendaristice evolutia
evenimentelor/situatiilor din aria de responsabilitate, in baza
datelor si informatiilor specifice detinute si stabilesc, la
propunerea personalului cu functii de conducere din subordine,
ma&suri privind munca suplimentard prestatd in conditiile
prevazute la art. 4, in vederea incadrarii in fondurile bugetare
alocate pentru plata acestei munci, respectiv in limita de 3% din
suma soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de
grad/salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a
soldelor de comandéa/salariilor de comanda.

»Art. 6. — (1) Majorarea se plateste personalului cu statut
special dacé sunt indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) exista ordinul/dispozitia sefului ierarhic de prestare a
muncii suplimentare in conditiile prevazute la art. 4, scris(8) si
emis(d) conform competente/or si regulilor stabilite la nivelul
fiecarei unitati. in situatiile care /mp//ca desfasurarea de urgenta
a muncii sup//mentare ordinul/dispozitia §efulu1 ierarhic poate fi
comunicat(d) si verbal, dar cu obligatia de a fi consemnat(a)
ulterior in scris, in cel mai scurt timp posibil;

b) nu beneficiaza de alte drepturi salariale sub forma de
majordri, sporuri, compensatii etc. ori de cuantumul acestora,
prevazute expres pentru munca suplimentara;

¢) compensarea muncii suplimentare, prin ore libere pléatite,
nu a fost posibila in urmatoarele 60 de zile de la prestarea
acestei munci;

d) se asigura incadrarea in fondurile bugetare alocate cu
aceasta destinatie.

(2) Timpul normal de lucru se stabileste lunar, prin inmultirea
numarului de zile lucratoare din luna calendaristica cu 8 ore/zi.

(3) Timpul liber corespunzator se acorda pentru munca
suplimentaré prestatéa si presupune ca pentru numérul de ore
lucrate peste timpul normal de lucru se acords acelasi numar
de ore libere platite. In cazul in care orele lucrate peste timpul
normal de lucru au fost compensate prin ore libere platite in
termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢), majorarea nu se mai
pléateste.

(4) Majorarea se stabileste proportional cu timpul efectiv
lucrat ca muncé suplimentaré si se determiné pe baza raportului
dintre solda de functie/salariul de functie si durata timpului
normal de lucru din luna in care s-a desfasurat munca
suplimentara.

(5) In cazul in care compensarea prin ore libere plétite nu
este posibila in termenul prevazut la alin. (1) lit. ¢), majorarea se
pléteste prin addugare la drepturile salariale platite in luna
urmaétoare expirdrii termenului respectiv si la drepturile salariale
corespunzatoare muncii suplimentare prestate pentru care nu a
fost acordat timp liber corespunzator. Orele suplimentare care
fac obiectul acordarii altor drepturi salariale expres prevazute
pentru munca suplimentara nu se iau in calcul la plata majorarii
in conditiile prezentului ordin.”

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept supusa interpretarii

9. Prin Cererea inregistrata la data de 15 februarie 2024 pe
rolul Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca
si asigurari sociale cu nr. 4.955/3/2024, reclamantul a solicitat
obligarea péaratului inspectoratul de jandarmi judetean la plata
drepturilor salariale corespunzatoare muncii suplimentare
prestate, conform pontajelor existente la nivelul structurii
financiare, majorare stabilita potrivit Ordinului ministrului
afacerilor interne nr. 35/2019, la care sa se adauge rata inflatiei
la data platii efective, precum si dobéanzi legale penalizatoare,
incepand cu data de la care trebuia efectuata plata acestor
drepturi si pana la data platii efective, cu cheltuieli de judecata.

10. Tn motivarea actiunii, in fapt, reclamantul a aratat ca a
fost cadru militar angajat al paratului, iar incepand cu luna
decembrie 2023 a fost trecut In rezerva cu drept la pensie
militara de stat. In timpul lucrat, in afaré de orele suplimentare/
munca suplimentara pe care le-a prestat/a prestat-o si pentru
care a primit compensatia/majorarea salariala potrivit Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 35/2019, acesta a aratat ca a
mai lucrat aproximativ 2.000 de ore de munca suplimentara,
aferente ultimilor 3 ani, pentru care nu au fost platite drepturile
salariale si nici nu s-a acordat timp liber corespunzator pana la
data emiterii actului administrativ de incetare a raporturilor de
serviciu. In drept, au fost invocate dispozitiile art. 21 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
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fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017), art. 3, art. 6 alin. (1) si art. 7 din Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 35/2019, precum si art. 35 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri Tn domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018).

11. Prin intdmpinare, paratul a aratat ca plata pentru orele
suplimentare a fost efectuata in limita a 3% din bugetul anual,
iar, cand acest prag a fost atins, plata orelor suplimentare pentru
tot personalul nu a mai fost efectuata fiindca s-ar fi incalcat
prevederile legale exprese ce reglementeaza conditiile
imperative ce trebuie Tndeplinite pentru plata majorarii ce
vizeaza prestarea muncii suplimentare, respectiv art. 35 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si art. 6
alin. (1) din Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 35/2019.

12. La termenul de judecatd din 15 iulie 2024, instanta
investitd cu solutionarea cauzei in prima instanta, in baza
dispozitiilor art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, a sesizat inalta Curte de Casatie si Justitie pentru
pronuntarea unei hotarari prealabile.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

13. Incheierea de sesizare nu cuprinde motivele de
admisibilitate a sesizarii, Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a
conflicte de munca si asigurari sociale limitandu-se a constata
indeplinite conditiile art. 2 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 si sesizand Inalta Curte de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

14. La termenul de judecata cand s-a dispus sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie partile au lipsit, iar incheierea de
sesizare nu cuprinde punctele de vedere ale partilor cu privire la
dezlegarea chestiunii de drept.

15. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, partile nu au formulat puncte de vedere privind
chestiunea de drept supusa judecatii.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

16. Completul de judecata al instantei de trimitere nu a
exprimat un punct de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii
de drept.

VII. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

17. Din raspunsurile transmise de instantele nationale, la
solicitarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, au rezultat
urmatoarele aspecte:

18. Cu titlu de practica judiciara au fost identificate si
fnaintate 4 sentinte definitive, dintre care 2 pronuntate de
Tribunalul lalomita — Sectia civila si 2 pronuntate de Tribunalul
Mehedinti — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ si
fiscal, care insé@ nu prezinta relevanta, intrucat se limiteaza la
analiza indeplinirii conditiilor prevazute de art. 5 si 6 din Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 35/2019 si de art. 35 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, actiunile fiind
admise sau respinse in functie de constatarea de catre instanta
a indeplinirii sau a neindeplinirii acestor conditii, fara a se pune
problema depasirii fondurilor bugetare alocate cu aceasta
destinatie.

19. La nivel teoretic a fost exprimata de catre judecatori
opinia potrivit careia majorarea salariala prevazuta de Ordinul

ministrului afacerilor interne nr. 35/2019 este datorata
corespunzator muncii suplimentare efectiv prestate, fara ca
debitorul sa poata invoca, in justificarea neplatii acestei majorari,
depasirea fondurilor bugetare alocate cu aceasta destinatie.

20. S-a considerat ca din economia dispozitiilor art. 35 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 rezulta ca
majorarea de 75% din solda de functie/salariul de functie
cuvenit(a), proportional cu timpul efectiv lucrat, se cuvine
personalului prevazut de art. 35 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018, in masura in care sunt
indeplinite conditiile prevazute de acest text de lege, respectiv
efectuarea orelor suplimentare sa fi fost dispusa de seful
ierarhic, iar munca suplimentara sa nu fi putut fi compensata cu
timp liber corespunzator in urmatoarele 60 de zile dupa
prestarea acesteia.

21. Astfel, s-a apreciat ca revine institutiei publice Tn cadrul
careia functioneaza personalul prevazut de art. 35 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 obligatia de a
se asigura, pe de o parte, ca numarul de ore suplimentare
efectuate de personalul din subordine nu depaseste 180 anual,
iar in cazuri exceptionale, 360 si, pe de alta parte, ca munca
suplimentara efectuata este compensata corespunzator cu timp
liber platit.

22. In mésura in care o astfel de compensare nu este
posibila, obligatia de plata a majorarii de 75% din solda de
functie/salariul de functie cuvenit(d) devine scadenta, statul
neputand justifica neindeplinirea obligatiilor ce i revin conform
legii prin lipsa fondurilor bugetare aprobate in acest sens,
angajatorul avand obligatia de a efectua demersuri pentru
asigurarea fondurilor, persoana care a prestat activitatea
suplimentara in mod legal fiind indreptatita la plata sumelor
corespunzatoare.

23. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica in prezent practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

24. Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra exceptiilor
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, pronuntand
solutii de respingere a acestora, ca neintemeiate, prin Decizia
nr. 731 din 14 decembrie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 482 din 24 mai 2024, si respectiv, prin
Decizia nr. 198 din 9 aprilie 2024, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 830 din 21 august 2024.

IX. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

25. In procedurile de unificare a practicii judiciare nu au fost
identificate decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie care s&
prezinte relevanta in dezlegarea chestiunii de drept sesizate.

X. Raportul asupra chestiunii de drept

26. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea formulata
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila,
nefiind indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024,
coroborat cu art. 519 din Codul de procedura civila.

Xl. inalta Curte de Casatie si Justitie

27. Astfel cum rezulta explicit din cuprinsul dispozitiilor art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
actul normativ se aplica proceselor privind ,stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative
emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de
munca si de serviciu ale acestui personal”.
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28. Laart. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 se aratd ca ,ordonanta de urgenta se aplica
indiferent de natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1)
si (2), de calitatea pértilor ori de instanta competenta sa le
solutioneze”.

29. Instanta de trimitere a investit Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept prin aplicarea dispozitiilor
art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, avand urmatorul continut: ,Daca in cursul judecatii
proceselor prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu
solutionarea cauzei in primd instanta sau in calea de atac,
verificdnd si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a
carei ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte
o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.”

30. Prevederile art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024 impun ca o conditie de admisibilitate a sesizarii Tn
vederea pronuntérii unei hotarari prealabile existenta unei
,chestiuni de drept” veritabile, apta a declansa acest mecanism
de unificare a practicii judiciare, iar notiunea de ,chestiune de
drept” are intelesul dat de dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civila, deoarece termenii folositi de legiuitor sunt
aceiasi, iar art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 prevede ca ,Dispozitiile prezentei ordonante de
urgenta se completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, precum si cu celelalte reglementari
aplicabile in materie”.

31. Nu poate fi astfel conceputa o reglementare speciala
care sa foloseasca o notiune autonoma identica, dar cu un
continut juridic diferit de cel din legea generala (cu care se
completeaza), mai ales avand in vedere dispozitiile art. 15
alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare: ,Reglementarea este
derogatorie dacé solutiile legislative referitoare la o situatie
anume determinatd cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din urméa pastrandu-gsi
caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri’.

32. Plecand de la premisa incidentei dispozitiilor art. 519 din
Codul de procedura civila, in sensul necesitatii existentei unei
chestiuni de drept apte a constitui izvor al practicii judiciare
neunitare, se constata ca obiectul sesizarii de fata nu reprezinta
o chestiune de drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea
pe fond a cauzei respective.

33. Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca
si asigurari sociale a facut aplicarea art. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 pentru o rezolvare de principiu
asupra chestiunii de drept privind conditiile acordarii majorarii
salariale prevazute de Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 35/2019, prin raportare la dispozitiile art. 5 si 6 din acest act
normativ, in situatia in care munca suplimentara efectiv prestata
depaseste fondurile bugetare acordate cu aceasta destinatie.

34. Dispozitiile mentionate in sesizare sunt date in aplicarea
normelor cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, care la art. 35 alin. (1)—(7) prevede ca:

»(1) Prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)—(6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completérile
ulterioare, in perioada 2019—2021, munca suplimentara
efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie
sau de conducere, precum si munca prestata in zilele de repaus

sdptdmanal, de séarbétori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza in
cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu
timp liber corespunzator acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in perioada
2020—2021, pentru activitatea desfésuratd de personalul
militar, politisti, politistii din penitenciare si personalul civil din
institutiile publice de apdrare, ordine publica si securitate
nationala, in zilele de repaus saptdmanal, de sérbétori legale si
in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in
vigoare, nu se lucreaza, se acorda drepturile prevazute de
legislatia aferentd lunii iunie 2017. Baza de calcul pentru
acordarea acestor drepturi o reprezintd solda de functie/salariul
de functie/salariul de baza cuvenit(a).

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), munca
suplimentara prestata in perioada 2019—2021 peste programul
normal de lucru de céatre personalul cu statut special care are
atributii pentru desfasurarea activitatilor deosebite cu caracter
operativ sau neprevézut in domeniul ordinii si sigurantei publice,
in respectarea regimului frontierei de stat a Romaniei, in situatii
de urgentd, in personalizarea, emiterea si evidenta generalé a
documentelor de identitate si a pasapoartelor simple, in
emiterea si evidenta permiselor de conducere si a certificatelor
de inmatriculare ale autovehiculelor rutiere, precum gi de cétre
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care nu se poate compensa cu timp liber
corespunzétor, se plateste cu o majorare de 75% din solda de
functie/salariul de functie cuvenit(d), proportional cu timpul
efectiv lucrat in aceste conditii. Plata majorarii se efectueaza in
cazul in care compensarea prin ore libere platite nu este posibila
in urmatoarele 60 de zile dupa prestarea muncii suplimentare.

(4) Plata majorarii prevazute la alin. (3) se efectueaza astfel
incét sa se incadreze in limita de 3% din suma soldelor de
functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor gradului
profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor
de comanda.

(5) In cazul functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, limita de 3% prevazuté la alin. (3) se
stabileste la nivelul bugetului centralizat al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

(6) In situatia prevézuté la alin. (3), munca suplimentaré
prestata peste programul normal de lucru se poate plati numai
dacéa efectuarea orelor suplimentare a fost dispusé de seful
ierarhic, in scris, faré a se depéasi 180 de ore anual. in cazuri cu
totul deosebite, munca suplimentaré se poate efectua si peste
acest plafon, dar nu mai mult de 360 de ore anual, cu aprobarea
ordonatorului de credite si cu acordul sindicatelor reprezentative
sau, dupé caz, al reprezentantilor salariatilor, potrivit legii,
precum $i cu incadrarea in fondurile bugetare aprobate.

(7) Conditiile de stabilire a majorérii prevazute la alin. (3),
precum si activitdtile deosebite cu caracter operativ sau
neprevazut pentru care se acorda acest drept se stabilesc prin
ordin al ordonatorului principal de credite.”

35. Aceste prevederi legale — reflectate similar si in actul cu
putere legala inferioara dat in aplicarea legii, care este ordinul
ministrului — sunt derogatorii de la legea generala — Legea-
cadru nr. 153/2017 — si, avand caracter de exceptie, sunt de
stricta interpretare si aplicare.

36. Se constatd inadmisibilitatea sesizarii in raport cu
dispozitile art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024, coroborat cu dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civila, pentru doua motive.

37. Primul motiv vizeaza faptul ca sesizarea nu are ca obiect
o chestiune de drept, o intrebare concreta privind modul de
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interpretare a unei norme, la nivel de principiu, de natura a
constitui izvor al practicii judiciare neunitare, neputand fi
identificata in continutul incheierii de sesizare sau in inscrisurile
atasate acesteia o argumentare concretd in drept care sa
contrazica aplicarea normelor a caror interpretare se cere.

38. In acest context se impune a ardta c& notiunea de
,chestiune de drept” a fost pe larg tratata in jurisprudenta
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, iar din deciziile pronuntate pana in
prezent se desprinde in primul radnd cerinta ca problema cu care
se confruntd instanta de trimitere sa fie generata de posibilitatea
unor interpretari diferite ale textului legal aplicabil cauzei ori de
existenta unui conflict intre doud norme care, cel putin in
aparenta, sunt in egala masura aplicabile raportului juridic dedus
judecatii.

39. Or, in speta, instanta de trimitere intreaba Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept care sunt conditiile
acordarii majorarii salariale prevazute de dispozitiile Ordinului
ministrului afacerilor interne nr. 35/2019, in situatia concreta a
reclamantului, demers care presupune insa verificarea
indeplinirii conditiilor cumulative pentru acordarea dreptului
prevazut de ordinul ministrului afacerilor interne mentionat si de

reglementarea cu putere de lege din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018.

40. De aceea, in cauza nu exista cu adevarat o chestiune de
drept in sensul art. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 62/2024 raportat la art. 519 din Codul de procedura civila.

41. Corelativ, inadmisibilitatea sesizarii rezulta si din absenta
totala din incheierea de sesizare a oricarei analize a situatiei de
fapt privitoare la Tndeplinirea conditiilor acordarii majorarii
salariale, prin raportare la dispozitiile art. 5 si 6 din Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 35/2019.

42. Dispozitiile art. 520 din Codul de procedura civila sunt
aplicabile procedurii speciale de fata in masura in care nu sunt
contrazise de prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024, deci inclusiv sub aspectul necesitatii motivarii
incheierii de sesizare, aspect in privinta caruia ordonanta de
urgenta nu dispune.

43. Fatad de aceasta omisiune, vazand si faptul ca legea
impune patru cerinte cumulative ale acordarii majorarii salariale
in discutie, fara a rezulta din circumstantele cauzei care dintre
aceste cerinte este indeplinitd sau nu, nu poate fi verificata
conditia de admisibilitate Tn sensul ca de respectiva chestiune
de drept sa depinda solutionarea pe fond a cauzei.

44. Tn consecinta, in absenta unei chestiuni de drept in sensul art. 519 din Codul de procedura civila, de a carei l&murire
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei, sesizarea formulata in baza art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024

apare ca inadmisibila, urmand a fi respinsa ca atare.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari
sociale, in Dosarul nr. 4.955/3/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile privind urmatoarea chestiune de drept:
Conditiile acordérii majordrii salariale prevédzute de Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 35/2019 privind conditiile de

stabilire a majorérii salariale pentru munca suplimentara prestata de personalul cu statut special, precum si activitatile deosebite
cu caracter operativ sau neprevazut, prin raportare la dispozitiile art. 5 si 6 din acest act normativ, in situatia in care munca
suplimentara efectiv prestata depdseste fondurile bugetare acordate cu aceasta destinatie.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 21 octombrie 2024.

VICEPRESEDINTELE TNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
MARIANA CONSTANTINESCU
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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