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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea anexei nr. 11 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului

Avand in vedere dispozitile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului
nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1)
si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile
inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aflate
in administrarea Ministerului Justitiei si a instantelor judecatoresti, conform anexei
nr. 1.

Art. 2. — Se actualizeaza datele de identificare si valoarea de inventar pentru
imobilele mentionate in anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aproba radierea din inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului a imobilului prevazut in anexa nr. 3.

Art. 4. — Ministerul Justitiei isi va actualiza in mod corespunzator datele din
evidenta cantitativ-valorica si, impreuna cu Ministerul Finantelor Publice, va opera
modificarea corespunzatoare a anexei nr. 11 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
LUDOVIC ORBAN
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei,
Marian Catalin Predoiu
Ministrul finantelor publice,
Vasile-Florin Citu

Bucuresti, 12 noiembrie 2020.
Nr. 984.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind aprobarea programelor pentru sustinerea
concursului national de ocupare a posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate
in invatamantul preuniversitar

in temeiul prevederilor art. 89 alin. (1), art. 94 alin. (2) lit. n) si x) si art. 254
alin. (8) lit. a) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare,

avand n vedere prevederile art. 6, lit. d) din Hotararea Guvernului
nr. 277/2020 privind organizarea si functionarea Centrului National de Politici si
Evaluare in Educatie,

in temeiul art. 15 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 24/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu modificarile
ulterioare,

ministrul educatiei si cercetérii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba programele pentru sustinerea concursului national de
ocupare a posturilor didactice/catedrelor vacante/rezervate in Tnvatamantul
preuniversitar, incepand cu sesiunea 2021, prevazute in anexa nr. 1*), care face
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Disciplinele de concurs pentru care sunt aprobate programele din
anexa nr. 1 sunt cuprinse in anexa nr. 2*), care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 3. — Directia generaléd invatamant preuniversitar, Directia generala
minoritati si relatia cu Parlamentul din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii,
Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie si inspectoratele scolare duc la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Cristina Monica Anisie

Bucuresti, 9 noiembrie 2020.
Nr. 5.975.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1192 bis, care se
poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.

27



28 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1192/8.X11.2020

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.19
din 14 septembrie 2020

Dosar nr. 1.372/1/2020

Corina-Alina Corbu — presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si  Justite —
presedintele completului

— pentru presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele Sectiei penale

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la  Sectia de

contencios administrativ si fiscal

luliana Maiereanu
Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Daniel Gradinaru
Horatiu Patrascu

Mariana Constantinescu
Gheza Attila Farmathy

Andreea Marchidan

Veronica Nastasie
Luiza Maria Paun
Maria Hrudei

Ana Roxana Tudose

Adela Vintila —judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Cezar Hincu —judecator la Sectia de

contencios administrativ si fiscal
Adrian Remus Ghiculescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a ll-a civila
— judecator la Sectia a ll-a civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Daniel Gheorghe Severin
Gabriel Viziru

Alina luliana Tuca
Simona Gina Pietreanu
Valentina Vrabie

Diana Manole

Alin Sorin Nicolescu
Sandel Lucian Macavei

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii este
constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura civila si
art. 33 alin. (1), coroborat cu art. 34 alin. (2) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativé a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat (Regulamentul I.C.C.J.).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Ministerul Public — Parchetul de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror sef al
Biroului de recursuri civile in interesul legii — Serviciul judiciar
civil din cadrul Sectiei judiciare, Luminita Nicolescu.

4. La sedinta de judecatd participa domnul Aurel
Segarceanu, magistrat-asistent desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 35 din Regulamentul 1.C.C.J.

5. nalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
sesizarea formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Brasov cu privire la urmatoarea intrebare: ,Comunicarea
informatiilor de interes public in format electronic se realizeaza
contra cost sau gratuit?”.

6. Magistratul-asistent prezinta referatul privind obiectul
recursului in interesul legii, aratadnd ca la dosar au fost depuse
raportul intocmit de judecatorii-raportori, precum si punctele de
vedere cu privire la intrebarea ce face obiectul sesizarii,
formulate de Ministerul Public si Directia legislatie, studii,
documentare si informatica juridica, din cadrul instantei
supreme.

7. Presedintele completului de judecata acorda cuvantul
reprezentantului procurorului general, pentru prezentarea
punctului de vedere cu privire la admisibilitatea sesizarii.

8. Doamna procuror apreciaza ca, in cauza, nu sunt intrunite
conditiile legale de admisibilitate a sesizarii cu solutionarea
recursului in interesul legii, intrucat autorul sesizarii, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov, nu a facut dovada existentei
unei jurisprudente neunitare cu privire la problema supusa
dezlegarii, asa cum prevad in mod expres dispozitiile art. 515
din Codul de procedura civila.

9. Presedintele completului de judecata declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecatéd ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Problema de drept care a generat practica neunitara

10. Prin Hotararea nr. 54 din 27 mai 2020, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov a sesizat Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in temeiul art. 514 din Codul de procedura
civild, in vederea pronuntarii pe calea recursului in interesul legii
asupra urmatoarei intrebari: ,Comunicarea informatiilor de
interes public Tn format electronic se realizeaza contra cost sau
gratuit?”.

Il. Principalele coordonate ale divergentelor de
jurisprudenta prezentate de autorul sesizarii

11. Autorul sesizarii considera ca sunt indeplinite conditiile
pentru declansarea procedurii prevazute de art. 515 din Codul
de procedurd civila, aratand ca, in practica instantelor
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judecatoresti, problema ce face obiectul sesizarii a fost
solutionata neunitar, prin pronuntarea unor hotaréari definitive
diferite, existand doua orientari jurisprudentiale.

12. Potrivit unei orientéri, furnizarea informatiilor de interes
public in format electronic se face fara plata costurilor de copiere
(sau de scanare), prevazute de art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 544/2001),
intrucéat principiul fundamental al accesului liber si neingradit al
oricarei persoane la informatiile de interes public obliga
autoritatile s organizeze compartimente pentru relatii publice
si sa arhiveze electronic documentele de interes public.

13. In sprijinul acestei orientari s-a sustinut ca, desi
autoritatea poate alege forma in care pune aceste documente la
dispozitia publicului, spre informare — prin publicare pe pagina
de internet sau prin afisare la sediu — in cazul in care se
formuleaza o cerere de comunicare de informatii de interes
public, autoritatea este obligata, conform art. 7 alin. (3) din
Legea nr. 544/2001, s& comunice informatile in format
electronic, fara plata costurilor operatiunilor de scanare, daca
detine conditiile tehnice necesare.

14. S-a aratat ca intr-o societate ce se doreste a fi tot mai
transparenta si mai informatizata, in care Legea nr. 544/2001
stabileste principiul fundamental al accesului liber si neingradit
al oricarei persoane la informatiile de interes public si obliga
autoritatile publice sa organizeze compartimente pentru relatii
publice, arhivarea electronica a documentelor de interes public
este o necesitate.

15. De asemenea s-a apreciat ca, in aplicarea acestui
principiu, este evident ca dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001, ce se refera la suportarea de catre solicitant a
costului serviciilor de copiere a informatiei pe suport hartie, nu
pot fi aplicate, prin analogie, in cazul solicitarii de comunicare a
informatiilor de interes public in format electronic, intrucat ar
contraveni spiritului legii.

16. Intr-o altd orientare, se considerd ca furnizarea
informatiilor de interes public in format electronic fara plata
costurilor de copiere (sau de scanare), prevazute de art. 9
alin. (1) din Legea nr. 544/2001, poate fi solicitatd doar in situatia
in care autoritatea sau institutia publica detine deja informatia
in format electronic (prin afisare pe pagina de internet proprie
sau prin existenta unor evidente in sistem informatizat), intrucat
doar in aceasta situatie comunicarea in format electronic a
respectivelor informatii nu implica niciun fel de costuri si sunt
ntrunite ,,conditiile tehnice necesare”.

17. S-a retinut ca dispozitiile art. 1 din Legea nr. 544/2001
consacra accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public, iar potrivit art. 2 lit. b) din aceeasi
lege, prin informatie de interes public se intelege ,orice
informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori
de forma sau de modul de exprimare a informatiei”.

18. Potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001,
»Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot
realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare, si in
format electronic”, iar potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (3) din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin
Hotaérérea Guvernului nr. 123/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare (Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001), ,Informatiile de interes public solicitate in

scris vor fi comunicate in formatul precizat in cererea
solicitantului, respectiv in scris, in format electronic sau hartie”.

19. Aceste dispozitii nu consacra obligatia autoritatilor publice
de a realiza comunicarea in format electronic a informatiilor de
interes public solicitate, ori de cate ori autoritatea sau institutia
publica respectiva are in dotare echipamente de scanare, ci se
referéd la ipoteza in care informatiile de interes public solicitate
sunt disponibile in cadrul autoritatii sau institutiei publice si in
format electronic.

20. Accesul la informatiile de interes public este gratuit,
conform art. 18 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001, insa, potrivit art. 9 alin. (1) din aceasta lege,
.In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de
copii de pe documentele detinute de autoritatea sau institutia
publica, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant,
in conditile legii”, prin ,costul serviciilor de copiere”
intelegandu-se, conform art. 18 alin. (4) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001, ,costul direct al
operatiunii tehnice de copiere a informatiei solicitate pe suport
hartie”.

21. Similar comunicarii de copii de pe documentele detinute,
si comunicarea catre solicitant a informatiilor de interes public in
format electronic implica realizarea unor operatiuni tehnice de
scanare a documentelor solicitate (in situatia in care acestea nu
sunt detinute deja in format electronic de catre autoritatea sau
institutia publica), adica implica efectuarea unor costuri.

22. Asadar, furnizarea informatiilor de interes public in format
electronic fara plata costurilor de copiere (sau de scanare),
conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, poate fi solicitata
doar in situatia in care autoritatea sau institutia publica detine
deja informatia in format electronic (prin afisare pe pagina de
internet proprie sau prin existenta unor evidente in sistem
informatizat), intrucat doar in aceasta situatie comunicarea in
format electronic a respectivelor informatii nu implica niciun fel
de costuri si sunt intrunite ,conditiile tehnice necesare”.

Ill. Opinia autorului sesizarii

23. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov nu
formuleaza un punct de vedere propriu-zis cu privire la problema
propusa spre dezlegare, rezumandu-se la a mentiona ca
subscrie celei de-a doua orientari.

IV. Examen jurisprudential

24. n jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie nu au
fost identificate decizii relevante cu privire la problema supusa
dezlegarii.

25. In ceea ce priveste jurisprudenta celorlalte instante au
fost atasate sesizarii un numar de 7 hotaréari judecatoresti
(Decizia nr. 767/R/2019 din 1 octombrie 2019 a Curtii de Apel
Brasov — Sectia de contencios administrativ si fiscal, Decizia
nr. 489 din 11 aprilie 2019 a Curtii de Apel Timisoara —Sectia
contencios administrativ si fiscal; Decizia nr. 60/R/2019 din
22 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Brasov — Sectia de
contencios administrativ si fiscal; Sentinta nr. 436 din 2 martie
2017 a Tribunalului Satu Mare — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal; Sentinta nr. 94 din 14 februarie
2017 a Tribunalului Mures — Sectia contencios administrativ si
fiscal, ramasa definitiva prin Decizia nr. 491/R din 14 iulie 2017
a Curtii de Apel Targu Mures — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal; Sentinta nr. 1.178 din
22 noiembrie 2016 a Tribunalului Sibiu — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal si Sentinta nr. 1.920 din
30 octombrie 2015 a Tribunalului Sibiu — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, ramasa definitiva prin Decizia
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nr. 465 din 18 martie 2016 a Curtii de Apel Alba lulia — Sectia
de contencios administrativ si fiscal).

26. De asemenea au fost atasate sesizarii raspunsurile
aferente corespondentei administrative purtate de autorul
sesizarii cu celelalte curti de apel din tara, din care rezulta
urmatoarele:

— 10 curti de apel nu au identificat practica judiciara
relevanta, exprimand doar un punct de vedere teoretic asupra
problemei, astfel cd numai restul curtilor de apel (Oradea, Alba
lulia, Targu Mures, Timisoara si Brasov) au comunicat hotarari;

— din cele 15 curti de apel, 12 au subscris celei de a doua
orientari a practicii judiciare, similar autorului sesizarii, in sens
invers opinand Tribunalul Suceava din cadrul Curtii de Apel
Suceava, Tribunalul Timis din cadrul Curtii de Apel Timisoara si
Curtea de Apel Bacau.

V. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

27. In jurisprudenta instantei de contencios constitutional a
fost identificata Decizia nr. 1.227 din 20 decembrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 86 din
4 februarie 2008, de respingere a exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public si ale art. VI
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 50/2006 privind unele
masuri pentru asigurarea bunei functionari a instantelor
judecatoresti si parchetelor si pentru prorogarea unor termene.

28. Prin aceasta decizie, raspunzand criticii de
neconstitutionalitate a dispozitiilor legale mentionate, pe motiv
ca ,prevad obtinerea contra cost de copii de pe actele normative
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”, instanta de
contencios constitutional a statuat urmatoarele:

»(-..) prevederile legale examinate nu se referd, asa cum
eronat apreciaza autorul exceptiei, la actele normative publicate
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, ci la «documentele
detinute de autoritatea sau institutia publicd», adicad cele
specifice activitatii acelei institutii. Pe de alta parte, dreptul la
informatie nu implica si gratuitatea acestuia, astfel ca obfinerea
contra cost a unor copii de pe diverse documente originale, care
pot contine informatii de interes public si care sunt detinute de
o autoritate sau institutie publicd, nu este de natura a afecta
dreptul consacrat de art. 31 din Constitutie, asa cum aceasta
conditie nu contravine nici prevederilor constitutionale ale art. 24,
potrivit carora «Dreptul la aparare este garantat».”

VI. Raportul asupra recursului in interesul legii

29. Raportul analizeaza sesizarea formulata, apreciind ca nu
indeplineste conditiile prevazute de art. 514 si 515 din Codul de
procedura civila.

VIl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

30. Verificarea regularitatii investirii inaltei Curti de Casatie si
Justitie impune analizarea conditilor de admisibilitate a
recursului Tn interesul legii.

31. Sub aspectul titularului dreptului de a formula recursul in
interesul legii, se constata ca autorul sesizarii, Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Brasov, se regaseste printre titularii
dreptului de sesizare, prevazuti de art. 514 din Codul de
procedura civila.

32. In continuare, se impune analizarea admisibilitatii
recursului in interesul legii, Tn raport cu dispozitiile art. 515 din
Codul de procedura civila, potrivit carora ,Recursul in interesul
legii este admisibil numai daca se face dovada ca problemele de
drept care formeaza obiectul judecétii au fost solutionate in mod
diferit prin hotaréri judecéatoresti definitive, care se anexeaza
cererii’.

33. Asa cum rezulta din textul legal citat, un aspect al
conditiei de admisibilitate ce trebuie analizat este acela ca
sesizarea sa fie de natura sa duca la atingerea scopului
recursului Tn interesul legii, avand in vedere faptul ca art. 514
din Codul de proceduré civila reglementeaza, in realitate, si
finalitatea recursului in interesul legii, ca fiind aceea de a asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre toate instantele
judecatoresti.

34. In mod concret, demersul sesizarii formulate de catre
unul dintre titularii recunoscuti de lege trebuie sa fie apt sa duca
la atingerea acestui scop, in caz contrar recursul in interesul
legii fiind inadmisibil.

35. Spre aceasta finalitate conduc si dispozitiile
constitutionale care, in reglementarea art. 126 referitor la
instantele judecatoresti, prevad expres, la alin. (3), faptul ca
Jinalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si
aplicarea unitarg a legii de céatre celelalte instante judecétoresti,
potrivit competentei sale”.

36. Pentru a se putea identifica lipsa de unitate a
jurisprudentei este necesar ca hotaréarile judecatoresti analizate
sa se circumscrie obiectului sesizarii, cerintd care nu este
indeplinita in cauza.

37. Cu titlu prealabil, este de observat ca autorul sesizarii nu
a analizat in concret conditia de admisibilitate a recursului in
interesul legii referitoare la existenta practicii neunitare, ci a facut
doar o referire generica cu privire la aparitia celor doua orientari
jurisprudentiale si cu privire la inexistenta unui punct de vedere
unitar in legatura cu chestiunea supusa dezlegarii.

38. De asemenea, tot cu caracter prealabil, in vederea
verificarii cerintei mentionate mai sus, se impune identificarea
prevederilor legale ale caror interpretare si clarificare sunt
necesare in vederea unificarii practicii judiciare, constatand ca
obiectul recursului in interesul legii, astfel cum a fost formulat
de catre subiectul de sezind, nu contine o0 asemenea precizare.

39. Din cercetarea celor doua orientari de practica judiciara,
astfel cum au fost acestea prezentate in sesizare, rezulta ca se
are in vedere modul de interpretare si aplicare a prevederilor
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

40. Sub aspectul cerintei de ordin formal prevazute de
dispozitiile art. 515 din Codul de procedura civild, constand in
dovada ca problema de drept care formeaza obiectul sesizarii a
fost solutionatd in mod diferit prin hotéaréri judecatoresti
definitive, care se anexeaza cererii, se constata ca autorul
sesizarii a transmis instantei supreme, impreuna cu hotararea
de sesizare, un numar de noua hotarari judecatoresti.

41. Dintre acestea, doua (Decizia nr. 767/R/2019 din
1 octombrie 2019 a Curtii de Apel Brasov — Sectia de
contencios administrativ si fiscal si Decizia nr. 489 din 11 aprilie
2019 a Curtii de Apel Timisoara — Sectia contencios
administrativ si fiscal) reflecta prima orientare de practica, iar
patru (Decizia nr. 60/R/2019 din 22 ianuarie 2019 a Curtii de
Apel Brasov — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
Sentinta nr. 436 din 2 martie 2017 a Tribunalului Satu Mare —
Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal; Sentinta
nr. 94 din 14 februarie 2017 a Tribunalului Mures — Sectia
contencios administrativ si fiscal, ramasa definitiva prin Decizia
nr. 491/R din 14 iulie 2017 a Curtii de Apel Targu Mures —
Sectia a Il-a civild, de contencios administrativ si fiscal) reflecta
cea de-a doua orientare.

42. De asemenea au mai fost atasate alte trei hotarari
judecatoresti (Sentinta nr. 1.178 din 22 noiembrie 2016 a
Tribunalului Sibiu — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal si Sentinta nr. 1.920 din 30 octombrie 2015
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a Tribunalului Sibiu — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, rdmasa definitiva prin Decizia nr. 465 din
18 martie 2016 a Curtii de Apel Alba lulia — Sectia de
contencios administrativ si fiscal), care insa privesc o problema
de drept diferita de cea supusa unificarii, respectiv comunicarea
informatiilor la care face referire art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 si pentru care legiuitorul a prevazut in mod expres
o modalitate speciald si derogatorie de comunicare a
informatiilor respective. Astfel, in toate cele trei hotarari
judecatoresti (nefiind lipsit de semnificatie nici faptul ca primele
doua provin de la aceeasi instanta si chiar de la acelasi complet
de judecata), referirea la obligatia ce incumba partii in baza
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, de a achita
contravaloarea serviciului de copiere a documentelor solicitate,
are caracter tangential si conjunctural, in contextul analizei
refuzului justificat al autoritatii de a comunica respectivele
informatii publice.

43. Raportat la aceste hotarari judecatoresti, Inalta Curte de
Casatie si Justitie constatd ca cerinta de admisibilitate ca
problemele de drept care formeaza obiectul recursului in
interesul legii sa fi fost solutionate diferit prin hotarari
judecatoresti definitive nu este Tndeplinita.

44. Astfel, se observa ca din cele noua hotarari atasate
sesizarii doua hotarari sunt sentintele aferente deciziilor deja
atasate, iar trei hotarari privesc o problema de drept nerelevanta
din perspectiva obiectului recursului in interesul legii supus
analizei de fata; pentru a identifica lipsa de unitate a
jurisprudentei, concretizatd, asadar, numai prin hotéarari
judecatoresti definitive, este necesar ca practica judiciara
analizata sa se circumscrie obiectului recursului in interesul legii,
ca in continutul hotararilor prezentate ca suport al recursului in
interesul legii sa se identifice iTn mod concret dispozitia sau
reglementarea legala analizata si silogismul de interpretare al
acestei dispozitii care, in final, a dus la aplicarea neunitara a
aceluiasi text de lege.

45. Or, trei hotarari judecatoresti se refera la comunicarea
informatiilor la care face referire art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 544/2001 si pentru care legiuitorul a prevazut ih mod expres o
modalitate speciala si derogatorie de comunicare a informatiilor
respective, iar nu la furnizarea informatiilor de interes public,
conform art. 9 alin. (1), Tn coroborare cu art. 7 alin. (3) din
aceeasi lege.

46. De asemenea nu poate fi promovat recursul in interesul
legii atunci cand problema de drept a primit o solutionare diferita
in studii doctrinare de specialitate sau daca este relevata in
cadrul unor dezbateri in care judecatorii sunt consultati si isi
exprima parerea in legatura cu interpretarea si aplicarea unor
dispozitii legale.

47. Din analiza inscrisurilor atasate sesizarii se constata ca
majoritatea punctelor de vedere exprimate sunt teoretice, fiind
exprimate Tn cadrul corespondentei administrative purtate intre
instante sau in cadrul sedintelor de unificare a practicii judiciare,
iar nu in cuprinsul unor hotaréari judecatoresti ca atare (asa cum
s-a aratat la cap. IV din prezenta decizie, 10 din cele 15 curti de
apel au exprimat un punct de vedere exclusiv teoretic, deoarece
nu au identificat practica judiciara relevanta in legaturd cu
problema in discutie).

48. 1n plus, chiar trecand peste lipsa evidentierii unei practici
judiciare neunitare raspandite, din sintetizarea punctelor de
vedere teoretice exprimate de catre curtile de apel a reiesit ca
din cele 15 curti de apel 12 au subscris celei de a doua orientari
a practicii judiciare, similar autorului sesizarii, astfel ca riscul de
a se dezvolta pe viitor o astfel de practica neuniforma este redus
si nerelevant la acest moment, din perspectiva admisibilitatii
sesizarii formulate.

49. Cu alte cuvinte, nu se poate constata ca problema de
drept care face obiectul recursului in interesul legii a fost
solutionata diferit, prin raportarea acestui set de jurisprudenta
la cel care reflecta prima orientare, astfel incat aceasta conditie
de admisibilitate a recursului in interesul legii nu este indeplinita.

50. Or, una dintre conditiile de admisibilitate a recursului in
interesul legii, instituita prin art. 515 din Codul de procedura
civila si enuntata, de altfel, si in art. 514 din acelasi cod, se
refera tocmai la solutionarea diferita a unor probleme de drept
de catre instantele judecatoresti, care sa necesite antrenarea
mecanismului recursului Tn interesul legii pentru a unifica o
practica divergenta existenta. Aceasta pentru ca scopul institutiei
juridice in discutie este sa unifice ,practica”, adica ceea ce poate
fi calificat drept ,deprindere, obicei, rutind”, fiind excluse cazurile
izolate si fiind in competenta exclusiva a instantei supreme sa
aprecieze daca este vorba sau nu de o practica neunitara.

51. Cum in cauza nu s-a facut dovada existentei unei
jurisprudente divergente cu privire la problema de drept ce face
obiectul sesizarii, recursul in interesul legii apare ca fiind
inadmisibil.

52. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) din Codul de procedura civila, cu referire la art. 514—515

din acelasi cod,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Brasov cu privire

la urmatoarea problema:

,<Comunicarea informatiilor de interes public in format electronic se realizeaza contra cost sau gratuit?”.
Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica, astazi, 14 septembrie 2020.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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