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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 429
din 11 iulie 2023
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 41 alin. (4) din Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 41 alin. (4) din Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, exceptie ridicata de Partidul National
Taranesc Crestin Democrat — Organizatia Judeteana Salaj in
Dosarul nr. 955/84/2020 al Tribunalului Salaj — Sectia civila si care
formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 1.603D/2020.

2. La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de instiintare
este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. Aratd ca procesul electoral presupune
desfasurarea unei proceduri complexe, intr-un interval de timp
relativ scurt, existdnd anumite etape preliminare care trebuie
parcurse. Legea nr. 115/2015 ocroteste dreptul fundamental de
a fi ales, iar in ceea ce priveste componentele esentiale ale
acestui drept exista acces liber la justitie (de exemplu, se poate
contesta Tn fata justitiei rezultatul alegerilor). In cazul aspectelor
preliminare, cum ar fi, de exemplu, procedura invocata, in care
biroul electoral comunal respinge o cerere de inlocuire a unui
reprezentant al unui partid politic cu un reprezentant al altui
partid politic, faptul ca hotararea pronuntata de biroul electoral
este definitiva nu echivaleaza cu incalcarea accesului liber la
justitie. Reglementarea criticatd asigura desfasurarea cu
celeritate a procedurii electorale, fara a fi contrara dispozitiilor
art. 21 din Constitutie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Sentinta civila din 21 septembrie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 955/84/2020, Tribunalul Salaj — Sectia civila a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 41 alin. (4) din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor
locali. Exceptia a fost ridicatd de Partidul National Taranesc

Crestin Democrat — Organizatia Judeteana Salaj intr-o cauza
avand ca obiect solutionarea contestatiei referitoare la anularea
unei hotarari a Biroului electoral de circumscriptie judeteana
privind respingerea cererii formulate de Biroul electoral de
circumscriptie comunald prin care s-a solicitat Tnlocuirea
reprezentantului unui partid politic cu reprezentantul altui partid
politic.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca dispozitiile art. 41 alin. (4) din
Legea nr. 115/2015 incalca art. 21 alin. (1) coroborat cu art. 126
alin. (1) din Constitutie, Th sensul ca prin caracterul ,definitiv” al
hotarérii biroului electoral se intelege ca cel care a contestat nu
mai poate ataca in instantd acea hotaréare. In conditiile in care
Constitutia garanteaza accesul liber la justitie, interpretarea
potrivit careia hotararile definitive ale birourilor electorale nu pot
fi atacate in instante este vadit neconstitutionala. Birourile
electorale nu infaptuiesc justitia, iar solutionarea contestatiilor
de catre acestea nu poate avea decat semnificatia unei
proceduri prealabile, nicidecum a unei proceduri de judecata
propriu-zise.

6. Tribunalul Salaj — Sectia civila apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata. Retine ca exercitarea
unui drept de catre titularul sau nu poate avea loc decéat intr-un
anumit cadru legal stabilit de legiuitor, Tn virtutea competentei
sale constitutionale, cu respectarea anumitor exigente, intre
care si existenta unor cai de atac, in spetd, contestatia la biroul
electoral judetean. Dispozitiile legale criticate reprezintd norme
procedurale stabilite printr-o lege, fiind astfel respectate
prevederile art. 126 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora
»~Competenta instantelor judecétoresti si procedura de judecata
sunt prevazute numai prin lege”. Reglementarea unei proceduri
speciale urgente pentru judecarea contestatiilor prevazute de
Legea nr. 115/2015, potrivit regulilor stabilite de lege pentru
ordonanta presedintiald, stabilirea unor céi de atac simplificate,
desi determina o restrangere a exercitiului dreptului fundamental
de acces la justitie, respecta conditiile instituite de art. 53 din
Constitutie, fiind prevazuta de lege si urmarind un scop legitim,
respectiv asigurarea maximei celeritati a procedurii de judecata
a contestatiilor electorale, in vederea definitivarii candidaturilor,
continuarii procesului electoral si respectarii programului
calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare organizarii si
desfasurarii in bune conditii a alegerilor locale. Este indeplinita
si conditia respectarii unui raport rezonabil de proportionalitate,
fiind asigurat un just echilibru intre interesul general al societatii,
de desfasurare in bune conditii a procesului electoral, si
interesul particular al potentialilor candidati de a supune
verificarii unei instante independente legalitatea hotaréarii
autoritatii electorale prin care li s-a respins candidatura.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.
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8. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, concluziile procurorului, prevederile legale criticate,
raportate la dispozitiile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
retine urmatoarele:

9. Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

10. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 41 alin. (4) din Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu modificérile si
completarile ulterioare, care au urmatorul cuprins: ,Hotararea
pronuntata este definitivd si se comunica, in cazul presedintelui
biroului electoral si al loctiitorului acestuia, in termen de 24 de
ore, presedintelui tribunalului care, in cazul admiterii
contestatiei, procedeaza la o noud desemnare.”

11. Tn opinia autorului exceptiei, prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 21 alin. (1)
privind accesul liber la justitie si in art. 126 alin. (1) privind
infaptuirea justitiei. De asemenea, sunt invocate dispozitiile
art. 13 privind dreptul la un recurs efectiv cuprinse in Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

12. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca solutia legislativa, care consacra caracterul definitiv al
hotaréarii pronuntate de biroul electoral superior cu privire la
solutionarea contestatiilor impotriva modului de formare si
componentei birourilor electorale, a mai fost analizata in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care, cu prilejul exercitarii
controlului de constitutionalitate, prin raportare la critici similare
celor formulate in prezenta cauza, a constatat constitutionalitatea
acesteia (a se vedea, in acest sens, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 35 din 13 ianuarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 135 din 4 martie 2009, si Decizia nr. 325
din 14 septembrie 2004, publicata Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 969 din 21 octombrie 2004).

13. Curtea a retinut ca stabilirea caracterului definitiv al
hotararii biroului electoral ierarhic superior nu confera textului
de lege criticat caracter neconstitutional. In temeiul art. 126
alin. (2) din Constitutie, legiuitorul poate institui, in considerarea
unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura, ca
modalitati de exercitare a drepturilor procedurale. Organizarea
si desfasurarea operatiunilor electorale constituie o astfel de
situatie speciald, avandu-se in vedere necesitatea desfasurarii
cu celeritate, in cadrul unui calendar electoral prestabilit, a
tuturor operatiunilor specifice procesului electoral, inclusiv
solutionarea contestatiilor privind modul de organizare si
componenta birourilor electorale.

14. De asemenea, Curtea Constitutionald, in Decizia nr. 325
din 14 septembrie 2004, precitatd, a retinut ca hotéaréarile
birourilor electorale sunt pronuntate in cadrul jurisdictiilor
specifice activitatii electorale si nu exclud accesul liber la justitie.
Aceste hotarari, fiind acte cu caracter jurisdictional ale organelor
administrative, pot fi atacate in justitie de catre cei interesati, in
conditiile legii contenciosului administrativ.

15. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd sa
determine reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, atat
solutia, cat si considerentele cuprinse in deciziile mentionate isi
pastreaza Th mod corespunzator valabilitatea si in cauza de fata.

16. In plus, in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal s-a statuat ca hotararile
emise de biroul electoral judetean si de Biroul Electoral Central au
caracterul unor acte administrative care sunt supuse controlului
judecatoresc. A exclude aceste acte de la controlul judecatoresc ar
echivala cu o denegare de dreptate, cu o incalcare a prevederilor
constitutionale ale art. 21 alin. (2), care dispun ca nicio lege nu
poate ingradi dreptul persoanelor fizice sau juridice de a se adresa
justitiei (a se vedea Decizia nr. 16 din 18 septembrie 2017,
pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
competent sa judece recursul in interesul legii, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 924 din 24 noiembrie
2017, paragraful 69).

17. In consecintd, Curtea constatd c& dispozitiile art. 41
alin. (4) din Legea nr. 115/2015 nu Tncalca prevederile art. 21
alin. (1) si (2) din Constitutie privind accesul liber la justitie si nici
pe cele ale art. 126 alin. (1) din Constitutie privind infaptuirea
justitiei, prin raportare la art. 13 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale privind dreptul la
un recurs efectiv.

18. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Partidul National Taranesc Crestin Democrat —
Organizatia Judeteana Salaj in Dosarul nr. 955/84/2020 al Tribunalului Salaj — Sectia civila si constata ca dispozitiile art. 41
alin. (4) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Salaj — Sectia civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 11 iulie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 493
din 3 octombrie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
si deconspirarea Securitatii

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, exceptie ridicata de Dorel Moldovan
in Dosarul nr. 4.535/2/2019 al Curtii de Apel Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 556D/2020.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Sentinta civila nr. 92 din 10 februarie 2020, pronuntata
in Dosarul nr. 4.535/2/2019, Curtea de Apel Bucuresti —
Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii. Exceptia de neconstitutionalitate a
fost ridicatd de Dorel Moldovan intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea actiunii in constatarea calitatii de lucrator al
Securitatii formulatd de Consiliul National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii (CNSAS).

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esentd, ca dispozitiile criticate sunt contrare
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, deoarece prin modul
de formulare a acestora nu se instituie reguli clare, definitii,
pentru a oferi cetatenilor roméni, care in perioada de referinta
cuprinsa Tntre anii 1945 si 1989 au fost ofiteri sau subofiteri in
Securitate sau Militie si au avut atributii pe linie de Securitate,
suficiente garantii cu privire la circumstantele si conditiile in care
activitatea desfasuratd de acestia in perioada de referinta sa
poata fi calificatéa ca activitate de lucrator al Securitatii si sa
atraga fata de ei consecintele intrinseci ale acestei defaimatoare
calitati de lucrator al Securitatii, un ,paria modern” inventat dupa
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2008.

6. Astfel, se sustine ca, prin reglementarea calitatii de lucrator
al Securitatii prin textul de lege criticat nu se distinge intre
activitatea care privea securitatea statului roméan si care face
necesara suprimarea sau ingradirea drepturilor si libertatilor
fundamentale si in statul de drept actual si activitatea prin care
se actiona in scopul mentinerii regimului comunist, 1asand in
seama CNSAS si a instantei de judecata modul de interpretare
si de aplicare a textului normativ criticat.

7. Avand Tn vedere ca textul criticat reglementeaza stari si
situatii petrecute anterior noii forme statale a Romaniei, care au
avut la baza acte juridice normative adoptate de regimul politic
din acea perioada, si ca acest text produce consecinte pentru
viitor, se sustine ca este necesar ca stabilirea calitatii de ,lucrator
al Securitatii” sa se realizeze intr-un cadru normativ clar, precis
si predictibil atat pentru persoana supusa acestei proceduri, cat
si pentru Colegiul CNSAS si pentru instanta de judecata.

8. Or, prin modul general de reglementare, sunt incalcate
drepturi fundamentale, esentiale intr-un stat de drept, cum sunt
prevederile constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) care
consacra principiul legalitatii si in art. 21 alin. (3) care consacra
dreptul la un proces echitabil, mai ales ca, sub imperiul acestei
norme, subiectii carora li se adreseazéa nu au posibilitatea sa isi
adapteze conduita la cerinta normei, pe de o parte, iar, pe de
alta parte, nu au accesul asigurat la documentele de arhiva, in
integralitatea lor, pentru a-si face apararile corespunzatoare
acuzatiilor ce li se aduc, fiind supusi unui proces inechitabil.

9. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, contrar prevederilor art. 29 alin. (4) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

10. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

11. Guvernul apreciaza, in esentd, ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiaté&, invocand in acest sens
jurisprudenta Curtii Constitutionale.

12. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au transmis punctele de vedere
solicitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctul de vedere al Guvernului,
raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile procurorului,
dispozitile legale criticate, raportate la prevederile din
Constitutie, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
13. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
14. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
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deconspirarea Securitatii, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 182 din 10 martie 2008, aprobata cu
modificari si completéari prin Legea nr. 293/2008, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din 28 noiembrie
2008, cu modificarile si completarile ulterioare. Dispozitiile
criticate au urmatorul continut normativ:

»(1) In intelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si
expresiile de mai jos au urmétoarea semnificatie: a) lucrétor al
Securitatii — orice persoand care, avand calitatea de ofiter sau
de subofiter al Securitétii sau al Militiei cu atributii pe linie de
Securitate, inclusiv ofiter acoperit, in perioada 1945—1989, a
desfasurat activitéti prin care a suprimat sau a ingradit drepturi
si libertati fundamentale ale omului;”.

15. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor si in art. 21 alin. (3)
privind dreptul la un proces echitabil.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca s-a mai pronuntat asupra dispozitiilor criticate prin
Decizia nr. 772 din 18 decembrie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 93 din 4 februarie 2015, Decizia
nr. 543 din 12 iulie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 713 din 15 septembrie 2016, Decizia
nr. 772 din 28 noiembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 165 din 21 februarie 2018, sau Decizia
nr. 348 din 16 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 1174 din 4 decembrie 2020.

17. Prin Decizia nr. 772 din 18 decembrie 2014, precitata,
paragraful 27, Curtea a retinut cd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 urmareste deconspirarea prin
consemnarea publica a acestor persoane, fara sa promoveze
raspunderea juridica si politica a acestora si fara sa creeze
premisele unei forme de raspundere juridica si morala colectiva,
pentru simpla participare la activitatea serviciilor de informatii,
in conditiile lipsei de vinovatie si a unei incalcari a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (a se vedea, spre exemplu,
Decizia nr. 436 din 15 aprilie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 381 din 9 iunie 2010, si Decizia nr. 760
din 7 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 668 din 20 septembrie 2011). Astfel, actiunile
promovate de Consiliul National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii nu tind spre obtinerea unei condamnari judiciare,
consecinta acestora rezumandu-se la simpla aducere la
cunostinta publicd a solutilor pronuntate de instantele

judecatoresti in actiunile in constatarea calitatii de lucrator sau
colaborator al Securitatii (a se vedea, in acest sens, Decizia
nr. 1.380 din 26 octombrie 2010, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 58 din 24 ianuarie 2011).

18. Cét priveste critica de neconstitutionalitate raportata la
dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea retine ca aceasta
este neintemeiata. Astfel, in jurisprudenta sa, Curtea a observat
ca, urmarind sa inlature orice echivoc de natura sa genereze
interpretari speculative, susceptibile de a aduce atingere onoarei
si demnitatii persoanei, legiuitorul a nteles sa dedice Tntregul
articol 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
definirii termenilor cu care aceasta opereaza (a se vedea Decizia
nr. 1.074 din 8 septembrie 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 690 din 14 octombrie 2009).

19. De asemenea, Curtea a retinut ca aprecierea intrunirii
cumulative a conditiilor prevazute de lege pentru constatarea
calitatii de lucrator sau colaborator al Securitatii revine instantei
judecatoresti — Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti. Asemenea aspecte reprezinta,
asadar, probleme ce tin exclusiv de interpretarea si aplicarea
legii, fiind de competenta instantei judecatoresti, iar nu a Curtii
Constitutionale, care, potrivit art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 47/1992, se pronuntd numai asupra constitutionalitatii actelor
cu privire la care a fost sesizata (a se vedea, in sensul celor de
mai sus, Decizia nr. 27 din 5 februarie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 150 din 21 martie 2013).

20. Referitor la critica de neconstitutionalitate raportata la
dispozitiile art. 21 alin. (3) din Constitutie, prin Decizia nr. 543 din
12 iulie 2016, precitata, paragraful 27, Curtea a statuat ca
dispozitiile procedurale criticate nu sunt de natura sa incalce
dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un
termen rezonabil, ci constituie o garantie a aplicarii principiului
prevazut de art. 21 alin. (3) din Constitutie si de art. 6 paragraful 1
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Astfel, procedura de judecata respecta principiile
fundamentale privind oralitatea, contradictorialitatea, publicitatea
si dreptul la aparare, partile avand, deopotriva, posibilitatea de
a uza de garantiile prevazute de legea procesual civila pentru a-si
sustine pozitia asupra problemelor de fapt si de drept.

21. intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd si
schimbe jurisprudenta Curtii Constitutionale, atat solutia, cat si
considerentele cuprinse in deciziile mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in cauza de fata.

22. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Dorel Moldovan in Dosarul nr. 4.535/2/2019 al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. a) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii sunt constitutionale Tn raport cu

criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IX-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.
Pronuntata in sedinta din data de 3 octombrie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului bugetar
al anului 2023, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 5.389/2023

in temeiul prevederilor art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului

Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare

ministrul finantelor emite urmétorul ordin:

Art. I. — Incepand cu data publicarii prezentului ordin in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Normele metodologice
privind Tncheierea exercitiului bugetar al anului 2023, aprobate
prin Ordinul ministrului finantelor nr. 5.389/2023, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 1143 si 1143 bis din
18 decembrie 2023, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La punctul 2.1, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Din creditele bugetare retrase potrivit alin. (3), ordonatorii
principali si secundari de credite ai bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale pot
deschide si/sau repartiza, dupéa caz, credite bugetare pana la
data de 27 decembrie 2023, deschiderile de credite bugetare
efectudndu-se pe baza de note aprobate de ministrul finantelor
avand in vedere evolutia deficitului bugetului general consolidat
pe anul 2023 si tintele asumate prin programul de convergenta
bugetara asumat in relatia cu Uniunea Europeana.”.

2. Alineatul (5) al punctului 2.1 se abroga.

3. Dupa alineatul (5) al punctului 2.1 se introduce un nou
alineat, alineatul (51), cu urmatorul cuprins:

,(51). Cu exceptia operatiunii de la alin. (4), in perioada 27—29
decembrie 2023, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor
speciale mai pot transmite la Ministerul Finantelor cereri pentru
deschiderea de credite bugetare si dispozitii bugetare privind
repartizarea de credite din bugetele aferente anului 2023 pentru
operatiuni privind serviciul datoriei publice, pentru plata de
contributii la organizatiile internationale sau ca urmare a
angajamentelor internationale, pentru operatiuni finantate prin
suplimentarea bugetului din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului si din Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului pe baza de hotarari ale Guvernului, precum si pentru
unele actiuni urgente si/sau temeinic justificate. Deschiderile de
credite bugetare se efectueaza pe baza de note aprobate de
ministrul finantelor avand in vedere evolutia deficitului bugetului
general consolidat pe anul 2023 si tintele asumate prin
programul de convergentd bugetard asumat in relatia cu
Uniunea Europeana.”

4. La punctul 2.4, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Din creditele bugetare retrase potrivit alin. (2), ordonatorii
principali si secundari de credite ai bugetului local pot deschide
si repartiza credite bugetare pana la data de 27 decembrie 2023,
deschiderile de credite bugetare efectuandu-se in cazuri
temeinic justificate cu aprobarea conducatorului unitatii
Trezoreriei Statului la care sunt deschise conturile de venituri si
cheltuieli ale bugetului local si a trezorierilor-sefi ai activitatilor de
trezorerie Si contabilitate publica sau a persoanelor care exercita

atributii de trezorier-sef si potrivit comunicarilor semnate de
ministrul finantelor privind evolutia deficitului bugetului general
consolidat pe anul 2023 si tintele asumate prin programul de
convergenta bugetard asumat in relatia cu Uniunea Europeana.”

5. Alineatul (4) al punctului 2.4 se abroga.

6. Dupa alineatul (4) al punctului 2.4 se introduce un nou
alineat, alineatul (41), cu urmatorul cuprins:

,(41). Cu exceptia operatiunii de la alin. (3), in perioada 27—29
decembrie 2023, ordonatorii principali de credite ai bugetelor
locale mai pot transmite unitatilor Trezoreriei Statului cereri
pentru deschiderea creditelor bugetare si dispozitii bugetare
privind repartizarea de credite din bugetele aferente anului 2023
ca urmare a suplimentarii bugetelor respective din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si din Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului, pe baza de hotaréari ale
Guvernului, pentru operatiuni privind platile aferente
Programului National de Dezvoltare Locald si Programului
national de investitii ,Anghel Saligny”, pentru cele aferente
masurilor din Planul national de redresare si rezilienta, precum
si pentru alte sume, pe bazd de fundamentari justificate,
semnate de ordonatorul principal de credite.

Deschiderile de credite bugetare se vor efectua cu aprobarea
conducatorului unitatii Trezoreriei Statului la care sunt deschise
conturile de venituri si cheltuieli ale bugetului local si a
trezorierilor-sefi ai activitatilor de trezorerie si contabilitate
publica sau a persoanelor care exercita atributii de trezorier-sef,
potrivit comunicarilor semnate de ministrul finantelor privind
evolutia deficitului bugetului general consolidat pe anul 2023 si
tintele asumate prin programul de convergenta bugetara asumat
in relatia cu Uniunea Europeana.”

7. Alineatul (2) al punctului 2.5 se abroga.

8. Dupa alineatul (2) al punctului 2.5 se introduce un nou
alineat, alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

,(2) In perioada 27—29 decembrie 2023, ordonatorii de
credite ai bugetelor prevazute la alin. (1) pot prezenta unitatilor
teritoriale ale Trezoreriei Statului cereri pentru deschiderea de
credite bugetare din bugetele aferente anului 2023 pe baza de
fundamentari justificate, semnate de ordonatorul de credite si
avizate de catre ordonatorul de credite ierarhic superior, in cazul
in care acesta exista. Deschiderea creditelor bugetare se
efectueaza cu aprobarea conducatorului unitatii Trezoreriei
Statului la care sunt deschise conturile de venituri si cheltuieli ale
bugetelor respective si a trezorierilor-sefi ai activitatilor de
trezorerie si contabilitate publica sau a persoanelor care exercita
atributii de trezorier-sef, potrivit comunicarilor semnate de
ministrul finantelor privind evolutia deficitului bugetului general
consolidat pe anul 2023 si tintele asumate prin programul de
convergenta bugetaréd asumat in relatia cu Uniunea Europeana.”
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9. In anexa nr. 1 ,,Program calendaristic pentru efectuarea prin unitatile Trezoreriei Statului a principalelor
operatiuni de incheiere a exercitiului bugetar al anului 2023”, punctele | si Il se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

L\lr{ Denumirea operatiunilor Data-limita pentru efectuarea operatiunilor
I. Operatiuni in numerar

1. | Ridicarea sumelor in numerar din conturile institutiilor publice deschise la pana la 28 decembrie 2023
unitatile Trezoreriei Statului. Autoritatea de Investigatii si Analiza pentru
Siguranta Aviatiei Civile poate ridica sume in numerar si in data de 29 decembrie
2023 pe care, in cazul neutilizarii, le depune la unitatea Trezoreriei Statului in data
de 3 ianuarie 2024, cu data de 29 decembrie 2023

2. | Depunerea incasarilor in numerar ale unitatilor vamale — din perioada 29 3 ianuarie 2024
decembrie 2023—2 ianuarie 2024

3. | Depunerea la casieriile unitatilor Trezoreriei Statului a sumelor in numerar aflate | pana la 29 decembrie 2023, ora 10.00
in casieriile proprii ale institutiilor publice

4. |Achitarea la casieriile unitatilor Trezoreriei Statului a impozitelor, taxelor, pana la 29 decembrie 2023, ora 10.00
contributiilor si altor venituri in numerar

5. [Restituiri de sume in numerar catre contribuabili pana la 27 decembrie 2023

Il. Operatiuni de incasari si plati prin virament

1. | Depunerea la unitatile Trezoreriei Statului a documentelor de plata prin care pana la 27 decembrie 2023, ora 10.00
institutiile publice dispun pléti din conturile de cheltuieli bugetare

2. | Depunerea la unitatile Trezoreriei Statului a documentelor de plata prin care pana la 29 decembrie 2023, ora 10.00
institutiile publice dispun pléti de la titlul de cheltuieli bugetare 10 ,Cheltuieli de
personal”, 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN)
postaderare”, 57 ,Asistenta sociald” si 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014—2020", a
documentelor de plata prin care se dispun plati din sumele incasate de la acest
titlu de cheltuieli bugetare, a documentelor prin care se dispun plati din conturile
de disponibilitati

3. | Depunerea la unitatile Trezoreriei Statului a documentelor de plata prin care La termenele prevazute in prezentele
institutiile publice dispun plati interne, intrajudetene si interjudetene reprezentand | norme metodologice
operatiuni de achitare a impozitelor, taxelor si contributiilor, regularizare cu Pentru operatiunile cu termen 29
bugetele din care au fost incasate sume, operatiuni de virare in conturile decembrie 2023, ora-limita este 10.00
institutiilor publice ierarhic superioare, etc.

4. |Depunerea la unitatile Trezoreriei Statului a documentelor de plata prin care pana la 29 decembrie 2023, ora 10.00
institutiile publice dispun plati aferente datoriei publice locale

5. |Depunerea la unitatile Trezoreriei Statului a documentelor prin care persoanele |péna la 29 decembrie 2023, ora 10.00
juridice, altele decét institutiile publice dispun plati

6. |Depunerea la Trezoreria operativa centrala a documentelor de plata prin care pana la 29 decembrie 2023, ora 10.00
se dispun plati din conturi de cheltuieli bugetare sau de disponibilitati, dupa caz

Art. lIl. — Prevederile prezentului ordin se aplica si cererilor pentru deschiderea de credite bugetare depuse si neaprobate.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

p. Ministrul finantelor,
Carmen Moraru,
secretar de stat
Bucuresti, 23 decembrie 2023.
Nr. 5.426.
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