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ACTE ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind modificarea anexei la Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 74/2020 pentru aprobarea componentei nominale
a comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor

in temeiul prevederilor art. 41 alin. (4) si ale art. 43, coroborate cu cele ale
art. 46 alin. (6), (8) si (11) din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Camerei Deputatilor nr. 74/2020 pentru
aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Camerei
Deputatilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1282 din
23 decembrie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

— domnul deputat neafiliat Grosaru Andi-Gabriel este desemnat in calitate
de membru al Comisiei pentru mediu si echilibru ecologic.

Aceasta hotdrare a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
7 decembrie 2022, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VASILE-DANIEL SUCIU

Bucuresti, 7 decembrie 2022.
Nr. 80.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind completarea anexei la Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 75/2021 pentru infiintarea unei comisii parlamentare
de ancheta privind achizitiile publice efectuate
in sectorul sanitar in timpul starilor de urgenta si de alerta
pe teritoriul Romaniei

Tn temeiul prevederilor art. 67 din Constitutia Romaniei, republicata, precum
si ale art. 85 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Camerei Deputatilor nr. 75/2021 pentru
infiintarea unei comisii parlamentare de ancheta privind achizitiile publice efectuate
in sectorul sanitar in timpul starilor de urgenta si de alerta pe teritoriul Romaniei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 105 din 2 februarie 2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

— La punctul | — ,Componenta:”

— la pozitia 14 este desemnat membru al comisiei domnul deputat
Avramescu Gabriel loan, apartinand Grupului parlamentar al PNL.

Aceasté hotarare a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
7 decembrie 2022, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VASILE-DANIEL SUCIU

Bucuresti, 7 decembrie 2022.
Nr. 81.
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ORDONANTE S| HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Avand in vedere necesitatea transpunerii Directivei (UE) 2019/1.1568 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare
a Directivei 2010/18/UE a Consiliului, care are ca obiectiv general adaptarea si modernizarea cadrului juridic al Uniunii Europene,
permitand parintilor si persoanelor cu responsabilitati de ingrijire sa concilieze viata profesionala cu viata de familie,

tinand cont de faptul ca Romania are obligatia de a asigura, la nivel national, intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege
si a actelor administrative necesare pentru a se conforma actului european, pana la data de 2 august 2022,

avand in vedere ca la data de 20 septembrie 2022 Comisia Europeana a comunicat autoritatilor romane scrisoarea de
punere in intarziere in Cauza 2022/0388, pentru a se evita sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 258
paragraful al doilea din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

pentru incurajarea indeplinirii Tndatoririlor parintesti atat de catre femei, céat si de catre barbati si, in special, in scopul
stimularii implicarii acestora din urma in cresterea si ingrijirea copiilor inca din primii ani de viata, exercitand dreptul la concediul
pentru cresterea copilului si beneficiind de indemnizatia aferenta,

tindnd cont de necesitatea adaptarii programului informatic SAFIR la noul context legislativ, program prin care se asigura
drepturile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea
copiilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel incat sa se aplice masurile

adoptate si sa se acorde dreptul la concediu pentru cresterea copilului si la indemnizatia aferenta,
luadnd in considerare ca neadoptarea in termen a masurilor propuse prin prezenta ordonanta de urgenta va impiedica
exercitarea de catre parinti a dreptului la concediul pentru cresterea copilului si, implicit, nu va permite acordarea indemnizatiei

aferente,

tindnd cont de toate aceste aspecte si pentru transpunerea corecta si in termen a prevederilor Directivei (UE) 2019/1.158,
in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie o situatie de urgenta si extraordinara,

a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 830 din
10 decembrie 2010, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (5), dupa litera i) se introduce
o noua litera, lit. i1), cu urmatorul cuprins:

,i1) au beneficiat de concediu de acomodare si indemnizatia
lunara aferenta acestuia;”.

2. La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Pentru stabilirea cuantumului indemnizatiei lunare
prevazute la art. 2 alin. (2), daca persoanele indreptatite s-au
aflat in situatiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (6), se iau in calcul
veniturile lunare Tncasate, aferente acestor perioade, calculate,
potrivit legii, de catre platitorii acestora.”

3. La articolul 3, dupa alineatul (5) se introduce un nou
alineat, alin. (51), cu urmatorul cuprins:

,(51) Daca, n aceeasi luna, o persoana realizeaza venituri
atat in tara, cat si in statele in care se aplica Regulamentul, fara
suprapunerea perioadelor de activitate, se iau in calcul veniturile
realizate in ambele tari, cu aplicarea in mod corespunzéator
a prevederilor art. 12 alin. (2) din acelasi regulament.”

4. La articolul 3, dupa alineatul (6) se introduc patru
noi alineate, alin. (7)—(10), cu urmatorul cuprins:

»(7) Pe toata perioada pana la implinirea de catre copil a
varstei de 2 ani, respectiv de 3 ani, in cazul copilului cu
handicap, beneficiarul poate solicita recalcularea cuantumului
indemnizatiei pe baza unor hotarari judecéatoresti definitive,
adeverinte sau alte acte doveditoare privind rectificarea

veniturilor prevazute la alin. (1) care au stat la baza acordarii
dreptului, eliberate de platitorii de venituri sau de organele
competente. Noul cuantum se acorda de la data prevazuta in
hotararea judecatoreasca definitiva sau, dupa caz, de la data
prezentarii documentelor de rectificare a veniturilor.

(8) In situatia persoanelor care realizeaza venituri din activitati
independente, din drepturi de proprietate intelectuala, din activitati
agricole, silvicultura si pisciculturd, cuantumul indemnizatiei
lunare stabilit prin decizia de acordare a indemnizatiei se
recalculeaza in baza actelor doveditoare eliberate de organele
competente privind veniturile efectiv realizate in perioada pentru
care s-a luat in calcul venitul estimat in vederea platii anticipate a
impozitului sau, dupa caz, pentru care s-a completat declaratia
pe propria raspundere.

(9) Daca in urma recalcularii prevazute la alin. (8) rezulta un
cuantum mai mare al indemnizatiei lunare fata de cel stabilit
initial, diferenta se acorda pentru intreaga perioada incepand
cu data stabilirii dreptului la indemnizatia pentru cresterea
copilului.

(10) Daca in urma recalcularii prevazute la alin. (8) rezulta un
cuantum mai mic al indemnizatiei lunare fata de cel stabilit initial,
sumele acordate in plus, incasate necuvenit, se recupereaza de
la beneficiar, potrivit prevederilor art. 24.”

5. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 5. — Cuantumul indemnizatiei lunare prevazute la art. 2
alin. (2) se majoreaza cu 50% din indemnizatia cuvenita, pentru
fiecare copil nascut dintr-o sarcina gemelara, de ftripleti sau
multipleti, incepand cu al doilea copil provenit dintr-o astfel de
nastere. Majorarea astfel calculatd nu poate fi mai mica decét
valoarea minima a indemnizatiei pentru cresterea copilului
prevazuta la art. 2 alin. (2).”
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6. La articolul 8, alineatele (1)—(3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

LArt. 8. — (1) De indemnizatia lunara si stimulentul de insertie
prevazute de prezenta ordonanta de urgenta beneficiaza oricare
dintre parintii firesti ai copilului, oricare dintre persoanele carora
li s-a incredintat copilul in vederea adoptiei sau care au adoptat
copilul, daca indeplineste conditile de acordare prevazute de
prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Beneficiaza de aceleasi drepturi si una dintre persoanele
care are copilul in plasament ori in plasament in regim de
urgentd, cu exceptia asistentului maternal profesionist care
poate beneficia de aceste drepturi numai pentru copiii sai,
precum si persoana care a fost numita tutore.

(3) In situatia persoanelor carora li s-a incredintat copilul Tn
vederea adoptiei sau care au adoptat copilul, precum si a celor
prevazute la alin. (2), acordarea drepturilor prevazute la art. 2,
respectiv la art. 7 se face tindndu-se seama de perioada de
12 luni anterioare celei in care, dupa caz, a fost facuta
incredintarea, s-a aprobat adoptia ori s-a instituit plasamentul
sau tutela.”

7. La articolul 9, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Pe perioada suprapunerii situatiilor prevazute la alin. (2),
cuantumul indemnizatiei lunare prevazut la art. 2 alin. (2) se
majoreaza cu 50% din indemnizatia cuvenita, pentru fiecare
dintre copii, incepand cu cel de-al doilea. Majorarea astfel
calculata nu poate fi mai mica decat valoarea minima
a indemnizatiei pentru cresterea copilului prevazuta la art. 2
alin. (2).”

8. La articolul 9, dupa alineatul (4) se introduc trei noi
alineate, alin. (41)—(43), cu urmatorul cuprins:

,(41) Concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului
sau, dupd caz, stimulentul de insertie se acorda persoanei
indreptatite, ori de céate ori aceasta solicitd, daca la momentul
solicitarii indeplineste conditiile prevazute de prezenta ordonanta
de urgenta.

(42) In situatia in care copilul/copiii este/sunt incadrat/
incadrati in grad de handicap, pentru acesta/acestia concediul
si indemnizatia se acorda pana la implinirea de catre copil/copii
a varstei de 3 ani, astfel:

a) in cazul in care exista deja stabilit un drept de concediu
si indemnizatie lunara pentru cresterea copilului, prin prelungirea
perioadei de acordare, daca cererea de prelungire este depusa
fnainte de incetarea dreptului anterior;

b) Tn cazul in care Tncadrarea in grad de handicap se
realizeaza dupa implinirea de catre copil/copii a varstei de 2 ani
si pentru acesta/acestia a fost acordat anterior concediul si
indemnizatia pentru cresterea copilului, prin acordarea unui nou
concediu si a unei noi indemnizatii de la data incadrarii in grad
de handicap, daca cererea este depusa in termen de 60 de zile
de la data incadrarii;

c) prin acordarea unui nou drept de la data depunerii cererii in
cazul in care au fost depasite termenele prevazute la lit. a) si b).

(43) In situatia prevazuta la alin. (42), indemnizatia pentru
cresterea copilului se acorda in cuantumul platit anterior. In
cazul in care sunt incadrati in grad de handicap mai multi copii
rezultati in urma unei sarcini multiple, pe langa indemnizatia
pentru cresterea copilului in cuantumul prevazut la art. 2 alin. (2)
se va acorda si suma prevazuta la art. 5, in raport cu numarul
copiilor.”

9. La articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 11. — (1) Daca ambii parinti dintre persoanele prevazute
la art. 8 alin. (1) indeplinesc cerintele de acordare a concediului
pentru cresterea copilului, prevazute in prezenta ordonanta de
urgentd, acesta se acorda astfel incat:

a) cel putin 2 luni de concediu pentru cresterea copilului sa
se efectueze de parintele care nu a solicitat initial acordarea
acestui drept;

b) in situatia Tn care parintele prevazut la lit. a) nu solicita
acordarea concediului pentru cresterea copilului pentru cel putin
2 luni, desi indeplineste cerintele prevazute in prezenta
ordonanta de urgenta, celdlalt parinte nu poate beneficia de
dreptul la concediu in locul acestuia.”

10. La articolul 16, alineatul (1) si partea introductiva
a alineatului (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

JArt. 16. — (1) Dreptul la indemnizatiile prevazute la art. 2
alin. (1), respectiv la art. 5 si art. 9 alin. (4) inceteaza incepand
cu ziua urmatoare celei in care:

a) copilul a implinit varsta de 2 ani, respectiv de 3 ani,
in cazul copilului cu handicap;

b) a avut loc decesul copilului;

c) au trecut 3 luni de la data expirarii certificatului
de Tncadrare in grad de handicap al copilului, iar un certificat
nou nu a fost depus in aceasta perioada.

(2) Dreptul la indemnizatiile prevazute la art. 2 alin. (1),
respectiv la art. 5 si art. 9 alin. (4) se suspenda incepand cu ziua
urmatoare celei in care:”.

11. La articolul 16, dupa alineatul (2) se introduc doua
noi alineate, alin. (21) si (22), cu urmatorul cuprins:

,(21) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in situatia in
care se constata ca certificatul de incadrare in grad de handicap
al copilului este expirat, plata indemnizatiei prevazuta la art. 2
alin. (1), respectiv la art. 5 si art. 9 alin. (4) se suspenda pentru
o perioada de 3 luni, incepand cu luna urmatoare celei in care
a expirat certificatul de incadrare in grad de handicap
al copilului. Neprezentarea unui nou certificat de incadrare Tn
grad de handicap in termenul de 3 luni conduce la incetarea
dreptului.

(22) In situatia reincadrarii copilului in grad de handicap Tn
perioada de suspendare prevazuta la alin. (21) plata indemnizatiei
prevazute la art. 2 alin. (1), respectiv la art. 5 si art. 9 alin. (4)
sereia, Tncepdnd cu ziua urmatoare reincadrarii in grad
de handicap.”

12. La articolul 16 alineatul (3), litera c) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,C) realizeaza, in decursul unui an calendaristic, venituri
supuse impozitului, prin desfasurarea efectiva a unei activitati
in perioada de concediu, al caror nivel net nu depaseste de 8 ori
cuantumul minim al indemnizatiei stabilit la art. 2 alin. (2).”

13. La articolul 18, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: _

JArt. 18. — (1) In situatile de suspendare a drepturilor
prevazute la art. 16 alin. (2) si art. 17 alin. (2) acestea pot fi
solicitate si de catre o alté persoana indreptatita, daca indeplineste
cerintele prevazute in prezenta ordonanta de urgenta, mai putin
cele prevazute la art. 11 alin. (1).”

14. Dupa articolul 19 se introduce un nou articol, art. 191,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 191, — (1) In vederea solicitarii concediului pentru
cresterea copilului, persoanele prevazute la art. 8 alin. (1) si (2)
au obligatia sa anunte angajatorul, cu cel putin 10 zile Thainte de
finalizarea concediului de maternitate sau, dupa caz, inainte de
data estimatd de incepere a concediului pentru cresterea
copilului, de intentia de a-si exercita dreptul la concediul pentru
cresterea copilului prin depunerea unei cereri in format letric sau
electronic, in care sa precizeze perioada preconizata a
concediului pentru cresterea copilului.

(2) In cazul in care persoana indreptatitd nu precizeaza in
cererea de acordare a concediului perioada preconizata,
angajatorul aproba cererea pentru perioada maxima
a concediului pentru cresterea copilului, potrivit prevederilor
art. 2 alin. (1).”

15. La articolul 20, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

JArt. 20. — (1) Indemnizatia pentru cresterea copilului
prevazuta la art. 2 alin. (1) poate fi urmarita si executata silit
indiferent de natura creantelor datorate de debitor, in limitele
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prevazute de cadrul legal in materie. Celelalte drepturi, prevazute
laart. 5, 7,9, art. 31 alin. (2) si art. 32 alin. (1) lit. ¢) si d), alin. (2)
si (5), nu pot fi urmarite silit decat in vederea recuperarii, conform
legii, a sumelor incasate necuvenit cu acest titlu.”

16. La articolul 25, alineatele (1) si (4) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 25. — (1) Angajatorul are obligatia de a aproba
concediul pentru cresterea copilului prevazut la art. 2 alin. (1)
si art. 11 alin. (1) lit. a).

(4) In cazul persoanei indreptatite care are calitatea
de salariat si care se intoarce la activitatea profesionald,
aceasta are obligatia de a anunta, in scris, angajatorul cu
cel putin 30 de zile Tnainte intentia de reluare a raportului de
munca sau de serviciu.”

17. La articolul 25, dupa alineatul (4) se introduc doua
noi alineate, alin. (41) si (42), cu urmatorul cuprins:

,(41) In situatia prevazut la alin. (4), precum si la incetarea
concediului pentru cresterea copilului, persoanei indreptatite
i se aplica prevederile art. 10 alin. (8) din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiind
de conditii care nu i sunt mai putin favorabile, precum si de orice
imbunatatire a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul daca
nu ar fi efectuat concediul.

(42) Drepturile in legatura cu locul de munca dobandite de
persoana indreptatitd la data aprobarii concediului pentru
cresterea copilului sau care sunt in curs de a fi dobandite la data
la care incepe concediul se mentin pe toatéd durata concediului
si se aplicd si dupé incetarea acestuia, in conditiile prevazute
de legislatia in baza careia aceste drepturi au fost acordate,
de contractul colectiv de munca sau contractul individual
de munca.”

18. Dupa articolul 371 se introduce un nou articol,
art. 372, si mentiunea privind transpunerea normelor din
dreptul Uniunii Europene, cu urmatorul cuprins:

LArt. 372. — Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale asigura
informarea corespunzatoare atat a salariatilor, cat si a angajatorilor
cu privire la aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgents,

prin publicarea informatiilor relevante pe website-ul institutiei,
dar si prin alte mijloace de comunicare accesibile salariatilor
si angaijatorilor.

*

Prezenta ordonanta de urgenta asigura transpunerea
integrala a art. 1 lit. a), art. 2, art. 3 alin. (1) lit. b), art. 5, art. 8
alin. (1) si (3), art. 10, art. 12 alin. (1), art. 13, art. 17, art. 19 si
art. 20 si partiald a art. 11 din cuprinsul Directivei (UE)
2019/1.158 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
privaté a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei
2010/18/UE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 188 din 12 iulie 2019, cu referire la
concediul pentru cresterea copilului.”

Art. Il. — In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, Guvernul va actualiza in mod
corespunzator, prin hotarare, Normele metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 52/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art. lll. — (1) Prevederile art. | se aplica incepand cu data
intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazute la art. I,
cu exceptia punctului 13, care se aplica dupa 30 de zile de
la aceasta data.

(2) Prevederile art. | pct. 8 se aplica pentru persoanele care
au depus cereri incepand cu data intrarii Tn vigoare a hotaréarii
Guvernului prevazute la art. ll, precum si pentru persoanele care
au depus cereri anterior intrarii in vigoare a hotararii Guvernului
prevazute la art. Il si care nu au fost solutionate pana la aceasta
data.

Art. IV. — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 830 din
10 decembrie 2010, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 132/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
sicu cele aduse prin prezenta ordonantd de urgenta, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dupa
aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noua
numerotare.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 29 noiembrie 2022.
Nr. 164.

Contrasemneaza:
Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Marius-Constantin Budai
Ministrul familiei,
tineretului si egalitatii de sanse,
Gabriela Firea
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode
p. Ministrul apararii nationale,
Eduard Bachide,
secretar de stat
p. Ministrul afacerilor externe,
Janina-Mirela Sitaru,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata
care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national,
precum si aprobarea listei imobilelor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale
care fac parte din coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
»wAmenajarea unui punct de intoarcere pe DN 2 la iesirea din localitatea Afumati spre Urziceni”

Avand in vedere dispozitile Ordinului ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 1.263/2022*) privind aprobarea
indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii ,Amenajarea unui punct de intoarcere pe DN 2 |a iesirea din

localitatea Afumati spre Urziceni”, din judetul lifov,

n temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (1) si alin. (11) lit. b) din Legea nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificérile

si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba amplasamentul lucrarii de utilitate
publica de interes national ,Amenajarea unui punct de
intoarcere pe DN 2 la iesirea din localitatea Afumati spre
Urziceni”, prevazut in anexa nr. 1 la prezenta hotarare, conform
variantei finale a studiului de fezabilitate.

Art. 2. — (1) Se aproba declansarea procedurii de expropriere
a tuturor imobilelor proprietate privata care constituie coridorul
de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national
~+Amenajarea unui punct de intoarcere pe DN 2 la iesirea din
localitatea Afumati spre Urziceni”, situat pe amplasamentul
prevazut la art. 1, aflate pe raza localitatii Afumati din judetul lifov,
expropriator fiind statul roman, reprezentat de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.

(2) Se aproba lista cuprinzand imobilele proprietate privata
supuse exproprierii potrivit alin. (1), situate pe raza localitatii
Afumati din judetul lifov, proprietarii sau detinatorii acestora,
precum si sumele individuale aferente despagubirilor, prevazuta
in anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

(3) Se aproba lista imobilelor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, care fac parte din coridorul de
expropriere, situate pe amplasamentul aprobat conform art. 1,
prevazuta in anexa nr. 3 la prezenta hotarare.

Art. 3. — (1) Sumele individuale estimate de expropriator,
aferente despagubirilor pentru imobilele proprietate privata care
constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica
de interes national ,Amenajarea unui punct de intoarcere pe DN 2
la iesirea din localitatea Afumati spre Urziceni®, situate pe
amplasamentul prevazut la art. 1, aflate pe raza localitatii
Afumati din judetul lifov, sunt in cuantum de 190 mii lei si se
aloca de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, in conformitate cu Legea
bugetului de stat pe anul 2022 nr. 317/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, la capitolul 84.01 , Transporturi’, titlul 55

JAlte transferuri”, articolul 55.01 , Transferuri interne”, alineatul
55.01.12. ,Investitii ale agentilor economici cu capital de stat”.

(2) Sumele individuale prevazute la alin. (1) se vireaza de
catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii intr-un cont de
trezorerie deschis pe numele Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A., in termen de cel
mult 30 de zile de la data aprobarii cererii de deschidere de
credite, conform prevederilor art. 4 alin. (8) din Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 53/2011, cu completarile ulterioare,
la dispozitia proprietarilor/detinatorilor imobilelor proprietate
privata care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de
utilitate publica de interes national, situat pe amplasamentul
prevazut la art. 1, in vederea efectuarii platii despagubirii in
cadrul procedurilor de expropriere, in conditiile legii.

Art. 4. — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere —
S.A,, raspunde de realitatea datelor inscrise in lista cuprinzand
imobilele proprietate privata si in lista imobilelor proprietate
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, situate pe
amplasamentul prevazut la art. 1, de corectitudinea datelor
inscrise in documentele care au stat la baza stabilirii acestora,
precum si de modul de utilizare, in conformitate cu dispozitiile
legale, a sumei alocate potrivit prevederilor prezentei hotarari.

Art. 5. — Planul de amplasament al lucrarii de utilitate publica
de interes national, prevazut la art. 1, se aduce la cunostinta
publica si prin afisarea la sediul consiliului local implicat si,
respectiv, prin afisare pe pagina proprie de internet a
expropriatorului, in conditiile legii.

Art. 6. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 29 noiembrie 2022.
Nr. 1.438.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul transporturilor si infrastructurii,
Sorin Mihai Grindeanu
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

*) Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 1.263/2022 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr. 62
din 17 octombrie 2022

Dosar nr. 1.603/1/2022

— vicepresedintele Inaltei
Curti de Casatie si
Justitie — presedintele
completului

— presedintele Sectiei |
civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Valentina Vrabie

Denisa Angelica Stanisor

si fiscal

Carmen Elena Popoiag — judecator la Sectia |
civila

Carmen Georgeta Negrila — judecator la Sectia |
civila

Eugenia Puscasiu — judecator la Sectia |
civila

Cristina Petronela Véaleanu — judecator la Sectia |
civila

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia |
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Virginia Florentina Dumineca  — judecator la Sectia a ll-a
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectiaa ll-a
civila

Veronica Magdalena Dandila ~ — judecator la Sectia a ll-a
civila

Adriana Elena Gherasim — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Adrian Remus Ghiculescu
Carmen Mihaela Voinescu
Ana Roxana Tudose

Alina Nicoleta Ghica-Velescu

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.603/1/2022, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecatad participa doamna magistrat-
asistent Mihaela Lorena Repana, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios
administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 2.742/95/2020, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, care
a fost comunicat partilor conform art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civild, nefiind formulate puncte de vedere la raport.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ
si fiscal a dispus, prin Incheierea din 11 ianuarie 2022, in
Dosarul nr. 2.742/95/2020, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in temeiul art. 519 din Codul de procedura civila, in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7, 11—16
din nota la anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999 privind salarizarea
si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de
apdrare nationala, ordine publicd si siguranté nationala, precum
si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
coeficientii de ierarhizare pentru functii corespunzéatoare
gradului de colonel, ,functia similard” (corespunzéatoare) gradului
de colonel include atét functiile de conducere, cét si pe cele de
executie. R

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

8. Art. 4 din Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte
drepturi ale personalului militar din institutiile publice de aparare
nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 138/1999):

JArt. 4. — (1) Soldele de functie ale cadrelor militare in
activitate si ale militarilor angajati pe baza de contract sunt
diferentiate prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu atributiile
ce revin fiecdrei functii, complexitatea si gradul de raspundere
cerut de indeplinirea acesteia, solicitarile la efort, arma si
esalonul la care isi desfasoara activitatea.

(2) Principalele functii, nivelul studiilor si coeficientii de
ierarhizare ai soldelor de functie pe grade militare pentru cadrele
militare in activitate si militarii angajati pe baza de contract sunt
prevézute in anexa nr. 1 lit. A si B.

(3) Guvernul este abilitat s& stabileasca coeficientii de
ierarhizare ai soldelor de functie pentru celelalte functii din
institutiile publice de apéarare nationald, ordine publicad si
siguranta nationala.

(4) Solda de functie se acordéa de la data prevazuta in ordinul
de numire. Pentru persoanele chemate sau rechemate in randul
cadrelor militare in activitate si militarii angajati pe bazé de
contract solda de functie se acordé de la data prezentarii la
serviciu.”
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9. Art. 4 din Legea nr. 138/1999 a fost abrogat prin Legea-
cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice (Legea-cadru nr. 330/2009).

10. Pct. 1, 7 si 11—16 din nota la anexa nr. 1 la Legea
nr. 138/1999:

»1. Ofiterii, maistrii militari si subofiterii, numiti in functii
prevéazute cu grade superioare gradului militar pe care il au,
beneficiaza de coeficientii de ierarhizare corespunzéatori acestor
functii” — n vigoare si in prezent.

.T- Pentru stabilirea cat mai corespunzatoare a sarcinilor
unor functii prevazute in anexa, cu aprobarea conducétorilor
ministerelor si institutiilor prevazute la art. 1 din lege, in statele
de organizare se pot prevedea si unele detalii privind atributiile
functiei respective” — in vigoare si in prezent.

»11. Cadrele militare in activitate care mentin coeficientii de
ierarhizare ai soldelor de functie, in conditiile prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2001 pentru stabilirea
coeficientilor de ierarhizare ai soldelor unor functii din structurile
Ministerului Apéararii Nationale, ale caror state de organizare
intra in vigoare p&né la data de 31 decembrie 2007 ca urmare
a procesului de reorganizare a Armatei Romaniei, aprobata cu
modificdri prin Legea nr. 52/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, beneficiaza in continuare de acest drept, pana la
terminarea perioadei de restructurare a armatei.

12. Cadrelor militare in activitate numite dupa data de
31 decembrie 2007, in perioada restructurarii Armatei Romaniei,
in functii prevazute cu coeficienti de ierarhizare inferiori ca
urmare a reorganizarii structurilor Ministerului Apérérii li se
mentin coeficientii de ierarhizare corespunzéatori functiilor
superioare din care au provenit, pana la terminarea perioadei
de restructurare a armatei.

13. Cadrele militare in activitate incadrate la data de
31 decembrie 2007 in functii superioare gradelor detinute, prin
diminuarea temporarad a functiilor respective, beneficiaza in
continuare de coeficientii de ierarhizare initiali ai functiilor pe
care sunt Incadrate, pana la terminarea perioadei de
restructurare a Armatei Romaniei.

14. In Ministerul Apararii, cadrele militare in activitate pot fi
numite, pe perioada restructurarii Armatei Romdaniei, in funcfii
prevazute de statele de organizare cu grade mai mari decét cele
pe care acestea le au prin diminuarea temporara a gradelor
functiilor respective, corespunzator gradelor detinute de cei in
cauzd. Cadrele militare in activitate beneficiazd de solda de
functie, prevazuta de statul de organizare al structurii militare,
inainte de diminuarea temporara a gradului functiei respective
determinatd de numirea acestora in functie, pdna la terminarea
perioadei de restructurare a Armatei Romaniei.

15. Cadrele militare in activitate numite dupa data de
31 decembrie 2007 in functii cu coeficienti de ierarhizare mai
mari decét cei avuti si carora li s-au diminuat temporar gradele
functiilor, corespunzétor gradelor detinute, beneficiazd de
coeficientii de ierarhizare initiali ai soldelor de functii prevazuti in
statul de organizare, péna la terminarea perioadei de
restructurare a Armatei Romaniei.

16. Solda de functie corespunzétoare coeficientilor de
ierarhizare stabiliti in conditiile pct. 11—15 constituie bazé de
calcul pentru stabilirea drepturilor salariale si sociale, acordate
potrivit legii, precum si pentru stabilirea, recalcularea si
actualizarea pensiilor militare de stat ale cadrelor militare carora
le-au fost aplicate dispozitiile mentionate mai sus.”

11. Pct. 11—16 din nota la anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999,
introduse prin Ordonanta Guvernului nr. 8/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 138/1999 privind salarizarea
si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de
aparare nationala, ordine publica si siguranta nationala, precum
si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2003
privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor si a Ordonantei
Guvernului nr. 64/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei

penitenciare, cu modificarile ulterioare (Ordonanta Guvernului
nr. 8/2008), au fost active in intervalul 3 februarie 2008—
25 martie 2012, data intrarii in vigoare a Legii nr. 49/2012 privind
respingerea Ordonantei Guvernului nr. 8/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 138/1999 privind salarizarea
si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de
aparare national&, ordine publica si siguranta nationala, precum
si acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste
institutii si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 38/2003
privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor si a Ordonantei
Guvernului nr. 64/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare (Legea nr. 49/2012), potrivit articolului unic din
acest act normativ.

Ill. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

12. Prin Cererea inregistrata la 27 noiembrie 2020 pe rolul
Tribunalului Gorj — Sectia contencios administrativ si fiscal, cu
nr. 2.742/95/2020, reclamantii au solicitat: obligarea paratului
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Gorj la acordarea
drepturilor salariale ce li se cuvin, prin calcularea soldei de
functie aferente functiei de ofiter specialist |, prevazuta cu gradul
de colonel, raportat la un coeficient de ierarhizare de
minimum 4,70, in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 138/1999,
forma in vigoare la data de 31 decembrie 2009; obligarea
paratului la calcularea si acordarea drepturilor salariale ce li se
cuvin, reprezentand diferenta dintre coeficientul de ierarhizare
4,40 care le-a fost acordat eronat si coeficientul de ierarhizare
de minimum 4,70 la care aveau dreptul, potrivit legii; obligarea
paratului atat la actualizarea cu indicele de inflatie, cét si la
acordarea dobanzii legale pentru sumele reprezentand
drepturile salariale cuvenite si neacordate, calculate pana la
data platii efective.

13. Prin Sentinta nr. 490 din 15 iunie 2021, Tribunalul Gorj —
Sectia contencios administrativ si fiscal a respins exceptiile lipsei
procedurii prealabile si tardivitatii formularii actiunii. S-a admis in
parte actiunea formulata de reclamanti si a fost obligat paratul sa
recalculeze soldele de functie cuvenite fiecaruia dintre
reclamanti pentru activitatea desfasuratd, prin luarea in
considerare a unui coeficient de ierarhizare de 4,70. De
asemenea, a fost obligat paratul sa le plateasca reclamantilor
diferentele dintre soldele de functie acordate si cele stabilite
conform dispozitiilor instantei, sumele cuvenite urmand a fi
actualizate in raport cu indicele de inflatie la data platii, precum
si dobénda legala aferentd, incepand cu data scadentei si pana
la momentul platii efective.

14. Pentru a hotari astfel, prima instanta a retinut ca, in
masura in care, ca efect al aplicarii Legii nr. 330/2009 si/sau a
Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 284/2010), in cazul unei
autoritati sau institutii publice, doi angajati ce isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii au ajuns sa fie salarizati in mod
diferit, acela care beneficiaza de un cuantum al salariilor de
baza si al sporurilor mai mici decéat cele stabilite la nivel maxim
in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice pentru fiecare
functie/grad/treapta si gradatie va fi salarizat la nivelul maxim, ca
efect al art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014).

15. Prin Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile
ulterioare (Legea nr. 71/2015), s-a creat posibilitatea ca
personalul incadrat Tn institutiile si autoritatile publice, care avea
un nivel al salariului de baza si al sporurilor mai mic decéat cel
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stabilit la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati
publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, sa fie
salarizat la nivelul maxim daca isi desfasoara activitatea Tn
aceleasi conditii. Aceasta prevedere se aplica si pentru stabilirea
cuantumului gradatiilor de care a beneficiat personalul care a
avansat in gradatie dupa anul 2010.

16. Dupa prezentarea istoricului reglementarii salarizarii
categoriei profesionale din care fac parte reclamantii, categorie
platita din fonduri publice, prima instantd a retinut ca
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Gorj face parte dintre
autoritatile si institutiile enumerate de art. 2 alin. (1) lit. a) din
Legea-cadru nr. 284/2010, astfel ca a apreciat ca reclamantilor
le sunt pe deplin aplicabile dispozitile art. 1 alin. (51) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si, intre altele,
dezleganle obligatorii ale Inaltei Curti de Casat|e si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept din Decizia
nr. 23 din 26 septembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 899 din 9 noiembrie 2016, si Decizia
nr. 49 din 18 iunie 2018, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 838 din 2 octombrie 2018, precum si
Decizia Curtii Constitutionale nr. 794 din 15 decembrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1029 din
21 decembrie 2016.

17. Intrucat din adresa emisa de Inspectoratul de Jandarmi
Judetean Gorj la 8 iunie 2021 rezultad ca, pentru perioadele
solicitate de reclamanti, la nivelul acestei institutii publice nivelul
maxim de salarizare in plata pentru functia publica detinuta se
stabilea prin raportarea la un coeficient de 4,70, in timp ce
reclamantilor li s-au stabilit drepturi salariale, intr-o perioada
similara, prin raportarea la un coeficient de 4,40, Tribunalul Gorj —
Sectia contencios administrativ si fiscal a constatat ca, incepand
cu data solicitata de fiecare dintre reclamanti, nu au fost
respectate dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice Tn anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile si
completarile ulterioare (Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2015), si ale art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014, astfel ca cererea de chemare in
judecata a fost admisa in parte, in sensul celor solicitate.

18. Impotriva acestei sentinte a declarat recurs péaratul
Inspectoratul de Jandarmi Judetean Gorj, criticand-o pentru
nelegalitate si netemeinicie.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

19. Completul de judecata al instantei de trimitere a apreciat
ca sunt intrunite conditile de admisibilitate a sesizarii, in
conformitate cu dispozitiile art. 519 din Codul de procedura
civila, aratadnd ca solutionarea pe fond a cauzei depinde de
[amurirea chestiunii de drept, intrucat in baza interpretarii
dispozitiilor art. 4 din Legea nr. 138/1999 si a pct. 1, 7 si 11—16
din nota la anexa nr. 1 la aceeasi lege, alaturat altor argumente,
instanta de fond a retinut ca actiunea formulaté de reclamanti
este intemeiata.

20. Aceste aspecte sunt repuse Tn discutie si in fata instantei
de control judiciar, prin recursul formulat de institutia publica
parata fiind contestata interpretarea data de prima instanta.

21. Chestiunea de drept enuntata este noua, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat c asupra acestei
probleme inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii
in curs de solutionare.

22. Cauza se afla pe rolul unei instante de control judiciar,
respectiv Curtea de Apel Craiova, Tnvestitd cu solutionarea
cauzei in ultima instanta.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

23. Intimatii-reclamanti au apremat ca nu este necesara
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie intrucat nu sunt

intrunite cerintele de admisibilitate prevazute de art. 519 din
Codul de procedura civila, iar dispozitile legale a caror
interpretare se solicitd nu comporta o reala si serioasa dificultate.

24. Au invederat ca s-a conturat deja o jurisprudenta
majoritara in materie la nivelul curtilor de apel nationale, in
sensul ca anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999 reglementeaza
coeficientii de ierarhizare minimi si maximi aplicabili functiilor
corespunzatoare gradului de colonel, indiferent ca sunt functii
de executie sau de conducere. Functiile de conducere sunt
diferentiate apoi, prin acordarea, prin legile de salarizare, a unei
solde de comanda materializate printr-un spor distinct.

25. Coeficientul de ierarhizare solicitat in aceasta cauza nu
este nici cel mediu, nici cel maxim, ci este cel minim de 4,70
prevazut de Legea nr. 138/1999, pentru functiile prevazute cu
gradul de colonel.

26. Nivelul cuantumului brut al salariului de baza din luna
decembrie 2015 a fost stabilit prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014.

27. Referitor la nivelul de salarizare in plata pentru functia
similara, de ofiter specialist |, grad de colonel, la dosarul cauzei
au fost depuse hotaréari judecatoresti prin care s-a stabilit ca
salarizarea pentru aceasta functie sa se faca prin aplicarea
coeficientului de salarizare de 4,70, astfel ca drepturile salariale
ale intimatilor au fost determinate eronat prin aplicarea unui
coeficient de ierarhizare de 4,40 aferent unui alt grad, de
locotenent-colonel.

28. Intrucat din adresa emisa de Inspectoratul de Jandarmi
Judetean Gorj la data de 8 iunie 2021 rezulta ca, pentru
perioadele solicitate de intimati, la nivelul acestei institutii publice
nivelul maxim de salarizare in plata pentru o functie prevazuta
cu gradul de colonel, functie care este detinuta si de intimati, se
stabilea prin raportarea la un coeficient de 4,70, in timp ce
intimatilor li s-au stabilit drepturi salariale, intr-o perioada
similara, prin raportarea la un coeficient de 4,40, este evident
ca incepéand cu data solicitatd de fiecare dintre intimati nu au
fost respectate dispozitile art. 1 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2015 si cele ale art. 1 alin. (57) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014.

29. Astfel, recurentul-parat era obligat sa uniformizeze
salariile de baza ale intimatilor-reclamanti la nivel maxim cu
salariul in plata acordat pentru functia prevazuta in gradul de
colonel, luadnd Tn considerare Decizia Curtii Constitutionale
nr. 794 din 15 decembrie 2016, care se aplica mutatis mutandis,
acordand si intimatilor aceleasi drepturi salariale cu cele stabilite
sau recunoscute prin hotarari judecatoresti in favoarea altor
salariati care ocupa functii similare.

30. Recurentul-parat nu a formulat un punct de vedere
asupra sesizarii instantei supreme cu solutionarea chestiunii de
drept expuse.

31. Dupa comunicarea raportului Tntocmit de judecatorii-
raportori, potrivit dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de
procedura civila, partile nu au depus puncte de vedere asupra
chestiunii de drept.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

32. Opinia instantei de trimitere este ca interpretarea data
dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7, 11—16 din nota la anexa nr. 1 la
Legea nr. 138/1999 privind coeficientii de ierarhizare prevazuti
in Legea-cadru nr. 330/2009, in ceea ce priveste solda de
functie, pentru functii corespunzatoare gradului de colonel,
trebuie sa fie una restrictiva, in sensul ca legiuitorul a avut in
vedere coeficientul de ierarhizare intre limitele 5,30—7,00 doar
pentru functile de conducere corespunzatoare gradului de
colonel.

33. Astfel, a aratat ca, incepand cu 25 noiembrie 2017,
reclamantii au detinut functia de ofiter specialist |, prevazuta cu
gradul de colonel, fiindu-le acordat un coeficient de ierarhizare
de 4,40, pentru functiile corespunzatoare gradului de colonel.
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34. Conform adresei din 8 iunie 2021 a Inspectoratului de
Jandarmi Judetean Gorj, ca urmare a Sentintei civile nr. 430 din
30 martie 2017 a Tribunalului Gorj, definitiva prin Decizia civila
nr. 3.365 din 24 noiembrie 2017, pronuntatd de Curtea de Apel
Craiova, in Dosarul nr. 32.615/3/2016, la nivelul Inspectoratului
de Jandarmi Judetean Gorj exista un ofiter incadrat pe functia
de ofiter specialist | care beneficiaza de drepturile salariale prin
aplicarea coeficientului de ierarhizare de 4,70.

35. Prin art. | pct. 41 din Ordonanta Guvernului nr. 56/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 138/1999 privind
salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile
publice de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationald, precum si acordarea unor drepturi salariale
personalului civil din aceste institutii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 477/2006, a fost modificatd anexa nr. 1,
litera A, privind coeficientii de ierarhizare a soldelor de functie,
pentru unele functii specifice apararii, ordinii publice si sigurantei
nationale, structuri militare, altele decat cele din compunerea
Ministerului Apararii, pentru functii corespunzatoare gradului de
colonel, fiind prevazut coeficientul de ierarhizare 4,70—5,50.

36. Anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999 a fost abrogata prin
Legea-cadru nr. 330/2009, cu exceptia pct. 1, 7 si 11—16 din
nota la aceasta anexa.

37. De asemenea, pct. 11—16 din nota la anexa nr. 1 la
Legea nr. 138/1999 au fost introduse prin Ordonanta Guvernului
nr. 8/2008, dar ulterior eliminate, ca urmare a respingerii
respectivei ordonante a Guvernului prin Legea nr. 49/2012.

38. In conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 330/2009, ,Incepéand cu data intrarii in vigoare, in tot
sau in parte, a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt si rdman in mod exclusiv cele prevazute
in prezenta lege.”

39. Potrivit art. 7 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Aplicarea
prevederilor prezentei legi se realizeaza etapizat in perioada
2010—2015, prin modificarea succesiva, dupa caz, a salariilor
de bazd, a soldelor functiilor de baza pentru personalul militar si
a indemnizatiilor lunare de incadrare, prevazute in anexele la
prezenta lege, stabilite anual prin legi speciale.”

40. Conform art. 12 alin. (1) din Legea-cadru nr. 330/2009,
coeficientii de ierarhizare pe baza carora se stabilesc soldele
functiilor de baza si indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile
si alte drepturi specifice fiecarui domeniu de activitate sunt
prevazutl in anexe.

41. Alin. (3) al aceluiasi text de lege prevede ca ,/in anul
2010, salariile, soldele si mdemn/zatule lunare de incadrare se
stabilesc potrivit art. 30 alin. (5), fard a fi utilizati coeﬁcien,tii de
ierarhizare prevazuti in anexele la prezenta Iege

42.1n anexa nr. IV/1A la Legea-cadru nr. 330/2009, in ceea
ce priveste solda de functie, pentru functii corespunzatoare
gradului de colonel s-a prevazut coeficientul de ierarhizare intre
limitele 5,30—7,00.

43. Adresa nr. xxxxxxx/21.03.2019 a Inspectoratului
Judetean de Jandarmi Gorj cuprinde punctul de vedere al Curtii
de Conturi a Romaniei nr. xxxx/11.03.2019 cu privire la
incadrarea ofiterilor specialisti I.

44. Dand curs salarizarii potrivit solicitarii reclamantilor,
gradul militar de colonel, cu care este prevazuta in prezent
functia de ofiter specialist | si care este functie de executie,
genereaza un nivel de salarizare corespunzator functiilor de
conducere.

45. Prevederea din anexa nr. IV/1A la Legea-cadru
nr. 330/2009, in ceea ce priveste solda de functie, potrivit careia
pentru functii corespunzatoare gradului de colonel s-a prevazut
coeficientul de ierarhizare intre limitele 5,30—7,00 si care este
una din cauzele juridice ale cererii de chemare in judecats,
eliptica in teza ,functii corespunzatoare gradului de colonel”,
este susceptibila a genera dificultati de interpretare.

46. Pe de o parte, este abordarea reclamantilor concordanta
cu cea a instantei de fond, in sensul ca principiul salarizarii
pentru functie similara se aplica fale quale pentru gradul militar

de colonel, cu care este prevazuta in prezent functia de ofiter
specialist | si care este functie de executie si, pe de alta parte,
salarizarea functiei de specialist cu grad de colonel este
susceptibild de diferentiere din punctul de vedere al functiei de
conducere, respectiv de executie.

47. Interpretand sistematic corelatia intre salarizarea pentru
gradul militar de colonel, cu care este prevazuta in prezent
functia de ofiter specialist | si care este functie de executie, cu
salarizarea functiei de specialist cu grad de colonel, functie de
conducere, s-ar ajunge la interpretarea extensiva a salarizarii
similare pentru functii de conducere si executie, ceea ce ar
contraveni scopului legii, ducand paradoxal la finalitatea
neurmarita de legiuitor, a salarizarii egale pentru functii diferite.

VII. Practica judiciara a instantelor nationale in materie

48. Din raspunsurile transmise de curtile de apel, la solicitarea
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, s-au conturat dou3 opinii.

49. intr-o opinie (major/tara) s-a apreciat ca interpretarea
dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7, 11—16 din nota la anexa nr. 1 la
Legea nr. 138/1999, privind coeficientii de ierarhizare pentru
functii corespunzatoare gradului de colonel, trebuie sa fie una
extensiva, in sensul ca se refera atat la functiile de executie, cat
si la functiile de conducere corespunzatoare gradulw de colonel.

50.1n argumentarea acestei opinii, s-a retinut ca anexa nr. 1
la Legea nr. 138/1999 reglementeaza coef|C|ent|| de ierarhizare
minimi si maximi aplicabili functiilor corespunzitoare gradului
de colonel, indiferent ca sunt functii de conducere sau de
executie, astfel de distinctii lipsind din cuprinsul textului de lege.
Functiile de conducere sunt diferentiate apoi, prin acordarea,
prin legile de salarizare, a unei solde de comanda materializate
printr-un spor distinct.

51. Au fost Tnhaintate cu titlu de practica judiciara hotarari
judecatoresti definitive pronuntate de Curtea de Apel Ploiesti —
Sectia de contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel lasi —
Sectia contencios administrativ si fiscal, precum si Sectia litigii
de muncé si asigurdri sociale, Curtea de Apel Craiova — Sectia
contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Gorj — Sectia
contencios administrativ si fiscal, precum si Sectia conflicte de
muncé si asigurdri sociale, Tribunalul Arges — Sectia civila si
Curtea de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal.

52. In acelasi sens sunt si hotararile judecatoresti definitive
mentionate n cuprinsul Sentintei nr. 490 din 15 iunie 2021 a
Tribunalului Gorj — Sectia contencios administrativ si fiscal
(prima instanta in cauza in care s-a formulat prezenta sesizare),
ce au fost pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Brasov —
Sectia contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Cluj —
Sectia a IV-a pentru litigii de munca si asiguréri sociale, precum
si Sectia a Ill-a contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel
Ploiesti — Sectia | civila, Curtea de Apel Suceava — Sectia |
civil, Curtea de Apel Bacdu — Sectia I civila, Tribunalul Mures —
Sectia contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Craiova —
Sectia I civila, precum si Sectia contencios administrativ si fiscal.

53. Puncte de vedere teoretice in sensul acestei orientari au
formulat judecéatorii de la: Tribunalul Bucuresti — Sectia a VliI-a
conflicte de muncéa si asigurari sociale, Tribunalul Buzau —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

54. Intr-o alta op/n/e (minoritara), s-a apreciat ca interpretarea
dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7, 11—16 din nota la anexa nr. 1 la
Legea nr. 138/1999, privind coeficientii de ierarhizare pentru
functii corespunzatoare gradului de colonel, trebuie sa fie una
restrictiva, in sensul ca legiuitorul a avut in vedere doar funciiile
de conducere corespunzatoare gradulu| de colonel.

55. In sustinerea acestei opinii, s-a aratat ca, interpretand
sistematic corelatla intre salarizarea pentru gradul militar de
colonel, cu care este prevazuta in prezent functia de ofiter
specialist | si care este functie de executie, cu salarizarea
functiei de specialist cu grad de colonel, functie de conducere,
s-ar ajunge la interpretarea extensiva a salarizarii similare
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pentru functii de conducere si executie, ceea ce ar contraveni
scopului legii, ducand paradoxal la o finalitate neurmarita de
legiuitor, a salarizarii egale pentru functii diferite.

56. A fost identificata si inaintata cu titlu de practica judiciara
o sentintd nedefinitiva a Tribunalului Botosani — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, judecata recursului declarat in
aceasta cauza fiind suspendata in temeiul dispozitiilor art. 520
alin. (4) din Codul de procedura civila pana la solutionarea
prezentei sesizari.

57. Puncte de vedere teoretice in acest sens au formulat
judecatorii de la: Tribunalul Bucuresti — Sectia a Il-a contencios
administrativ si fiscal, Tribunalul lifov, Tribunalul lalomita,
Tribunalul Giurgiu — Sectia civila, Tribunalul Alba — Sectia a Il-a
civild, de contencios administrativ si fiscal, Tribunalul Sibiu —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
Tribunalul Vaslui.

58. Curtile de Apel Timisoara, Oradea, Galati, Constanta,
Targu Mures, Brasov, Bacédu si Cluj au comunicat ca nu au
identificat practica judiciara si nu au formulat nici puncte de
vedere teoretice. .

59. Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat c3, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, Tn prezent, practica judiciara
in vederea promovairii unui eventual recurs n interesul legii, cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

60. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 794 din
15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1.029 din 21 decembrie 2016, a fost admisa
exceptia de neconstitutionalitate si s-a constatat ca dispozitiile
art. 31 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare sunt neconstitutionale.

61. La paragraful 32 al acestei decizii s-au aratat
urmatoarele: ,«nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei
de incadrare», la care se face egalizarea prevazuta de art. 31
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
(introdus prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016),
trebuie séa includé si drepturile stabilite sau recunoscute prin
hotaréri judecétoresti. Asadar, personalul care beneficiaza de
aceleasi conditii trebuie sé& fie salarizat la nivelul maxim al
salariului de bazéa/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi
categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de
institutie sau autoritate publica.”

IX. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie

62. Prin Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 899 din 9 noiembrie 2016, s-a stabilit ca: ,In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (57) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobaté
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificdrile si completérile ulterioare, sintagma «salarizat la
acelasi nivel» are in vedere personalul din cadrul aparatului de
lucru al Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului
Concurentei, al Curtii de Conturi, precum si din cadrul celorlalte
autoritati si institutii publice enumerate de art. 2 alin. (1) lit. a)
din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare; nivelul de salarizare ce va fi avut in
vedere in interpretarea si aplicarea aceleiasi norme este cel
determinat prin aplicarea prevederilor art. 1 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, aprobaté cu
modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificérile
si completérile ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritdti sau
institutii publice.”

63. Prin Decizia nr. 49 din 18 iunie 2018 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 838 din 2 octombrie 2018, s-a stabilit ca: ,/n
interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (1), raportat la art. 37
alin. (13) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015, in
forma modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2016, stabilirea nivelului maxim al salariului de
bazé/indemnizatiei de incadrare pentru personalul incadrat in
directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului se
raporteazé la nivelul aceluiasi ordonator de credite caruia ii sunt
subordonate financiar, si nu la nivel national”.

64. Prin Decizia nr. 54 din 3 iulie 2017 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 747 din 18 septembrie 2017, s-a stabilit ca: ,In
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (57) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobaté
cu modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, sintagma «salarizat la
acelasi nivel» are in vedere si personalul din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice prevazute la art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completéarile ulterioare.”

65. Prin Decizia nr. 51 din 11 noiembrie 2019 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 64 din 30 ianuarie 2020, s-a stabilit ca: termenul de
«salariu de bazé» prevéazut de art. 1 alin. (57) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului pléatit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatad cu
modificari si completari prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, si de art. 31 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificérile si completérile ulterioare, se interpreteaza extensiyv,
in sensul ca se referd si la «salariul functiei de bazé» al
politistilor.”

X. Raportul asupra chestiunii de drept

66. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile este inadmisibila, intrucat nu
sunt indeplinite toate conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila.

Xl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Asupra admisibilitatii sesizarii

67. Temeiul juridic al sesizarii de fata il constituie prevederile
art. 519 din Codul de procedura civila, potrivit carora ,Daca, in
cursul judecdtii, un complet de judecatd al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultima instantd, constaténd ca o chestiune
de drept, de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noua si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotédrére prin care sé
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata”.

68. Reglementand, in cuprinsul textului anterior citat,
procedura pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept (control a priori), ca un mijloc de
asigurare a unei practici judiciare unitare in interpretarea si
aplicarea legii de catre instantele judecatoresti, alaturi de
mecanismul recursului in interesul legii (control a posteriori),



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1173/7.X11.2022

legiuitorul a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru
declansarea acestei proceduri, conditii care se cer a fi intrunite
in mod cumulativ, dupa cum urmeaza:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecata, Tn ultima
instanta;

b) cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al inaltei Curti de Casatie i
Justitie, al unei curti de apel sau al unui tribunalul investit sa
solutioneze pricina;

c) ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecatd; din
perspectiva acestei conditii, trebuie verificat daca sunt intrunite
premisele de analiza ale acesteia, anume:

— existenta unei chestiuni de drept, apte a primi o dezlegare
de principiu, intrucat chestiunile ce vizeaza exclusiv aplicarea
legii sau reprezinta aspecte de fapt nu pot primi o dezlegare de
principiu in cadrul acestui mecanism;

— chestiunea de drept supusa dezlegarii trebuie sa fie una
veritabila, serioasa, susceptibila sa dea nastere unor interpretari
diferite si, prin urmare, sa prezinte un anumit nivel de dificultate;

— chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei, context in
care notiunea de ,solutionare pe fond” trebuie inteleasa in sens
larg, incluzand nu numai problemele de drept material, ci si pe
cele de drept procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora
sa depinda solutionarea pe fond a cauzei, astfel cum s-a
conturat jurisprudenta instantei supreme in cadrul acestui
mecanism de unificare a practicii judiciare;

d) chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate si

e) asupra acesteia Tnalta Curte de Casatie si Justitie s& nu fi
statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solut,ionare.

69. Evaluand elementele sesizarii formulate de instanta de
trimitere, pentru a stabili daca se verifica indeplinirea simultana
a conditiilor care permit declansarea acestui mecanism de
unificare a practicii judiciare, se constata ca doar trei din cele
cinci cerinte anterior enuntate sunt intrunite.

70. Concret, sunt indeplinite aspectele de admisibilitate
legate de titularul sesizarii, stadiul solutionarii pricinii in care
sesizarea a fost initiata, cea referitoare la nestatuarea anterioara
de catre instanta suprema in cadrul unui mecanism de unificare
a practicii judiciare cu privire la o chestiune de drept identica
celei ce face obiectul sesizarii, precum si inexistenta unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare cu acest obiect, nefiind
insa intrunite cerintele de substanta ale sesizarii, anume
conditia ca obiectul acesteia sa priveasca o chestiune de drept
de care sa depinda solutionarea cauzei pe fond si conditia
noutatii.

71. Sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
a fost formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios
administrativ si fiscal in Dosarul nr. 2.742/95/2020, instanta care
a fost investita cu solutionarea recursului declarat de parat
impotriva sentintei pronuntate de Tribunalul Gorj — Sectia
contencios administrativ si fiscal, intr-o cauza avand ca obiect
obligarea paratului (inspectorat de jandarmi judetean) la
acordarea unor drepturi salariale ce li se cuvin reclamantilor
[personal militar al Jandarmeriei Roméane — functionari publici
cu statut special, reglementat prin Legea nr. 550/2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 5560/2004)].

72. In acest context, se constata ca pricina in care a fost
formulata sesizarea de fata este supusa, din punct de vedere
procedural, dispozitilor Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 5564/2004), hotararea pronuntatd in prima instanta de
Tribunalul Gorj — Sectia contencios administrativ si fiscal fiind

supusa numai recursului, conform art. 20 din Legea
nr. 554/2004, in competenta de solutionare a instantei de
trimitere (Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios

administrativ si fiscal).

73. Prin urmare, primele doué conditii de admisibilitate sunt
indeplinite, intrucat titularul sesizarii solutioneazd cauza in
ultimé instantd, pronuntédnd o hotarére definitivd, conform
dispozitiilor art. 634 alin. (1) pct. 5 din Codul de procedura civila.

74. In ceea ce priveste cerinta ivirii unei chestiuni de drept de
a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei aflate in
curs de judecata, se constata ca aceasta nu se verifica, fata de
circumstantele pricinii in care sesizarea a fost formulata.

75. Solutionand litigiul cu care a fost investit, tribunalul, prin
sentinta pronuntatd, a admis in parte cererea, paratul fiind
obligat sa recalculeze soldele de functie cuvenite fiecaruia dintre
reclamanti pentru activitatea desfasurata, prin luarea in
considerare a unui coeficient de ierarhizare de 4,70.

76. De asemenea, a fost obligat paratul sa le plateasca
reclamantilor diferentele dintre soldele de functie acordate si
cele stabilite conform dispozitiilor instantei, sumele cuvenite
urmand a fi actualizate in raport cu indicele de inflatie la data
platii, precum si sa le achite dobanda legala aferenta, incepand
cu data scadentei si pana la momentul platii efective.

77. Pentru a pronunta solutia redata, tribunalul a constatat
ca paratul face parte dintre autoritatile si institutiile publice
enumerate de art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea-cadru nr. 284/2010,
constatare ce a permis concluzia ca reclamantilor le sunt pe
deplin aplicabile prevederile art. 1 alin. (51) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014, ale dezlegarilor date prin
Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016 a inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, precum si cele statuate de instanta constitutionala prin
Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016.

78. In acest sens, dintr-o adresa emisa chiar de catre parat
la data de 8 iunie 2021, a retinut ca pentru perioadele solicitate,
la nivelul acestei institutii publice, nivelul maxim de salarizare in
plata pentru functia publica detinuta de reclamanti se stabilea
prin raportarea la un coeficient de ierarhizare de 4,70, in timp ce
paratul le-a stabilit reclamantilor drepturile salariale, pentru
aceeasi perioada, prin raportare la un coeficient de ierarhizare
de 4,40; drept urmare, prima instanta a constatat ca, incepand
cu data aratata de fiecare dintre reclamanti, in privinta acestora,
nu au fost respectate dispozitiile art. 1 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 si ale art. 1 alin. (57) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014.

79. Fata de aceste constatari, Inalta Curte de Casatie si
Justitie retine ca prima instanta nu a facut in mod direct si
nemijlocit interpretarea si aplicarea prevederilor legale a caror
interpretare o solicita instanta de trimitere prin sesizarea de fata —
art. 4 din Legea nr. 138/1999 ori a pct. 1, 7, 11—16 din nota la
anexa nr. 1 la acelasi act normativ —, ci a aplicat solutia
legislativa consacrata de art. 1 alin. (57) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014, norma general aplicabila
pentru destinatarii acesteia, a egalizarii drepturilor salariale,
incidenta la nivelul institutiilor si autoritatilor publice (categorie in
care se incadreaza si paratul) al caror personal este salarizat
din fonduri publice, si potrivit careia: ,(57) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului si din celelalte institutii si autoritéti publice,
salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul
Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul
prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiaza de un
cuantum al salariilor de bazéa si al sporurilor mai mici decét cele
stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati
publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, va fi
salarizat la nivelul maxim dacé isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.”

80. Prin motivele recursului declarat in cauza de catre parat,
acesta a sustinut, intre altele, ca solutia legislativa referitoare la
stabilirea nivelului maxim al salariului de baza aflat in plata nu
se aplica personalului militar sau politistilor; pe de alta parte,
s-a aratat de catre recurent ca hotararea judecatoreasca
pronuntata in privinta altor salariati incadrati pe functii similare
nu este izvor de drept (cu referire la hotararea judecatoreasca
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definitiva — Decizia civila nr. 3.365 din 24 noiembrie 2017
a Curtii de Apel Craiova — prin care, pentru o functie similara
functiei ocupate de reclamanti, s-a recunoscut un coeficient
de ierarhizare de 4,70 si care constituie reperul salariului maxim
in plata la nivelul institutiei publice recurente).

81. Totodata, in cuprinsul memoriului de recurs, paratul a mai
sustinut ca: ,Gradul militar de colonel cu care este prevazuta in
prezent functia de ofiter specialist I, functie de executie, nu
genereaza un nivel de salarizare corespunzator functiilor de
conducere cu Incalcarea tuturor principiilor de ierarhizare in
functii sau a criteriilor de salarizare cu referire la atributiile,
raspunderea si responsabilitatile pe functie, ci semnifica faptul
cd, in urma analizei organizational-institutionale, s-a apreciat ca
aceasta poate fi indeplinita si de cel care detine gradul militar de
colonel.”

82. Instanta de trimitere, prin sesizarea formulata, urmareste
a se lamuri daca, in interpretarea dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7,
11—16 din nota la anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999, privind
coeficientii de ierarhizare pentru functii corespunzatoare
gradului de colonel, ,functia similara” (corespunzéatoare) gradului
de colonel include atét functiile de conducere, cét si pe cele de
executie. .

83. Dintr-o prima perspectiva, Inalta Curte de Casatie si
Justitie constatd nsa ca problema de drept semnalata de
instanta de trimitere nu are incidenta in cauza, fiind straina de
chestiunile asupra carora are a se pronunta, date fiind limitele
criticilor formulate prin motivele de recurs, in conditiile in care
temeiul legal pentru care prima instantd a recunoscut
reclamantilor dreptul la calcularea soldei de functie raportat la un
coeficient de ierarhizare de 4,70 a fost reprezentat de
prevederile art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014 anterior citate; drept urmare, instanta de
recurs nu are a cenzura un eventual rationament de
aplicabilitate directd a unora sau altora dintre coeficientii de
ierarhizare prevazuti in anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999.

84. Este de precizat ca aceasta cerinta a procedurii hotararii
prealabile — a legaturii chestiunii de drept cu dezlegarea pe
fond a cauzei — trebuie raportata, in mod necesar, la limitele
fnvestirii instantei de trimitere, ceea ce presupune ca problema
de drept cu a carei dezlegare de principiu este sesizata instanta
suprema trebuie sa fie direct incidenta pentru solutionarea
cauzei cu care instanta de trimitere este investita.

85. Dintr-o alté perspectiva, chiar presupunand ca instanta
de trimitere ar avea cadrul procesual adecvat [ceea ce ar
impune inlaturarea de la aplicare a prevederilor art. 1 alin. (51)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014], astfel incat
ar fi creat contextul pentru o eventuala aplicare directa a
dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7, 11—16 din nota la anexa nr. 1 la
Legea nr. 138/1999 cu a caror interpretare a fost sesizata Inalta
Curte de Casatie si Justitie, se retine ca lipsa de legatura cu
cauza se verifica si in aceasta ipoteza.

86. Astfel, o primd categorie de argumente vizeaza
imprejurarea ca, desi norma de la art. 4 din Legea nr. 138/1999
nu mai este Tn vigoare in prezent, incidenta acesteia este legata
de aplicarea in timp a prevederilor legale referitoare la
salarizarea cadrelor militare, intrucat coeficientii de ierarhizare
pentru stabilirea soldelor de functie ale acestora au ramas cei in
vigoare la 31 decembrie 2009 (stabiliti prin anexa nr. 1 litera A
la Legea nr. 138/1999), date fiind dispozitiile legilor succesive
de salarizare, de a ramane in plata drepturile salariale de la
31 decembrie 2009, prima dintre aceste norme fiind cea de la
art. 30 alin. (5) din Legea-cadru nr. 330/2009, potrivit caruia:
»(8) In anul 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie
20009 isi va pastra salariul avut, férd a fi afectat de méasurile de
reducere a cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009,
astfel: a) noul salariu de baza, solda functiei de baza sau,
dupd caz, indemnizatia lunard de incadrare va fi cel/cea
corespunzéatoare functiilor din luna decembrie 2009, la care se
adauga sporurile care se introduc in acesta/aceasta potrivit
anexelor la prezenta lege; b) sporurile prevazute in anexele la

prezenta lege ramase in afara salariului de bazd, soldei functiei
de baza sau, dupé caz, indemnizatiei lunare de incadrare se vor
acorda intr-un cuantum care sé@ conducé la o valoare egaléa cu
suma calculata pentru luna decembrie 2009.”

87. Dispozitii similare s-au regasit si in Legea-cadru
nr. 284/2010 si, ulterior, in legile anuale de punere n aplicare a
prevederilor acesteia, care aveau in vedere premisa mentinerii
salarizarii corespunzatoare anului precedent aplicabilitatii
fiecarui act normativ.

88. In plus, desi noua lege a salarizarii unitare a personalului
platit din fonduri publice stabilea in privinta cadrelor militare noi
coeficienti de ierarhizare pentru determinarea soldelor de functie
[art. 12 alin. (1) din Legea-cadru nr. 330/2009, cu referire la
anexa nr. IV/1A pentru aceastd categorie de personall,
coeficienti invocati de instanta de trimitere, aplicarea acestora a
fost exceptata in mod expres de dispozitiile legii, intrucat art. 12
alin. (3) din Legea-cadru nr. 330/2009 stabilea astfel: ,,(3) In anul
2010, salariile, soldele si indemnizatiile lunare de incadrare se
stabilesc potrivit art. 30 alin. (5), fara a fi utilizati coeficientii de
ierarhizare prevazuti in anexele la prezenta lege”. Dispozitii
similare celei citate s-au regasit si in actele normative de
aplicabilitate anuala ce au succedat Legii-cadru nr. 330/2009.

89. Avand in vedere aceste premise, se constata ca instanta
de trimitere, pe langa o inadecvata distinctie in acest cadru (al
coeficientilor de ierarhizare) intre functiile de executie si functiile
de conducere, se raporteaza la coeficientii de ierarhizare
corespunzatori gradului de colonel prevazuti in anexa nr. IV/1A
la Legea-cadru nr. 330/2009 (5,30—7,00), coeficienti de
ierarhizare care nu au fost aplicati nici in perioada de activitate
a acestei legi, potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) din actul
normativ mentionat.

90. In al doilea rand, se poate observa ca nici norma de la
art. 4 din Legea nr. 138/1999 si nici prevederile de la pct. 1, 7,
11—16 din nota la anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999, a caror
interpretare constituie obiectul prezentei sesizari, nu contin vreo
referire la dihotomia functii de executie/functii de conducere si
nici nu trimit la categoria functiei similare, cea din urma sintagma
fiind un concept ce se regaseste in cuprinsul altor norme din
legile de salarizare a personalului platit din fonduri publice, de
exemplu, Tn cuprinsul art. 1 alin. (3), art. 5 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 83/2014 ori al altor dispozitii legale.

91. In al treilea réand, se constatd ca termenii folositi de
instanta de trimitere sunt improprii, intrucat nu a tinut seama de
elementele componente specifice salarizarii cadrelor militare,
categorie Tn care se incadreaza intimatii cauzei.

92. Astfel cum s-a aratat, potrivit art. 23 alin. (3) din Legea
nr. 550/2004, cadrelor militare din Jandarmeria Roméana li se
aplica dispozitiile Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor
militare, cu modificarile si completarile ulterioare.

93. Or, din continutul art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 80/1995 reies elementele structurale ale veniturilor de natura
salariala ale cadrelor militare: , (1) Cadrele militare in activitate
au dreptul la: a) solda lunara, compusa din solda de grad, solda
de functie, gradatii si indemnizatii, precum si la prime, premii,
sporuri si alte drepturi banesti, ale caror cuantumuri se stabilesc
prin hotarare a Guvernului.”

94. Prin urmare, solda de functie, componenta a veniturilor
salariale ale cadrelor militare, nu este in directa legatura cu
notiunile de functie de executie si functie de conducere, ea
constituind parte a soldei lunare, atat pentru cazul cadrelor
militare care ocupa functii de executie, cat si al celor care ocupa
functii de conducere; elementul salarial ce corespunde unei
functii de conducere este reprezentat de indemnizatia sau solda
de comanda, care, pentru situatia celor ce ocupa functii de
conducere, se adauga soldei de functie si celorlalte constante
ale soldei lunare a cadrelor militare.

95. In al patrulea rand, litigiul principal vizeaza, in esenta,
notiunea de coeficienti de ierarhizare, ce constituie principalul
element de diferentiere pentru soldele de functie ale cadrelor
militare, avand in vedere ca intimatii-reclamanti au cerut
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calcularea soldei de functie aferente functiei de ofiter specialist |
prevazuta cu grad de colonel, prin raportare la un coeficient de
ierarhizare de minimum 4,70 (coeficientii de ierarhizare pentru
functiile prevazute cu grad de colonel, potrivit anexei nr. 1 litera
A pct. 8 a Legii nr. 138/1999, fiind intre 4,70—5,50), intrucat au
sustinut ca solda de functie le-a fost stabilita prin aplicarea unui
coeficient de ierarhizare de 4,40, aferent unor functii prevazute
cu grad de locotenent-colonel (anexa nr. 1 litera A pct. 9 a
aceleiasi legi), marja coeficientilor de ierarhizare pentru functii
prevazute cu grad de locotenent-colonel fiind intre 4,20—4,60.

96. Nici conditia noutatii chestiunii de drept nu este
indeplinita in cauza, data fiind vechimea in timp a actelor
normative evocate (Legea nr. 138/1999, Legea-cadru
nr. 330/2009 etc.), dar si constatandu-se existenta si numarul
hotarérilor judecatoresti definitive pronuntate cu privire la
aceasta chestiune de drept.

97. In verificarea cerintei noutatii problemei de drept
vechimea actelor normative in care sunt integrate normele ce
fac obiectul sesizarii nu poate fi un criteriu absolut, dar aceasta
realitate este dublata de constatarea faptului ca la nivelul unui
important numar de curti de apel din tara s-au pronuntat solutii
definitive ce sustin o orientare unanima a practicii judiciare in
privinta chestiunii de drept sesizate de instanta de trimitere (a se
vedea paragrafele 51 si 52 din prezenta decizie). Or, existenta
acestor hotarari judecatoresti si numarul lor reprezinta criterii ce

au aptitudinea de a sustine existenta unei practici judiciare
consistente, constante si consolidate in dezlegarea chestiunii
de drept semnalate; este de precizat ca a fost identificata o
singurd hotérare judecatoreascad pronuntatd intr-un sens
contrar, insa aceasta nu are caracter definitiv (paragraful 56 din
prezenta decizie).

98. Imprejurarea abrogarii unor acte normative (Legea-cadru
nr. 330/2009 si anexa nr. IV/1A la aceasta, la care instanta de
trimitere s-a raportat) sau a unor norme din cuprinsul actului
normativ de referintd pentru litigiul principal (art. 4 din Legea
nr. 138/1999 si pct. 11—16 din nota la anexa nr. 1 la aceasta
lege — norme de drept a caror interpretare o solicita instanta
de trimitere) nu poate fi retinutad de plano cu valoarea unui fine
de neprimire, avand Tn vedere structura rationamentului logico-
juridic presupus de dezlegarea chestiunilor de drept esentiale
pentru litigiul aflat pe rolul instantei de sesizare, sens in care era
necesara urmarirea evolutiei legislative in domeniul salarizarii
cadrelor militare, constatarea continuitatii (sub anumite aspecte)
a reglementarii in materie, astfel incat identificarea continutului
normei initiale se putea constitui intr-o chestiune de drept
intermediara ce trebuia dezlegata de instanta de trimitere in
cuprinsul unor considerente decizorii; Tn acest context, reiese
ca dezlegarea chestiunii de drept ar fi avut utilitate pentru cauza
in care sesizarea a fost formulata, daca ar fi avut in mod real
legatura cu aceasta.

99. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 519, cu referire la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, sesizarea formulatd de Curtea de Apel Craiova — Sectia contencios administrativ si fiscal, in
Dosarul nr. 2.742/95/2020, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
Daca, in interpretarea dispozitiilor art. 4 si pct. 1, 7, 119—16 din nota la anexa nr. 1 la Legea nr. 138/1999 privind salarizarea

si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice de apéarare nationala, ordine publica si siguranta nationala, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii, cu modificarile si completérile ulterioare, privind coeficientii
de ierarhizare pentru functii corespunzéatoare gradului de colonel, ,functia similard” (corespunzétoare) gradului de colonel include
atét functiile de conducere, cét si pe cele de executie.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 17 octombrie 2022.

VICEPRESEDINTELE
INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Repana
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