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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea circumstantelor si a procedurii specifice de atribuire
a contractului de achizitie a produselor aferente fazei | din cadrul etapei | a programului
de inzestrare ,,Sistem integrat de comunicatii si informatica pentru Batalion”,
respectiv etapei | a programului de inzestrare ,,Punct comanda — tip brigada”

in temeiul prevederilor art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba circumstantele si procedura specifica
de atribuire a contractului de achizitie a produselor aferente
fazei | din cadrul etapei | a programului de inzestrare ,Sistem
integrat de comunicatii si informatica pentru Batalion”
(SICIB), respectiv etapei | a programului de inzestrare ,Punct

comanda — tip brigada” (PC Bg), prevazute in anexa care
face parte integranta din prezenta hotarare, in vederea

achizitiei produselor SICIB si PC Bg, precum si a suportului
logistic initial aferent.

Art. 2. — Fondurile necesare realizarii programelor de
inzestrare ,Sistem integrat de comunicatii si informatica
pentru Batalion” si ,Punct comandad — tip brigadd” se

asigura, in conditiile legii, in limita creditelor de angajament
si a creditelor bugetare aprobate cu aceasta destinatie prin
legile bugetare anuale pentru Ministerul Apararii Nationale.

PRIM-MINISTRU .
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 16 noiembrie 2022.
Nr. 1.386.

Contrasemneaza:

p. Ministrul apararii nationale,
Eduard Bachide,
secretar de stat
Ministrul economiei,
Florin Marian Spataru
p. Ministrul afacerilor externe,
Daniela Anda Grigore Gitman,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

ANEXA

CIRCUMSTANTELE SI PROCEDURA SPECIFICA
de atribuire a contractului de achizitie a produselor aferente fazei | din cadrul etapei | a programului de inzestrare
»Sistem integrat de comunicatii si informatica pentru Batalion”, respectiv etapei | a programului de inzestrare
»Punct comanda — tip brigada”

A. Circumstantele realizarii procedurii specifice de
atribuire a contractului de achizitie a produselor aferente
fazei | din cadrul etapei | a programului de inzestrare
»Sistem integrat de comunicatii si informatica pentru
Batalion”, respectiv etapei | a programului de inzestrare
»Punct comanda — tip brigada”

1. Pentru Armata Romaniei este fundamental ca, pentru
sporirea capacitatii de aparare a Romaniei, sa se introduca in
inzestrare sisteme integrate de comunicatii si informatica pentru
Batalion si Punct comanda — tip brigada, denumite in
continuare SICIB si PC Bg, cu performante ridicate, pentru care
productia unor subsisteme si/sau componente sa se realizeze
pe teritoriul national, iar integrarea, testarea, mentenanta si
modernizarile ulterioare ale SICIB si PC Bg pe intreg ciclul de
viata sa se realizeze la operatori economici din Roménia, care
sa fie Tn masura, n situatii de crizé sau razboi, sa realizeze

integrarea/fabricarea de sisteme similare pentru Armata
Romaniei.

2. Pentru realizarea capabilitatilor SICIB si PC Bg constituie
interes esential de securitate pentru statul roméan
constituirea/consolidarea/realizarea pe teritoriul national a unor
capacitati de fabricatie, integrare, testare si mentenanta in
domeniul militar pentru SICIB si PC Bg, pentru asigurarea
securitatii aprovizionarii, pe timp de pace, dar mai ales pe timp
de criza si razboi, in vederea fabricarii unor echipamente si
suitei de aplicatii software de comanda-control, a integrarii finale
si testarii SICIB si PC Bg, precum si a realizarii mentenantei de
nivel complex pe durata ciclului de viata al SICIB si PC Bg.

3. Constituirea/Consolidarea/Realizarea pe teritoriul national
a unor capacitati de fabricatie, integrare, testare si mentenanta
in domeniul militar pentru echipamente SICIB si PC Bg, pentru
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asigurarea securitatii aprovizionarii, presupune cel putin
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor conditii:

3.1. incepand cu primul produs, fabricarea si testarea
sistemelor SICIB si PC Bg se vor realiza in cadrul facilitatilor
apartinand unor operatori economici din industria nationala de
aparare;

In cadrul prezentei proceduri, termenul ,fabricare” include si
integrarea, care presupune reunirea in aceeasi capacitate de
fabricatie a activitatilor de productie succesive pentru fabricarea
produsului finit prin utilizarea subsistemelor si componentelor
fabricate in tara si a celor care vor face obiectul importului.

3.2. incepand cu primul produs, fabricarea/prestarea de catre
operatori economici din Roménia cel putin a ansamblului de
masuri de testare si de realizare a securitatii impotriva scurgerii
de informatii prin intermediul emisiilor electromagnetice parazite
(TEMPEST);

3.3. blocurile de emisie/receptie ale statiilor radio si
criptoarele, puse la dispozitie ca material client, vor fi integrate
in Romania in sistemul de comunicatii si informatica al SICIB si
PC Bg, incepand cu primul produs livrat;

3.4. suita de aplicatii software de comanda-control se va
realiza la nivelul unui operator economic din Romania, incepand
cu primul produs livrat. Realizarea suitei de aplicatii software de
comanda-control presupune obligativitatea detinerii pe teritoriul
national a codului sursa pentru aceasta de catre un operator
economic din Roménia, precum si inregistrarea acesteia in
Registrul national al programelor pentru calculator, administrat
de Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor, ca fiind program
de fabricatie proprie, conform Ordonantei Guvernului
nr. 25/2006 privind intarirea capacitatii administrative a Oficiului
Roman pentru Drepturile de Autor, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3.5. realizarea operatiunilor de mentenanta pe ciclul de viata
al SICIB si PC Bg pe teritoriul national, astfel incat in situatii de
criza si razboi sa nu fie necesara executarea acestor operatiuni
in afara teritoriului national.

4. Prin asigurarea securitatii aprovizionarii Si a protectiei unor
informatii sensibile se urmareste realizarea urmatoarelor
elemente:

4.1. reducereal/eliminarea riscului, prin realizarea activitatilor
prevazute la pct. 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 si 3.5, ca, in cazul unei situatii
de criza internationald sau chiar regionala, realizarea acestora
sa fie intrerupta/perturbata sau chiar sistemele/subansamblurile
finalizate sa fie blocate intr-un stat strain ori sa nu se permita
tranzitarea unor cai rutiere, feroviare sau maritime, din motive
diplomatice, politice, militare sau de orice alta natura;

4.2. reducerea/eliminarea riscurilor aferente integrarii SICIB
si PC Bg, conform activitatilor prevazute la pct. 3, prin
supravegherea/controlul indeaproape a/al activitatilor specifice
desfasurate pe teritoriul national;

4.3. protejarea informatiilor sensibile, prin garantarea
controlului national asupra aplicatiilor software de comanda-
control.

5. Initierea si derularea prezentei proceduri specifice sunt
necesare si proportionale pentru atingerea obiectivelor de
aparare si satisfacerea interesului esential de securitate, astfel
cum este prevazut in art. 346 din TFUE, intrucat permit
sustinerea pe termen lung a capacitatii de aparare a statului, iar
absenta sau pierderea acesteia ar aduce prejudicii semnificative
capacitatii actionale a fortelor sistemului national de aparare si
posibilitdtilor de sustinere logistica a structurilor Armatei
Romaniei.

6. Aplicarea uneia dintre procedurile prevazute de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii,
aprobata cu maodificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, care transpune fin

legislatia nationala dispozitile comunitare specifice materiei
achizitiilor publice Tn domeniul apararii si securitatii, conduce la
neprotejarea si afectarea interesului esential de securitate in
cauza, deoarece niciuna dintre aceste proceduri nu permite
impunerea in sarcina operatorilor economici indeplinirea
cerintelor si conditiilor prevazute in prezenta procedura
specifica.

7. Legea nr. 232/2016 privind industria nationala de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
capacitatile de productie si realizare a mentenantei pentru
tehnica militara, precum si capacitéatile de realizare si integrare
a sistemelor de comanda-control ca fiind capacitati si domenii de
activitate ale industriei de aparare de importanta strategica la
nivel national si care reprezintd interese fundamentale de
securitate ale tarii.

8. In ceea ce priveste stabilirea eventualului impact asupra
concurentei pe piata interna a produselor nemilitare, plecand de
la faptul ca achizitia prevazuta de programele de inzestrare
»Sisteme integrate de comunicatii si informatica pentru Batalion”
si ,Punct comanda — tip brigada” are ca obiect numai produse
militare, produse sensibile si servicii legate de acestea si luand
in considerare ca interesul esential de securitate mentionat
priveste exclusiv aspecte militare, nu se poate identifica un
asemenea impact.

B. Procedura specifica aferenta fazei | din cadrul etapei |
a programului de inzestrare ,,Sistem integrat de comunicatii
si informatica pentru Batalion”, respectiv etapei | a
programului de inzestrare ,,Punct comanda — tip brigada”

|. Organizarea procedurii specifice

1. Procedura de atribuire se initiaza in conditiile prevazute
de art. 51 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 195/2012, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Procedura specifica are scopul de a atribui un contract
multianual avand ca obiect furnizarea, 1n conditiile
consolidarii/realizarii capacitatii prevazute la cap. A pct. 3,
a 13 produse SICIB (in 3 configuratii) si 4 produse PC Bg
(in 2 configuratii), necesare inzestrarii structurilor din cadrul
Ministerului Apararii Nationale.

3. In sensul prezentei proceduri, prin termenul produs SICIB
se intelege oricare din urmatoarele variante de realizare/
configuratii:

a) Sistem integrat de comunicatii si informatica pentru
Batalion de infanterie/manevra sau tancuri/manevra;

b) Sistem integrat de comunicatii si informatica pentru
Batalion de artilerie, rachete, artilerie terestra sau aparare
antiaeriana;

c) Sistem integrat de comunicatii si informatica pentru
Batalion sprijin logistic.

4. In sensul prezentei proceduri, prin termenul produs PC Bg
se intelege oricare din urmatoarele variante de realizare/
configuratii:

a) Punct comanda tip Brigada manevra pentru Brigada
infanterie grea/infanterie medie/multinationald;

b) Punct comanda tip Brigada rachete operativ-tactice pentru
Brigada rachete operativ-tactice.

5. Durata contractului multianual este de 5 ani.

6. Autoritatea contractantd care va organiza si derula
procedura specifica este Ministerul Apararii Nationale — Directia
generald pentru armamente, prin Compania Nationala
,Romtehnica” — S.A.

7. In scopul protejarii autoritatii contractante fata de riscul
unui eventual comportament necorespunzator al ofertantului pe
intreaga perioada derulata pana la semnarea contractului,
acesta va constitui o garantie de participare, in cuantum de 2%
din valoarea contractului multianual, fara TVA. Perioada de
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valabilitate a garantiei de participare va fi mai mare decat
perioada minima de valabilitate a ofertei.

8. Autoritatea contractanta are obligatia de a retine garantia
de participare atunci cand ofertantul se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) Tsi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze
contractul multianual in perioada de valabilitate a ofertei.

9. In scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea
cantitativa, calitativéd si in perioada convenitd a contractului
multianual se constituie garantia de buna executie a contractului
de catre contractant ih cuantum de 10% din pretul contractului
multianual, fara TVA.

10. Autoritatea contractanta are obligatia de a desemna,
pentru atribuirea contractului multianual, o comisie de evaluare.
Autoritatea contractanta are dreptul de a nominaliza membri de
rezerva pentru membrii comisiei de evaluare.

11. (1) Comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele
atributii:

a) deschiderea candidaturilor;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de catre
candidatji;

¢) evaluarea candidaturilor;

d) realizarea selectiei candidatilor;

e) deschiderea ofertelor;

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor
cu prevederile caietului de sarcini;

g) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti,
inclusiv verificarea conformitatii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot
fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului multianual;

h) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari
necesare in vederea evaluarii candidaturilor si/sau ofertelor;

i) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme,
precum si a motivelor care stau la baza incadrarii acestora in
fiecare din aceste categorii;

j) stabilirea ofertelor admisibile;

k) stabilirea ofertei castigatoare sau, dupa caz, formularea
propunerii de anulare a procedurii;

[) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a
rapoartelor intermediare aferente fiecarei etape si a raportului
procedurii de atribuire.

(2) Rapoartele intermediare aferente fiecarei etape si raportul
procedurii de atribuire se nainteaza de catre presedintele
comisiei de evaluare conducatorului autoritatii contractante spre
aprobare.

(8) In cazul in care nu aproba raportul procedurii,
conducatorul autoritatii contractante va motiva in scris decizia
sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre
corectare sau reevaluare partiala;

b) solicita o reevaluare completa, caz in care o noua comisie
de evaluare va fi numita.

12. Procedura specifica de atribuire se deruleaza in doua
etape, respectiv:

a) etapa | — etapa de selectare a candidatilor;

b) etapa a ll-a — etapa de evaluare a ofertelor depuse de
candidatii selectati.

13. Limba de derulare a procedurii specifice este limba
romana. Se admit numai parti ale propunerii tehnice redactate in
limba engleza, cum ar fi fise, prospecte, buletine de masuratori,
rapoarte de testare si altele asemenea.

14. Autoritatea contractanta atribuie contractul multianual de
furnizare SICIB si PC Bg operatorului economic a carui oferta a
fost declarata castigatoare.

15. Criteriul de atribuire a contractului multianual este ,pretul
cel mai scazut”.

16. Perioada de derulare a procedurii specifice nu poate
depasi, In principiu, 365 de zile de la publicarea anuntului de
participare.

17. Autoritatea contractanta are obligatia, in principiu, de a
lua decizia privind atribuirea contractului multianual in cel mult
20 de zile lucratoare de la data intocmirii raportului procedurii
de atribuire de catre comisia de evaluare.

18. Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura
specifica, fara obligatia de a suporta daune, in oricare din
urmatoarele cazuri:

a) niciun candidat nu indeplineste cerintele de calificare;

b) niciun candidat selectat nu depune oferta in termenul
stabilit;

c) toate ofertele sunt declarate inacceptabile si/sau
neconforme;

d) neacceptarea de catre niciun ofertant a clauzelor
obligatorii din contract, inclusiv a celor asumate prin
angajamente;

e) niciun candidat nu obtine autorizatia de securitate
industriala (ASI).

19. Litigiile izvorate sau in legatura cu prezenta procedura
specifica, precum si cele referitoare la contractul multianual
atribuit Tn baza acesteia se solutioneaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare.

20. Procedura specifica se auditeaza de catre o echipa de
specialisti din cadrul Directiei audit intern a Ministerului Apararii
Nationale, in doua etape, astfel:

a) etapa | — Tnainte de publicarea anuntului de participare;

b) etapa a ll-a — inainte de semnarea contractului multianual
de furnizare.

Il. Derularea procedurii specifice

a) Etapa | — etapa de selectare a candidatilor

1. Initierea procedurii specifice se face prin publicarea unui
anunt de participare pe site-ul Companiei Nationale
~.Romtehnica” — S.A. (www.romtehnica.com.ro).

2. Anuntul de participare va contine cel putin urmatoarele
informatii:

a) datele de identificare ale autoritatii contractante;

b) nivelul de acces la informatii clasificate si tipul de aviz
necesar participarii la procedura specifica;

c) criteriile de calificare care vor fi aplicate in etapa | a
procedurii specifice de atribuire;

d) data-limita, ora si locul depunerii candidaturilor;

e) o scurta descriere a fiecarei configuratii de produs, obiect
al contractului;

f) etapele si calendarul estimat de aplicare a procedurii
specifice;

g) limba in care trebuie redactate documentele si in care se
desfasoara procedura specifica;

h) termenul de raspuns al autoritatii contractante la solicitarile
de clarificari primite de la operatorii economici: 5 zile lucratoare
de la primirea acestora,;

i) termenul-limitd pentru transmiterea solicitarilor de
clarificari: minimum 9 zile inainte de data-limita stabilitd pentru
depunerea scrisorilor de interes si a documentelor de calificare.

3. Pe parcursul evaluarii indeplinirii criteriilor de calificare
pentru etapa de selectare a candidatilor, comisia de evaluare
are dreptul de a solicita clarificari in legatura cu documentele
depuse, precum si depunerea unor documente suplimentare
pentru verificarea informatiilor prezentate de operatorul
economic in documentele respective. Termenul de raspuns la
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solicitarile de clarificari ale comisiei de evaluare este de 5 zile
lucratoare de la primirea acestora.

4. Criteriile de calificare se refera la:

4 .1. situatia personala a candidatului:

4.1.1. a) nu a fost condamnat n ultimii 5 ani prin hotarare
definitiva a unei instante judecatoresti pentru unul sau mai multe
dintre motivele urmatoare: participare la activitati ale unei
organizatii criminale, coruptie, frauda, pentru infractiuni teroriste
sau infractiuni legate de activitatile teroriste ori instigare,
complicitate sau tentativa de a comite aceste actiuni, spalare de
bani si/sau finantarea terorismului; nu este intrat in faliment ca
urmare a hotararii pronuntate de judecatorul-sindic;

b) nu a fost condamnat in ultimii 3 ani, prin hotarare definitiva
a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere
eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionala;

¢) in ultimii 2 ani si-a indeplinit corespunzator obligatiile
contractuale, indeosebi pe cele referitoare la securitatea
informatiei si securitatea aprovizionarii; si-a indeplinit obligatiile
de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
céatre bugetele componente ale bugetului general consolidat, in
conformitate cu prevederile legale Tn vigoare in Romania sau in
tara in care este stabilit.

Indeplinirea criteriului de calificare se justifica prin depunerea
de catre candidati de documente considerate edificatoare din
acest punct de vedere in tara de origine sau in tara in care
candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau
alte documente echivalente emise de autoritati competente din
tara respectiva.

In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este
stabilit candidatul nu se emit astfel de documente ori
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la
pct. 4.1.1, indeplinirea criteriului de calificare se justifica printr-o
declaratie incheiata in forma autentica;

4.1.2. angajamentul ferm al candidatului, incheiat in forma
autentica, privind efectuarea operatiunilor compensatorii
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 189/2002
privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de
achizitii pentru nevoi de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 354/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, aferente
contractului multianual in cauza, care se circumscriu, dar fara a
se limita, la activitatile mentionate la pct. 4.2;

4.2. satisfacerea si protejarea interesului esential de
securitate de catre candidat:

4.2.1. angajamentul ferm al candidatului, incheiat in forma
autentica, de a fabrica SICIB si PC Bg, incepand cu primul
produs, pe teritoriul national al Roméaniei, in capacitati de
fabricatie, integrare, testare si mentenanta ale operatorilor
economici din cadrul industriei nationale de aparare;

4.2.2. angajamentul ferm al candidatului, incheiat in forma
autentica, de a realiza pe teritoriul national, la operatori
economici din Roménia, linile de fabricatie pentru
fabricatia/realizarea, incepand cu primul produs, a ansamblului
de masuri de testare si de realizare a securitatii impotriva
scurgerii de informatii prin intermediul emisiilor electromagnetice
parazite (TEMPEST), suita de aplicatii software de comanda-
control. Pentru suita de aplicatii software de comanda-control
sunt obligatorii detinerea codului sursa pentru aceasta pe
teritoriul national la data livrarii primului produs, precum si
inregistrarea acesteia in Registrul national al programelor pentru
calculator, administrat de Oficiul Roman pentru Drepturile de
Autor, ca fiind program de productie proprie, conform Ordonantei
Guvernului nr. 25/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4.2.3. angajamentul ferm al candidatului, incheiat in forma
autentica, de a realiza pe teritoriul national al Romaniei,

incepand cu data prevazuta pentru livrarea primului produs,
operatiunile de mentenanta pe ciclul de viata al SICIB si PC Bg;

4.2.4. autoritatea contractanta accepta la livrare numai
produse pentru care au fost indeplinite conditiile prevazute la
pct. 4.2.1—4.2.3;

4.2.5. neindeplinirea de catre contractant a obligatiilor
prevazute la pct. 4.2.1—4.2.3 in termenul asumat prin contractul
multianual confera autoritatii contractante dreptul de a pretinde
si incumba furnizorului obligatia de a plati penalitati de intarziere
in cuantum de 0,1% pe zi din valoarea contractului multianual,
pana la o valoare maxima egala cu cea a valorii contractului
multianual;

4.3. capacitatea tehnica si profesionala a candidatului:

4.3.1. candidatul trebuie sa depuna declaratii sSi documente
justificative care sa demonstreze ca a livrat in ultimii 7 ani
produse similare SICIB sau PC Bg catre armate din cel putin un
stat care la data livrarii produselor era membru NATO sau UE,
in valoare de cel putin 423.803.278 lei (fara TVA). Pentru
candidatii din state membre NATO sau UE sunt luate in
considerare si livrarile catre propriile forte armate;

4.3.2. prin produs similar SICIB sau PC Bg se intelege un
produs care asigura servicii C4l (Command, Control,
Communications, Computers, Intelligence) si care include
cumulativ cel putin urmatoarele:

a) sisteme care asigura servicii de comunicatii si informatice
si securitate informationala;

b) elemente de aparare cibernetica;

c) interfete pentru integrarea componentelor specializate
ISTAR: senzori, informatii, supraveghere si cercetare
(Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — ISR),
descoperire, identificare, localizare a f{intelor (Target
Acquisition/Identification — TA/);

d) software de comanda-control;

4.4. capacitatea economica si financiara a candidatului:

4.4.1. candidatul trebuie sa depuna situatii financiare anuale
(bilantul contabil si contul de profit si pierderi), vizate si
inregistrate de organele competente, sau orice alte documente
legale edificatoare prin care candidatul poate dovedi capacitatea
economico-financiara, cum ar fi: rapoarte anuale, scrisori de
bonitate din partea bancilor sau a unor societéati recunoscute de
audit financiar si contabil etc., din care sa rezulte ca suma
cifrelor de afaceri globale anuale realizate de acesta n ultimii
7 ani, calculati pana la data depunerii candidaturilor, sa fie cel
putin egala cu valoarea estimata a contractului multianual;

4.4 2. cifra de afaceri globala anuala in cazul unei asocieri a
mai multor operatori economici se va calcula prin luarea in
considerare a rezultatelor financiare anuale ale tuturor
membrilor asocierii;

4.5. securitate industriala: pentru accederea in etapa a ll-a a
procedurii de atribuire operatorii economici trebuie sa
indeplineasca urmatoarele cerinte, astfel:

4.5.1. operatorii economici inregistrati ’n Roméania trebuie sa
obtina autorizatia de securitate industriala (ASl), in conformitate
cu dispozitile Hotararii Guvernului nr. 585/2002 pentru
aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor
clasificate In Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

4.5.2. operatorii economici Tnregistrati in strainatate trebuie
sa obtina/sa le fie recunoscut documentul de securitate (DS)
echivalent ASI din perspectiva securitatii industriale, in
conformitate cu prevederile fiecarui tratat de securitate incheiat
de Romania cu statul in care este inregistrat operatorul
economic, prin autoritatile competente de securitate si
responsabile de implementarea prevederilor acestuia.

5. Candidaturile care nu indeplinesc oricare din criteriile de
calificare prevazute la pct. 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 si 4.5 vor fi respinse
de comisia de evaluare.

6. Procedura de atribuire va continua cu operatorul economic
selectat/operatorii economici selectati care a/au indeplinit
criteriile de calificare precizate la sectiunea B.II.
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7. Etapa de selectare se finalizeaza la data transmiterii catre
candidati a comunicarilor privind rezultatul acestei etape, dupa
intocmirea de catre comisia de evaluare a raportului de
selectare si aprobarea acestuia de catre conducatorul autoritatii
contractante.

8. Autoritatea contractanta comunica fiecarui candidat a carui
candidatura a fost respinsa motivele de respingere a acesteia.

b) Etapa a ll-a— etapa de depunere si evaluare a ofertelor

1. Autoritatea contractanta transmite, dupa expirarea
termenului de contestare aferent etapei |, fiecarui candidat selectat
in etapa | o invitatie de a participa cu oferté la etapa a Il-a. Invitatia
va contine cel putin urmatoarele informatii:

a) data-limita, ora si locul depunerii si deschiderii ofertelor;

b) documentatia de atribuire, inclusiv caietul de sarcini si
specificatiile tehnice de achizitie ale sistemelor, precum si
informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat
pentru stabilirea ofertei castigatoare;

c) modelul de contract multianual, cu mentionarea clauzelor
obligatorii;

d) criteriile de evaluare care vor fi aplicate in etapa a Il-a a
procedurii specifice de atribuire;

e) termenul de raspuns al autoritatii contractante la solicitarile
de clarificari formulate de candidatul selectat, care va fi de cel
mult 5 zile lucratoare de la primirea acestora;

f) termenul de raspuns al ofertantilor la solicitarile de
clarificari formulate de comisia de evaluare, care va fi de cel mult
5 zile lucratoare de la primirea acestora;

g) limba n care vor fi elaborate documentele ofertei;

h) numarul de zile pana la care candidatii selectati pot solicita
clarificari cu privire la documentatia etapei a Il-a: maximum
12 zile Tnainte de termenul-limita de depunere a ofertelor.

2. Oferta trebuie sa includa propunerea tehnica si
propunerea financiara.

3. Propunerea tehnica trebuie sa fie sustinutd de mijloace
probante care sa ateste indeplinirea cerintelor din specificatiile
tehnice de achizitie ale produselor, cum ar fi: fise, prospecte,
buletine de masuratori, rapoarte de testare, alte documente
probante.

4. Evaluarea propunerilor tehnice depuse consta in
verificarea de catre comisia de evaluare/expertii tehnici cooptati
a corespondentei propunerilor tehnice cu cerintele caietului de
sarcini, inclusiv cele din specificatiile tehnice pentru achizitie.

5. Comisia de evaluare are dreptul de a solicita clarificari si
precizari referitoare la ofertele depuse.

6. Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele
situatii:

a) nu indeplineste conditiile de forma aferente elaborarii si
prezentarii acesteia;

b) garantia de participare nu a fost constituita in forma,
continutul, cuantumul si Tn ceea ce priveste valabilitatea acesteia,
in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire;

¢) constituie alternativa la prevederile caietului de sarcini,
avand in vedere ca autoritatea contractanta nu accepta
depunerea de oferte alternative;

d) pretul, fara TVA, inclus Tn propunerea financiara este mai
mare decat valoarea estimatda a contractului multianual
mentionat in documentatia de atribuire.

7. Oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii:

a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini, inclusiv cele din specificatiile tehnice pentru achizitie;

b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale
pe care le-a stabilit autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru aceasta din urma, iar ofertantul, desi a

fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta
renuntarea la clauzele respective.

8. O propunere financiara va fi declarata acceptabila daca
este mai mica sau egala cu valoarea estimata a contractului
multianual mentionata in documentatia de atribuire.

9. O oferta va fi declarata admisibila daca este declarata
acceptabila si conforma.

10. Ofertele admisibile sunt ierarhizate in ordinea
crescatoare a pretului total ofertat, oferta castigatoare fiind cea
care are pretul total ofertat cel mai mic.

11. Tn cazul in care comisia de evaluare constatd ca pe
primul loc se afla oferte admisibile cu preturi egale, se va solicita
ofertantilor in cauz& o noua propunere financiara care se va
depune in aceleasi conditii cu oferta (in plic sigilat cu scrisoare
de naintare), in termenul solicitat de autoritatea contractanta.
Locul, data si ora deschiderii plicurilor cu noile propuneri
financiare vor fi comunicate, in timp util, de autoritatea
contractanta. Castigatorul va fi desemnat prin aplicarea
criteriului ,pretul cel mai scazut”.

12. Comisia de evaluare intocmeste raportul procedurii
specifice de achizitie, care se aproba de catre seful Directiei
generale pentru armamente.

13. Dupa aprobarea raportului procedurii, autoritatea
contractanta transmite ofertantilor o comunicare scrisa cu privire
la rezultatul procedurii specifice.

14. Operatorul economic a carui ofertd a fost declarata
castigatoare, invitat de autoritatea contractantd pentru
semnarea contractului multianual, are obligatia de a semna
contractul multianual Tn termen de 15 zile lucratoare de la
primirea invitatiei, sub sanctiunea excluderii acestuia din
procedura specifica.

15. Ofertantul a carui oferta a fost declarata castigatoare este
obligat ca pana la data semnarii contractului multianual sa
transmita autoritatii contractante, in copii certificate pentru
conformitate cu originalul, in integralitatea lor, toate contractele
si/sau comenzile incheiate cu subcontractantii si operatorii
economici din industria nationala de aparare in facilitatile carora
vor fi realizate activitatile mentionate la pct. B.I.4.2, care vor
include si detalierea activitatilor. Aceste contracte vor deveni
anexe la contractul multianual.

16. in situatia in care operatorul economic declarat castigator
nu fsi mentine oferta, nu semneaza contractul multianual n
termenul mentionat la pct. 14 sau nu depune documentele
mentionate la pct. 15, oferta de pe locul urmator va fi declarata
castigatoare.

17. Efectuarea platilor se va face in lei.

18. Pretul unitar, exprimat in lei, din propunerea financiara
se poate ajusta doar pentru livrarile planificate prin contract a
avea loc dupa 24 de luni de la data intrarii In vigoare a
contractului multianual. Ajustarea pretului nu va conduce la o
modificare finalad a valorii contractului cu mai mult de 50% din
valoarea contractului initial.

Formula de ajustare a pretului unitar este urmatoarea:

PuAJ = PUAC x K/100, in care:

PuAJ = pretul unitar ajustat, in lei, al produsului ce face
obiectul contractului multianual;

PUuAC = pretul unitar, in lei, ofertat in cadrul procedurii de
licitatie si inscris in contract;

K = coeficientul de ajustare a pretului reprezenténd indicele
preturilor de consum pentru marfurile nealimentare comunicat
de catre Institutul National de Statistica pe site-ul oficial
www.insse.ro pentru intervalul dintre luna anterioara semnarii
contractului multianual si luna decembrie anterioara anului in
care urmeaza a fi efectuate livrarile planificate prin contract.

19. Ofertantilor a caror ofertd a fost respinsa li se vor
comunica motivele de respingere a ofertei.
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20. Etapa de depunere si evaluare a ofertelor se finalizeaza
la data transmiterii catre ofertanti a rezultatului procedurii
specifice.

Ill. Organizarea si functionarea comisiei de evaluare

1. Comisia de evaluare este formata din reprezentanti ai
autoritatii contractante, structurilor beneficiare din cadrul
Ministerului Apararii Nationale si Companiei Nationale
~Romtehnica” — S.A.

2. Structura comisiei de evaluare se aproba de catre seful
Directiei generale pentru armamente din cadrul Ministerului
Apararii Nationale sau, in lipsa acestuia, de catre nlocuitorul
legal.

3. Comisia isi va desfasura activitatea in conformitate cu
prevederile prezentei proceduri specifice.

4. De regula, comisia isi desfasoara activitatea in plen. Orice
decizie a comisiei trebuie sa intruneasca votul a cel putin 2/3
dintre membrii sai. In cazul In care nu se intruneste votul a cel
putin 2/3 dintre membrii comisiei din cauza unor divergente de
pareri intre acestia, presedintele comisiei va solicita reanalizarea
punctelor de divergenta, in scopul finalizarii Tn timp util a
evaludrii propunerii/ofertei. In cazul in care comisia nu ajunge
la un acord, decizia finala se adoptd cu votul majoritatii
membrilor sdi. Membrii comisiei care nu sunt de acord cu decizia
adoptata au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris,
elaboréand in acest sens o noté individuala care se ataseaza la
minuta sedintei/raportul procedurii specifice.

5. Tn situatii justificate Tn care comisia nu se poate intruni in
plen sau unii membri nu pot participa la sedinte, acestea se vor
desfasura daca este asigurata participarea a 2/3 din membrii
titulari, iar documentele care se intocmesc vor fi prezentate
fiecarui membru absent de la sedinta pentru a fi insusite pe baza
de semnaturéa sau pentru a-si exprima in scris opinia, dupé caz,
in termen de doua zile lucratoare de la data prezentarii
documentelor.

6. Pe langa comisie, pot fi cooptati alti experti din cadrul
Ministerului Apararii Nationale si Companiei Nationale
.Romtehnica” — S.A., pentru probleme specifice. Decizia de
desemnare a expertilor cooptati va include atributiile si
responsabilitatile specifice ale acestora si va justifica
necesitatea participarii lor la procesul de evaluare. Expertii
cooptati nu au drept de vot, dar au obligatia de a elabora un
raport de specialitate cu privire la aspectele tehnico-
operationale, financiare, comerciale sau juridice, asupra carora,
pe baza expertizei pe care o detin, isi exprimd punctul de
vedere.

7. Modificarea componentei comisiei se aproba de seful
Directiei generale pentru armamente din cadrul Ministerului
Apararii Nationale sau, in lipsa acestuia, de cétre inlocuitorul
legal.

8. Comisia de evaluare Tsi inceteaza activitatea la momentul
semnarii contractului multianual de furnizare de catre parti.

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL CULTURII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind clasarea ca monument istoric a imobilului situat la adresa postala
Str. Memorandumului nr. 2, municipiul Lugoj, judetul Timis, in Lista monumentelor istorice,
cu denumirea Cazarma Militara de Cavalerie, in categoria Il — arhitectura, a — ansambilu,
grupa B cu componente in grupa B

Avand in vedere Referatul de aprobare privind clasarea ca monument istoric a imobilului situat la adresa postala
Str. Memorandumului nr. 2, municipiul Lugoj, judetul Timis, in Lista monumentelor istorice, cu denumirea Cazarma Militara de
Cavalerie, in categoria Il — arhitecturd, a — ansamblu, grupa B cu componente in grupa B, inregistrat la Directia patrimoniu

cultural cu nr. 8.081 din 18 noiembrie 2022,

in conformitate cu dispozitiile art. 21 alin. (2) si (3) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Sentintei civile nr. 398 din 30.12.2020 pronuntate de Curtea de Apel
Timisoara — Sectia contencios administrativ si fiscal, ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 4.860 din 25.10.2022 a Inaltei Curti

de Casatie si Justitie in Dosarul nr. 953/59/2018,

in temeiul prevederilor art. 16 alin. (2) si (3) din Normele metodologice de clasare si inventariere a monumentelor istorice,
aprobate prin Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.260/2008, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale prevederilor
art. 11 alin. (1) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii, cu modificarile

si completarile ulterioare,
ministrul culturii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Se claseaza ca monument istoric Cazarma
Militara de Cavalerie, imobil situat la adresa postala
Str. Memorandumului nr. 2, municipiul Lugoj, judetul Timis, in
categoria a — ansamblu, Il — arhitectura, grupa B, cu codul in
Lista monumentelor istorice TM-1l-a-B-21150, cu componente
corpurile principale dispuse in plan in forma literei ,U”, inclusiv

arcele de legatura, situate la aceeasi adreséa postala, toate in
categoria Il — arhitecturd, m — monument, grupa B, dupa cum
urmeaza:

1. Cazarma Militara de Cavalerie — Corp C1 — Corp central,
cu codul in Lista monumentelor istorice TM-II-m-B-21150.01;
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2. Cazarma Militara de Cavalerie — Corp C2 — Corp aripa (2) Coordonatele punctelor de contur ale zonei de protectie
g%\é%s(;’zcu codul n Lista monumentelor istorice TM-1l-m-B- 5 monumentului istoric sunt prevazute in anexa care face parte
3. Cazarma Militara de Cavalerie — Corp C3 — Corp aripa integrants din prezentul orq|n. L ) o
de est, cu codul in Lista monumentelor istorice TM-II-m-B- Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

21150.03. Roméniei, Partea I.

Ministrul culturii,
Lucian Romascanu
Bucuresti, 22 noiembrie 2022.
Nr. 3.521.

ANEXA

ZONA DE PROTECTIE
a monumentului istoric Cazarma Militara de Cavalerie, Str. Memorandumului nr. 2, municipiul Lugoj, judetul Timis

Coordonate puncte de contur STEREO ’70:

Nord (X) Est (Y) Nord (X) Est (Y)
469407.288 259088.258 468959.387 259178.561
469387.057 259087.547 468966.695 259187.310
469366.703 259082.158 468975.986 259197.631
469362832 759079530 468976.368 259197.226
469344167 259062.819 468996.043 259216.080
469338.138 259069.169 469009.641 259228.584

468983.965 259249.020
469321.574 259046.795 468992335 259263 487
469310.986 259029.708 468977.916 259275.942
469305.391 259019.214 469010.035 259309.289
469289.611 259025.640 469020.024 259319.660
469257.650 259041.163 469001.587 259334.829
469246.990 259028.207 469013.145 259348.544
469233.647 259006.497 469034.725 259332.129
269205655 559023791 469058.630 259356.018
460195 885 759005025 469097.031 259327.138
469127.430 258884.544 jgg:;g';zg 2:22;3;‘1‘;
469031267 258952421 469135.611 259343.576
468932.756 259021.521 469150816 259356714
468958.033 259052.351 469160.947 259360.590
468956.869 259053.287 469172.772 259360.746
468960.786 259058.254 469172.384 259367.422
468940.212 259074.536 469200.176 259368.599
468925.734 259057.682 469200.377 259363.857
468908.218 259064.072 469221.073 259364.894
268900899 559054939 469236.535 259363.066
268819766 559054939 469246.273 259365.629
468889.210 259058.040 jgg;ggig 2:2222'323
468898.050 259066.880 469290.346 259337.678
468915443 259084.795 469299 484 259323094
468893 277 259103.492 469368.766 259229.240
468933.502 259147.287 469381.617 259203.326
468940.517 259158.692 469424.329 259123.364
468943.818 259156.700 469401.292 259117.663
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.60
din 17 octombrie 2022

Dosar nr. 1.509/1/2022

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele  delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

Andreia Liana Constanda — judecétor la Sectia | civila

Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Simona Lala Cristescu — judecator la Sectia | civila

Mioara lolanda Grecu — judecator la Sectia | civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a civila

Rodica Dorin — judecator la Sectia a ll-a civila

Petronela lulia Nitu — judecator la Sectia a ll-a civila

Virginia Florentina Dumineca— judecator la Sectia a ll-a civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a civila

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Valentina Vrabie

Denisa Angelica Stanisor

lonel Barba —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Vasile Bicu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Decebal Constantin Vlad — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Mariana Constantinescu — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Marius lonel lonescu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i

fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.509/1/2022, a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 37 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecéator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Elena Adriana
Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 38 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila
in Dosarul nr. 1.649/40/2020.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)

din Codul de procedura civild; intimatii-reclamanti au depus, in
termen legal, prin avocat, un punct de vedere asupra chestiunii
de drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti pronuntate
in materia ce face obiectul sesizarii si opinii teoretice exprimate
de judecatori, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c& nu se verific,
in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs
in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

7. In urma deliberarilor, nalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila a dispus, prin
Incheierea din 14 iunie 2022, in Dosarul nr. 1.649/40/2020,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urmatoarea
chestiune de drept: daca prevederile art. 5 alin. (3) din capitolul Il
al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 153/2017), trebuie
interpretate ca excluzand posibilitatea acordarii sporului pentru
conditii deosebit de periculoase prevézut de art. 7 alin. (1) lit. b)
din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 1563/2017 pentru
activitatea desfasurata de medici in cadrul garzilor efectuate in
temeiul contractului de muncé cu timp partial.

9. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie la data de 6 iulie 2022 cu nr. 1.509/1/2022,
termenul de judecata fiind stabilit la 17 octombrie 2022.

Il. Norma de drept intern ce formeaza obiectul sesizarii
inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la pronuntarea
unei hotarari prealabile

10. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si
completarile ulterioare

Anexa nr. || — Familia ocupationala de functii bugetare
~Sanatate si asistenta sociala”
Capitolul 1l — Reglementari specifice personalului din

sanatate, din unitatile de asistentd medico-sociala si din unitatile
de asistenta sociala/servicii sociale

Art. 5. — ,(...) (2) Garzile efectuate de medici pentru
completarea normei legale de munca si a programului normal
de lucru de la functia de baza, stabilite prin regulamente
specifice, reprezinta garzi obligatorii.

(3) Pentru garzile efectuate peste durata prevazuta la
alin. (2) in vederea asigurarii continuitatii asistentei medicale
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medicii vor incheia cu unitatea sanitara publica un contract
individual de munca cu timp partial pentru activitatea prestata
in linia de garda si vor beneficia numai de drepturile aferente
activitatii prestate in linia de garda.

(4) Contravaloarea garzilor efectuate in afara normei legale
de munca si a programului normal de lucru de la functia de baza,
cu exceptia sporului prevazut la art. 3 alin. (2) si (3), face parte
din suma salariilor de baza.”

Art. 7. — (1) n raport cu conditiile in care se desfasoara
activitatea, pot fi acordate, pentru personalul de specialitate
medico-sanitar si auxiliar sanitar din unitatile sanitare si unitatile
medico-sociale, cu respectarea prevederilor legale, urmatoarele
categorii de sporuri: (...)

b) pentru conditii deosebit de periculoase: leprozerii, anatomie
patologica, TBC, SIDA, dializa, recuperare neuromotorie,
neuropsihomotorie, neuromusculara si neurologica, psihiatrie,
medicina legala, asistentd medicala de urgenta si transport
sanitar, acordata prin serviciile de ambulanta si structurile de
primire a urgentelor (UPU — SMURD, UPU, CPU), sectii si
compartimente de ATI, de terapie intensiva si de terapie acuta,
unitati de supraveghere si tratament avansat al pacientilor
cardiaci critici (USTACC), sectii si compartimente de ingrijiri
paliative, sectii si compartimente de oncologie medical3,
oncologie pediatrica, radioterapie, hematologie oncologica,
neurologie,  neurochirurgie, transplant de organe,
sectii/compartimente pentru arsi, laboratoare de radioterapie,
centru pentru arsi, serviciul/compartimentul de prevenire a
infectiilor asociate asistentei medicale, Institutul National de
Hematologie Transfuzionala «Prof. Dr. C.T. Nicolau» Bucuresti,
centrele de transfuzie sanguina regionale/judetene si al
municipiului Bucuresti, personalul incadrat in blocul operator, in
punctele de transfuzii din spital, in laboratoarele de cardiologie
si radiologie interventionala, in laboratoarele de endoscopie
interventionald, unitati de accidente vasculare cerebrale acute
(UAVCA)/unitate de urgente neurovasculare, genetica medicala,
precum si medicii de specialitate chirurgicala, epidemii deosebit
de grave si altele asemenea, stabilite de Ministerul Sanatatii,
cuantumul sporului este de pana la 85% din salariul de baza.
Nivelul sporului se stabileste de conducerea fiecarei unitati
sanitare cu personalitate juridica, de comun acord cu sindicatele
reprezentative semnatare ale contractului colectiv de munca la
nivel de sistem sanitar si cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate Tn bugetul de venituri si cheltuieli; (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului

11. Prin cererea de chemare in judecata, reclamantii A, B, C,
D si E, prin Sindicatul Solidaritatea Sanitard B, au chemat in
judecata pe paratul Spitalul Judetean de Urgenta ,Mavromati” B,
solicitdnd obligarea péaratului la plata sporului pentru conditii
deosebit de periculoase si pentru orele de garda efectuate in
baza contractului individual de munca cu timp partial, respectiv
obligarea la plata sporului in cuantum de 50%—75%, prevazut
de articolul unic lit. B pct. 2 din anexa nr. 2 la Regulamentul-
cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de
personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia ocupationala
de functii bugetare ,Sanatate si asistenta sociala”, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare (Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 163/2018), incepand cu data de
1 aprilie 2018, sume actualizate cu indicele de inflatie, si plata
dobanzii legale aferente acestor sume la data platii efective.

12. Reclamantii au sustinut ca activitatea de garda se
desfasoara in aceleasi conditii, indiferent ca este vorba despre
garzile efectuate in cadrul contractului de munca (obligatorii) sau
cele efectuate in baza contractului individual de munca cu timp
partial pentru garzile suplimentare, asadar nu exista nicio
justificare pentru care angajatorul sa nu acorde sporul pentru
conditii deosebit de periculoase si sporul pentru conditii
deosebite de munca.

13. Pérétul a depus intdmpinare, solicitdnd respingerea
cererii de chemare n judecata ca nefondata, sustinand, in
esenta, ca sporurile prevazute de articolul unic lit. A pct. 1 si 2
silit. B pct. 8 din anexa nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018 se acorda pentru activitatea
desfasuratd in cadrul programului de munca. Cum orele de
garda se efectueaza in afara normei legale de munca si a
programului de lucru aferente functiei de baza, reclamantii nu
pot beneficia de sporurile respective, solicitarea fiind fara temei
legal.

14. Prin Sentinta civild nr. 907 din 5 iulie 2021, Tribunalul
Botosani — Sectia | civila a respins actiunea, ca nefondata,
retindnd aplicabilitatea Deciziei nr. 59 din 28 septembrie 2020,
pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 30 din 12 ianuarie 2021 (Decizia
nr. 59 din 28 septembrie 2020), cu urmatoarele argumente:
drepturile salariale aferente activitatii de garda reprezintd un
element al sistemului de salarizare specific personalului sanitar,
care urmeaza a fi incluse Tn salariul lunar; indiferent cand este
efectuatd — pentru completarea normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de baza sau in afara
normei legale de munca si a programului normal de munca de
la functia de baza, activitatea de garda raméne aceeasi, nu
poate avea o natura juridica diferita dupa timpul in care este
efectuatd, iar regimul ei juridic trebuie sa fie acelasi, dupa cum
si salarizarea trebuie sa ramana identica, tarifara prin raportare
la salariul de baza; chiar daca faptic sunt incheiate doua
contracte de munca, exista un singur raport de munca intre
angajat si unitatea sanitarad si un singur salariu de baza; in
temeiul acestui unic salariu de baz& este determinat si tariful
orar pe baza caruia se stabilesc drepturile salariale cuvenite
pentru garzile efectuate.

15. Prin urmare, drepturile banesti aferente contractelor
individuale de munca cu timp partial incheiate de reclamanti
sunt elemente ale sistemului de salarizare si trebuie incluse in
salariul lunar, iar activitatea de garda trebuie salarizata tarifar
prin raportare doar la salariul de baza, fara posibilitatea
adaugarii sporului pentru conditii deosebit de periculoase.

16. Impotriva acestei sentinte au declarat apel reclamantii,
sustinand, Tn esenta, ca prima instanta a retinut in mod gresit
aplicabilitatea Deciziei nr. 59 din 28 septembrie 2020, prin
raportare la obiectul cauzei cu care a fost investita, si, fata de
prevederile art. 8 si 11 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 153/2018, nu a analizat niciunul dintre
motivele invocate in actiune ca fundament al pretentiilor.

17. Au aratat ca sunt salariati ai paratului pe functiile de
medici, in cadrul sectiei de psihiatrie; ca fiecare detine cate un
contract individual de munca pentru norma de baza si un
contract individual de munca cu timp partial pentru activitatea
prestata in linia de garda.

18. In temeiul contractului individual de munca pentru norma
de baza beneficiaza de un salariu de baza la care se adauga
un spor de 63,5% prevazut de articolul unic lit. B pct. 2 din anexa
nr. 2 la Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 153/2018.
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19. Tn temeiul contractului individual de munca cu timp partial
beneficiaza doar de contravaloarea orelor de garda
suplimentare, fara sporul mai sus indicat, desi activitatea de
garda este realizata in acelasi loc de munca — incadrat in
conditii deosebit de periculoase.

20. Invocand dispozitiile art. 5 alin. (4) din capitolul II al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, au sustinut c&, n
conditiile in care contravaloarea garzilor face parte din suma
salariilor de baza, atunci sporul pentru conditii deosebit de
periculoase trebuie sa se acorde atat pentru salariul de baza,
cat si pentru contravaloarea garzilor efectuate in baza
contractului individual de munca cu timp partial.

21. De altfel, in cuprinsul art. 7 din capitolul Il al anexei nr. |l
la Legea-cadru nr. 153/2017 se face referire la plata mai multor
sporuri pentru conditii de munca ntr-un anumit procent din
salariul de baza. De asemenea, in cuprinsul art. 1—6 din acelasi
capitol se face referire la elementele care compun salariul de
baza, iar dupa mentiunile privind calculul salariului de baza se
arata ca pentru remuneratia aferenta salariului de baza (deci
indiferent de forma in care este stabilita valoarea salariului de
baza) angajatorul poate acorda sporuri pentru conditii de munca.

22. De retinut este si faptul ca, in baza art. 5 alin. (2) din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, garzile
efectuate de medici pentru completarea normei legale de munca
si a programului normal de lucru de la functia de baza, stabilite
prin regulamente specifice, reprezinta garzi obligatorii pentru
care se plateste corespunzator sporul pentru conditii deosebit
de periculoase de munca, in vreme ce pentru garzile efectuate
in baza contractului individual de munca cu timp partial acest
spor nu se plateste.

23. Din interpretarea prevederilor legale anterior citate, dar si
din Adresa Ministerului Sanatatii nr. 2/21.011 din 23 septembrie
2021, anexata cererii de apel, rezultd in mod clar ca reclamantii
au un program normal de lucru de 7 ore si 18 ore de garda lunar,
intr-un program divizat sau in program continuu. Asadar, aceste
ore de garda obligatorii sunt incluse inh norma de baza si pentru
ele se platesc sporurile pentru conditii deosebite sau periculoase
de munca. Prin urmare, si pentru garzile efectuate in baza
contractului individual de munca cu timp partial trebuie platite
aceste sporuri.

24. Paréatul a formulat intdmpinare, aratand ca reglementarile
specifice personalului din sanatate stabilite prin lege speciala,
respectiv Legea-cadru nr. 153/2017, prevad ca pentru activitatea
prestata in linia de garda medicii pot beneficia numai de
drepturile aferente activitatii prestate in linia de garda, respectiv
tarif orar, sporul de 75% din tariful orar pentru garzile efectuate
in zilele lucratoare si sporul de 100% pentru garzile efectuate Tn
zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte
zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza. in acest
sens, a invocat considerentele Deciziei nr. 59 din 28 septembrie
2020, precum si dispozitiile art. 3 alin. (1) din capitolul Il al
anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017.

25. In sedinta publica din 31 mai 2022, curtea de apel a
repus cauza pe rol, pentru a pune in discutia contradictorie a
partilor posibilitatea sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
chestiunea de drept redata la paragraful 8 din prezenta decizie.

26. Prin Incheierea pronuntata la 14 iunie 2022, sesizarea a
fost considerata admisibila si, in temeiul dispozitiilor art. 520
alin. (2) din Codul de procedura civila, s-a dispus suspendarea
judecatii.

IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

27. Instanta de trimitere a constatat ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate a sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila.

28. Astfel, cauza este in curs de judecata in calea de atac a
apelului formulat impotriva unei hotarari prin care s-a solutionat
in prima instanta un litigiu de munca, avand ca obiect drepturi
banesti, deci problema se ridica in cadrul unui litigiu aflat pe rolul
unui complet de judecata al curtii de apel investit cu solutionarea
cauzei in ultima instanta.

29. Solutionarea apelului, avand in vedere considerentele
hotararii fondului si motivele caii de atac exercitate in cauza,
depinde de modalitatea de interpretare si aplicare a dispozitiilor
art. 5 alin. (3) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017, respectiv daca medicii beneficiaza de sporul
pentru conditii deosebit de periculoase prevazut de art. 7
alin. (1) lit. b) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 si pentru garzile efectuate in temeiul contractului
individual de munca cu timp partial pentru activitatea prestata
in linia de garda.

30. Problema de drept enuntata este noua, aspectele ce fac
obiectul sesizarii fiind, in sensul art. 519 din Codul de procedura
civila, chestiuni de drept asupra céarora instanta suprema nu a
statuat, asa cum rezulta din jurisprudenta sa, si aceasta nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie
consultate.

V. Punctele de vedere ale partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

31. Apelantii-reclamanti apreciazd ca sunt ndeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila. Solutionarea cauzei depinde de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul cauzei, deoarece chiar din
motivele de apel formulate rezultd ca se pune in discutie
interpretarea normelor legale aplicabile, pentru a determina
daca, pentru garzile efectuate in baza contractului individual de
munca cu timp partial, trebuie platite sporurile pentru conditii
deosebit de periculoase de munca, la fel ca pentru activitatea
desfasuratad in baza contractului normal de munca, avand in
vedere ca toatd activitatea se desfasoara in acelasi loc de
munca. Interpretarea contrara ar duce, in opinia lor, la
incalcarea principiului nediscriminarii si a principiului salarizarii
egale pentru munca cu valoare egala, principii consfintite si de
Legea-cadru nr. 153/2017.

32. Intimatul-parat a aratat ca nu se opune, in principiu,
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu mentiunea ca este
vorba de doua contracte individuale de munca diferite: pentru
program normal de lucru si, in continuarea acestuia, pentru timp
de munca partial, aferent activitatii prestate in linia de garda.
Raportat la obiectul actiunii, paratul precizeazéa ca aceste sporuri
nu sunt reglementate de art. 3 din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017, pentru a fi acordate si pentru
activitatea de garda, ci de art. 7 din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017.

33. Dupa comunicarea raportului intocmit de judecatorii-
raportori, in conditiile art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, intimatii-reclamanti au depus, in termen legal, prin avocat,
un punct de vedere, prin care au solicitat dezlegarea chestiunii
de drept in sensul acordarii sporului pentru conditii deosebit de
periculoase.

VI. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept

34. Completul de judecata investit cu solutionarea apelului in
Dosarul nr. 1.649/40/2020 a aratat ca, asupra chestiunii ce face
obiectul sesizarii, opiniile membrilor completului de judecata
sunt impartite.
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35. Astfel, o prima opinie este ca sporul pentru conditii
periculoase prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din capitolul 1l al
anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017 poate fi acordat
medicilor si pentru durata activitatii prestate in cadrul géarzilor
obligatorii, efectuate pentru completarea normei legale de
munca si a programului normal de lucru de la functia de baza,
stabilite prin regulamente specifice. Reclamantii beneficiaza de
sporul in discutie pentru activitatea desfasuratd in cadrul
programului normal de munca, iar activitatea din cadrul garzilor
obligatorii se desfasoara in aceleasi conditii ca si aceea
desfasuratd in mod obisnuit, in conditii recunoscute ca fiind
periculoase. Prin urmare, intrucat textul de lege mentionat nu
face distinctia intre activitatea prestata in cadrul programului
normal/garzilor cu privire la acordarea sporului in discutie, o
atare distinctie facuta pe cale judiciara este una artificiala.

36. Cea de-a doua opinie este In sensul ca din interpretarea
dispozitiilor art. 5 alin. (3) din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 rezulta ca, pentru garzile efectuate
de medici Tn temeiul contractului de munca cu timp partial,
acestia vor beneficia numai de drepturile aferente activitatii
prestate in linia de garda, formulare ce exclude posibilitatea
acordarii altor drepturi/sporuri decat cele deja prevazute, si
anume tarif orar prin raportare la salariul de baza.

37. Aceastd concluzie se desprinde din interpretarea
gramaticald a textului legal anterior mentionat, metoda de
interpretare primara, ce presupune analiza semantica a
termenilor utilizati de legiuitor, in speta folosirea particulei
~humai”.

38. Au fost apreciate ca fiind relevante in sustinerea acestei
opinii si paragrafele 76 si 77 din Decizia nr. 59 din 28 septembrie
2020: ,76. In art. 3 alin. (2), (3) si (6) din cap. Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 sunt prevazute procentual sporurile
care se acorda pentru activitatea de garda, diferit dupa cum
aceasta este prestata in zilele lucrétoare (75%) sau in zilele de
repaus saptamanal, de séarbétori legale si in celelalte zile in
care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreazé (100%), dar, in
toate situatiile, acest spor se raporteazd la tariful orar al
Salariului de baza.

77. Prin urmare, indiferent cand este efectuatd — pentru
completarea normei legale de muncé si a programului normal
de lucru de la functia de baza sau in afara normei legale de
muncé si a programului normal de lucru de la functia de baza,
activitatea de gardad rémane aceeasi, nu poate avea o natura
juridica diferita dupa timpul in care este efectuata, iar regimul ei
juridic trebuie s& fie acelasi, dupa cum si salarizarea trebuie s&
ramana identica, tarifara prin raportare la salariul de baza, in
aplicarea art. 3 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017.”

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

39. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, instantele
nationale au comunicat un numar redus de hotarari
judecatoresti, precum si opinii teoretice ale judecatorilor.

40. Astfel, intr-o opinie, s-a apreciat ca din interpretarea
dispozitiilor art. 5 alin. (3) din capitolul Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 rezulta ca, pentru garzile efectuate
de medici in temeiul contractului de munca cu timp partial,
acestia vor beneficia numai de drepturile aferente activitatii
prestate in linia de garda, formulare ce exclude posibilitatea
acordarii altor drepturi/sporuri decat cele prevazute, si anume
tarif orar prin raportare la salariul de baza.

41. In acest sens s-au exprimat opinii teoretice de catre
Curtea de Apel Alba lulia, Tribunalul Giurgiu — Sectia civila,
Tribunalul lifov, Curtea de Apel Constanta — Sectia | civila, care
a depus si Decizia nr. 408 din 17 noiembrie 2021, Tribunalul

Maramures, Curtea de Apel Cluj — Sectia a IV-a pentru litigii de
munca si asigurari sociale, care a comunicat si Decizia nr. 56
din 19 ianuarie 2021, Curtea de Apel lasi — Sectia conflicte de
munca si asigurari sociale, Tribunalul Botosani — Sectia | civila,
care a transmis si Sentinta nr. 902 din 5 iulie 2021, aflata in apel,
judecata fiind suspendatd péna la solutionarea sesizarii
pendinte.

42. S-a exprimat si opinia potrivit careia sporul pentru conditii
periculoase prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din capitolul Il al
anexei nr. |l la Legea-cadru nr. 153/2017 poate fi acordat
medicilor si pentru durata activitatii prestate in cadrul garzilor
obligatorii, efectuate pentru completarea normei legale de
munca si a programului normal de lucru de la functia de baza,
stabilite prin regulamente specifice, precum si pentru garzile
efectuate in baza contractului de munca cu timp partial, intrucat
textul de lege mentionat nu face nicio distinctie.

43. Aceasta opinie a fost exprimata de Tribunalul Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale, Tribunalul
lalomita, Curtea de Apel Craiova — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, Tribunalul Galati.

44. Ministerul Public — Parchetul de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs Tn interesul legii Tn
problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

45. Curtea Constitutionala nu s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor legale ce fac obiectul sesizarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

46. Prin raportul intocmit, judecatorii-raportori au apreciat ca
in cauza de fatd nu sunt indeplinite cumulativ conditiile de
admisibilitate a sesizarii privind pronuntarea unei hotarari
prealabile prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
in sensul c& nu sunt intrunite cerintele privind dificultatea si
noutatea chestiunii de drept.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinénd sesizarea in vederea pronuntarii unei hotéaréri
prealabile, raportul intocmit de judecétorii-raportori si chestiunea
de drept ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

47. Temeiul sesizarii 1l constituie prevederile art. 519 din
Codul de procedura civila, potrivit carora: ,Daca, in cursul
judecatii, un complet de judecata al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o chestiune
de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noua si asupra acesteia Tnalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare prin care sa
se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata.”

48. Din cuprinsul prevederilor legale citate se desprind
conditile de admisibilitate pentru declansarea procedurii de
sesizare Tn vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile, conditii
care trebuie sa fie indeplinite cumulativ, respectiv:

— existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

— instanta care sesizeazé Inalta Curte de Casatie si Justitie
sa judece cauza in ultima instant3;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legald a unui complet de judecat al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit sa solutioneze
cauza;

— ivirea unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata;
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— chestiunea de drept identificata sa prezinte caracter de
noutate si asupra acesteia inalta Curte de Casatie si Justitie sa
nu fi statuat si nici sa nu faca obiectul unui recurs in interesul
legii Tn curs de solutionare.

49. Procedand la analiza admisibilitatii sesizarii, se constata
ca primele trei conditii sunt indeplinite. Astfel, litigiul Tn legatura
cu care s-a formulat sesizarea este in curs de judecata in faza
procesuala a apelului, Tn competenta legala a unui complet de
judecata din cadrul Curtii de Apel Suceava.

50. Titularul sesizarii, investit cu judecata apelului, urmeaza
sa solutioneze cauza in ultima instanta, prin pronuntarea unei
hotarari judecatoresti definitive potrivit art. 634 alin. (1) pct. 4 din
Codul de procedura civila raportat la art. 214 din Legea
dialogului social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 96 pct. 2 si art. 483 alin. (2) din Codul
de procedura civila.

51. Conditia de admisibilitate referitoare la caracterul esential
al chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii este indeplinita,
deoarece in litigiul pendinte se solicita obligarea angajatorului
la plata sporului pentru conditii deosebit de periculoase, pentru
orele de garda efectuate de medici in baza unui contract
individual de munca cu timp partial.

52. Drepturile de care beneficiaza medicii pentru activitatea
prestata in linia de garda, in baza unui contract individual de
munca cu timp partial, sunt reglementate prin art. 5 alin. (3) din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017. Prin
intermediul intrebarii prealabile, instanta de trimitere solicita sa
se stabileasca daca aceste prevederi legale trebuie interpretate
in sensul ca exclud posibilitatea acordarii sporului pentru conditii
deosebit de periculoase, prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, pentru
activitatea desfasurata de medici in cadrul garzilor efectuate in
temeiul unui contract de munca cu timp partial. Solutionarea
apelului Tmpotriva hotarérii primei instante depinde de
rezolvarea problemei de drept sesizate de instanta de trimitere.

53. Pentru a se constata admisibilitatea sesizarii, in
jurisprudenta Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s-au evidentiat
cerintele pe care trebuie sa le intruneasca problema de drept
care face obiectul sesizarii, in sensul ca trebuie sa aiba o natura
controversatéa si sa prezinte o dificultate suficient de mare, in
masura sa reclame interventia instantei supreme in scopul
rezolvarii de principiu si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar
putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse
judecatii (spre exemplu, deciziile Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
nr. 24 din 29 iunie 2015, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 820 din 4 noiembrie 2015; nr. 10 din
4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016; nr. 6 din 30 ianuarie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 144 din
24 februarie 2017).

54. Conditia dificultatii chestiunii de drept nu este prevazuta
in mod explicit de prevederile art. 519 si 520 din Codul de
procedura civila, Tnsa rezulta din interpretarea coroborata a
acestora. Dificultatea chestiunii de drept implica posibilitatea
reala de a interpreta diferit sau contradictoriu norme de drept
indoielnice, lacunare sau neclare, iar stabilirea caracterului
veritabil si dificil al acesteia este absolut necesara pentru a se
evita transformarea mecanismului procedural al hotararii
prealabile Intr-o cauza nejustificatd de prelungire a procedurii
judiciare si de deturnare de la scopul in realizarea caruia a fost
conceput, acela al unificarii practicii judiciare.

55. Asadar, pentru a fi justificatéd declansarea mecanismului
de unificare a practicii judiciare, prin intermediul hotararii

prealabile, este necesar ca problema de drept sa fie susceptibila
de a face, In mod rezonabil, obiectul mai multor interpretari
posibile, pe care instanta de trimitere trebuie sa le prezinte in
mod adecvat in incheierea de sesizare. Ca atare, incheierea de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie trebuie sa
evidentieze o problema de drept veritabild, susceptibila sa
genereze divergente obiective in cadrul jurisprudentei nationale,
de natura sa conduca in timp la aparitia unei practici judiciare
neunitare.

56. Prin incheierea de sesizare, instanta de trimitere a aratat
succint motivele pentru care a apreciat admisibila sesizarea si a
prezentat doua opinii asupra problemei de drept, care
reprezinta, in realitate, pozitiile divergente pe care se situeaza
partile din litigiul pendinte.

57. Prima opinie sustine posibilitatea acordarii sporului
pentru conditii periculoase, prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din
capitolul 1l al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
motivarea ca ,textul de lege mentionat nu face distinctia intre
activitatea prestata in cadrul programului normal/géarzilor cu
privire la acordarea sporului in discutie, iar o atare distinctie
facuta pe cale judiciara este una artificiala”.

58. Cea de-a doua opinie, aratata prin incheierea de
sesizare, este In sensul ca, ,pentru garzile efectuate de catre
medici in temeiul contractului de munca cu timp partial, medicii
vor beneficia numai de drepturile aferente activitatii prestate in
linia de garda, formulare ce exclude posibilitatea acordarii altor
drepturi/sporuri decét cele deja prevazute, si anume tarif orar
prin raportare la salariul de baz&d”. In argumentarea acestei
opinii, instanta de trimitere a procedat la interpretarea
gramaticala a normei juridice si a retinut ca ,analiza semantica
a termenilor folositi de legiuitor, in cauzé folosirea particulei
numai” exclude posibilitatea acordarii altor drepturi decét cele
aferente activitatii prestate in linia de garda. Tn sprijinul celei de-a
doua opinii se invoca anumite considerente relevante din
cuprinsul Deciziei nr. 59 din 28 septembrie 2020.

59. Se constata ca prima opinie nu este suficient
fundamentata, intrucat nu se refera la continutul normativ al
art. 5 alin. (3) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 sau la raportul dintre cele doua prevederi legale
incidente, ci se refera doar la dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. b) din
capitolul 1l al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, care
prevad posibilitatea acordarii unui spor pentru conditii deosebit
de periculoase de pana la 85% din salariul de baza pentru
personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar din unitatile
sanitare si medico-sociale, cu respectarea prevederilor legale.

60. De asemenea, cea de-a doua opinie nu evidentiaza nicio
dilema de interpretare a dispozitiilor legale a caror lamurire se
solicita.

61. Asadar, incheierea de sesizare nu contine o motivare
adecvata si argumentata care sa evidentieze problema cu care
se confrunta instanta de apel in procesul de interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale care fac obiectul intrebarii
prealabile si aspectele din care poate fi dedusa aptitudinea
chestiunii de drept de a fi susceptibila de mai multe interpretari
si de a genera in viitor practicad judiciara neunitara.
Considerentele expuse de instanta de trimitere conduc la
concluzia ca sesizarea a fost determinata nu de dificultatea
problemei de drept, ci de nevoia de a se confirma una dintre
cele doua opinii exprimate prin incheierea de sesizare.

62. Problema de drept ce face obiectul prezentei sesizari
priveste interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (3) din capitolul Il al
anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, cu urmatorul continut
normativ: ,Pentru garzile efectuate peste durata prevazuta la
alin. (2) in vederea asigurarii continuitatii asistentei medicale
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medicii vor incheia cu unitatea sanitara publica un contract
individual de munca cu timp partial pentru activitatea prestata
in linia de garda si vor beneficia numai (s.n.) de drepturile
aferente activitatii prestate Tn linia de garda.”

63. In acest cadru se constatd ci pentru rezolvarea
problemei de drept care face obiectul Tntrebarii prealabile
instanta de trimitere trebuie sa verifice dispozitia legala care
reglementeaza drepturile aferente activitatii prestate in linia de
garda si sa stabileasca daca sporul pentru conditii deosebit de
periculoase se regaseste In aceasta categorie de drepturi. In
sprijinul acestui demers, instanta de trimitere are la dispozitie
suficiente repere care se regasesc in considerentele Deciziei
nr. 59 din 28 septembrie 2020. Prin aceasta decizie prealabila,
instanta suprema a fost Tnvestita sa interpreteze prevederile
art. 34 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri Tn domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018), in sensul de a stabili daca drepturile
salariale aferente activitatii prestate de medici in linia de garda,
in afara normei legale de munca si a programului normal de lucru
de la functia de baza, in baza unui contract de munca cu timp
partial, au fost plafonate, prin vointa legiuitorului, incepand cu
1 ianuarie 2019, la nivelul acordat pentru luna decembrie 2018.

64. Prin hotararea prealabila precizata s-a admis sesizarea
si s-a stabilit ca ,Drepturile salariale aferente activitatii prestate
de medici in linia de garda, in afara normei legale de munca si
a programului normal de lucru de la functia de baza, in baza
unui contract individual de muncé cu timp partial sunt incluse in
categoria elementelor sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, astfel incat, in temeiul art. 34
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
incepéand cu 1 ianuarie 2019, cuantumul acestora se mentine
cel mult la nivelul celui acordat pentru luna decembrie 2018,
conform prevederilor legale aplicabile pentru luna ianuarie 2018,
in temeiul art. 38 alin. (3) lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017, in
masura in care personalul ocupd aceeasi functie si igi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii”.

65. Desi prin aceasta hotérare prealabild nu se analizeaza
efectiv chestiunea de drept care face obiectul sesizarii,
considerentele cuprind lamuriri esentiale pentru solutionarea
cauzei in litigiul pendinte, In sensul ca determina natura juridica
a drepturilor salariale cuvenite pentru activitatea prestata in linia
de garda, scopul reglementarii cuprinse in textul art. 5 alin. (3)
din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017,
sporurile care se acorda pentru activitatea de garda si
modalitatea de calcul al drepturilor salariale acordate pentru
garzile efectuate de medici pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului normal, in temeiul unui contract individual de munca
cu timp partial. Urmatoarele paragrafe din considerentele
acestei hotarari prealabile ilustreaza aspectele mai sus reliefate:

»74. Scopul reglementarii cuprinse in textul art. 5 alin. (3) din
cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 este
determinarea formei in care se concretizeaza raporturile de
muncé intre medici si unitatea sanitaré publicé pentru gérzile
efectuate peste norma legald de muncé si programul normal de
muncéd la functia de baza, si anume un contract individual de
muncé cu timp partial.

75. Important pentru solutionarea prezentei sesizari este cé
acest contract se incheie pentru activitatea de garda. Or, munca
prestata cu titlu de activitate de garda are mereu aceeasi naturé
juridica si, prin urmare, aceeasi modalitate de salarizare,

respectiv cea prevazuta de norma cu caracter general care o
reglementeaza, respectiv art. 3 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017: «Personalul sanitar cu pregétire
Superioaréa care efectueazd gdrzi pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in afara normei legale de muncéa si a
programului normal de lucru de la functia de baza se salarizeaza
cu tariful orar aferent salariului de baza.»

76. In art. 3 alin. (2), (3) si (6) din cap. Il al anexei nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 sunt prevazute procentual sporurile
care se acorda pentru activitatea de garda, diferit dupd cum
aceasta este prestata in zilele lucratoare (75%) sau in zilele de
repaus saptamanal, de sarbétori legale si in celelalte zile in
care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza (100%), dar, in
toate situatiile, acest spor se raporteaza la tariful orar al
salariului de baza.

77. Prin urmare, indiferent cand este efectuatd — pentru
completarea normei legale de muncé si a programului normal
de lucru de la functia de bazéa sau in afara normei legale de
munca si a programului normal de lucru de la functia de baza,
activitatea de gardad rdmane aceeasi, nu poate avea o natura
juridica diferita dupa timpul in care este efectuata, iar regimul ei
juridic trebuie sé fie acelasi, dupa cum si salarizarea trebuie s&
rdmana identica, tarifara prin raportare la salariul de baza, in
aplicarea art. 3 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017.

78. Inclusiv dispozitiile art. 3 alin. (5) din cap. Il al anexei nr. Il
la Legea-cadru nr. 153/2017 fac referire la salariul de baza
numai pentru stabilirea tarifului orar («salariul de baza se
stabileste pentru functia si gradul profesional in care acestia
sunt confirmati prin ordin al ministrului sénétéatii, corespunzator
vechimii in muncd, si se utilizeaz& pentru stabilirea tarifului
orar») atunci cand reglementeaza salarizarea medicilor ce nu
au contract individual de muncé cu unitatea sanitard care
organizeaza serviciul de garda; pentru activitatea desfasurata
in linia de garda, medicii vor incheia cu aceste unitati sanitare un
contract individual de muncé cu timp partial pentru activitatea
desfasurata in acest regim.

79. Contractul individual de munca cu timp partial incheiat in
temeiul art. 5 alin. (3) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 153/2017 poate cuprinde doar garzile efectuate peste durata
prevazutéa la alin. (2) al aceluiasi articol, adica cele efectuate in
afara normei legale de muncé si a programului normal de lucru
de la functia de baza. Drepturile salariale care se acorda in
temeiul acestui contract individual de munca cu timp partial sunt
acordate exclusiv pentru activitatea prestata in astfel de garzi,
iar potrivit art. 3 alin. (1) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru
nr. 1563/2017 aceste drepturi salariale se stabilesc in raport cu
tariful orar aferent salariului de baza.

80. Chiar daca faptic sunt incheiate doua contracte de
muncd, existd un singur raport de muncd intre angajat Si
unitatea sanitaré si un singur salariu de baza. In temeiul acestui
unic salariu de baza este determinat si tariful orar pe baza caruia
se stabilesc drepturile salariale cuvenite pentru gérzile efectuate
in afara normei legale de muncé si a programului normal de
lucru de la functia de bazad acordate in baza contractului
individual de muncé cu timp partial incheiat in temeiul art. 5
alin. (3) din cap. Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017.”

66. Prin considerentele acestei hotarari s-au lamurit aspecte
legate de drepturile de care beneficiaza medicii pentru
activitatea de garda desfasurata in linia de garda in temeiul unui
contract de munca cu timp partial, iar aceste lamuriri sunt
valorificate in hotararile judecatoresti care ilustreaza practica
judiciara in legatura cu problema de drept analizata.
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67. Pe de alta parte, instanta suprema apreciaza ca deplina
aplicabilitate a Deciziei nr. 59 din 28 septembrie 2020, in privinta
rezolvarii problemei de drept care face obiectul sesizarii, este
de natura sa configureze nu numai lipsa de dificultate reala, ci
si absenta caracterului de noutate al acesteia — conditie
distinctd de admisibilitate a sesizarii.

68. Astfel, intr-o jurisprudenta dezvoltata constant, instanta
suprema a statuat Tn sensul ca este indeplinitd cerinta noutatii
atunci cand problema de drept isi are izvorul in reglementari
recent intrate in vigoare, iar instantele nu i-au dat inca o anumita
interpretare si aplicare la nivel jurisprudential, ori n ipoteza unor
chestiuni noi de drept, generate de un act normativ mai vechi, in
situatia in care aplicarea unei norme vechi a devenit de
actualitate si nu exista jurisprudenta cu privire la interpretarea
acesteia sau daca se impune clarificarea unei asemenea norme
intr-un context legislativ nou.

69. Caracterul de noutate se pierde pe masura ce chestiunea
de drept a primit o dezlegare din partea instantelor, in urma
interpretarii dispozitiilor legale, opiniile jurisprudentiale izolate
ori cele pur subiective ale partilor nefiind in masura sa justifice
declansarea mecanismului pronuntarii unei hotéarari prealabile
(spre exemplu, Decizia nr. 8 din 21 februarie 2022, pronuntata
de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 331 din 5 aprilie 2022).

70. Or, in conditiile in care aspecte esentiale, care conduc la
rezolvarea chestiunii de drept in discutie, sunt explicitate in
considerentele Deciziei nr. 59 din 28 septembrie 2020, chiar
daca aceasta nu vizeaza efectiv, de o maniera punctuala,
interpretarea dispozitiilor art. 5 alin. (3) si art. 7 alin. (1) lit. b) din
capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, se poate
considera ca problema de drept si-a pierdut caracterul de
noutate.

71. Operatiunea de interpretare si aplicare a unor texte de
lege la anumite circumstante, ce caracterizeaza fiecare litigiu,
nu poate fi transferata completului constituit pentru pronuntarea
unei hotarari prealabile, ci revine instantei de judecata investite
cu solutionarea cauzei.

72. Finalitatea demersului o reprezinta impiedicarea aparitiei
unei jurisprudente neunitare in materie, instanta suprema nefiind
investita, in cadrul acestei proceduri, cu insasi aplicarea legii in
scopul solutionarii cauzei respective. Prin urmare, réamane

atributul exclusiv al instantei de trimitere sa solutioneze cauza cu
judecata careia a fost investita, aplicAnd, Tn acest scop,
metodele de interpretare a normelor juridice recunoscute in
dreptul intern.

73. Examenul jurisprudential efectuat pe baza hotaréarilor
comunicate de curtile de apel releva un numar redus de cauze
in care s-a ridicat o chestiune de drept identica cu problema care
face obiectul intrebarii prealabile. Totodata, se constata ca
problema de drept a fost solutionatd cvasiunanim in sensul
neacordarii sporului pentru conditii periculoase pentru activitatea
de garda prestata in baza unui contract individual de munca cu
timp partial. Curtea de Apel Cluj a comunicat doua hotarari
definitive care cuprind solutii de respingere a cererilor de
chemare in judecatd. Prin adresa emisa, a precizat ca a
identificat o hotarare definitiva, relevanta, in sens contrar celor
inaintate, dar care nu era motivatd la data comunicarii
raspunsului privind practica judiciarda a acestei instante in
legatura cu problema de drept analizata.

74. Existenta unei decizii izolate Tn sens contrar nu confirma
situatia premisad a iminentei aparitiei unei practici judiciare
neunitare, de naturé s& declanseze mecanismul pronuntarii unei
hotarari prealabile.

75. Este real ca activitatea de garda se desfasoara in
aceleasi conditii, indiferent cand este efectuatd — pentru
completarea normei legale de munca si a programului normal
de lucru de la functia de baza sau pentru asigurarea continuitatii
asistentei medicale in afara normei legale de munca si a
programului normal de lucru de la functia de baza. De aceea,
anumite elemente ale sistemului de salarizare, stabilite in
considerarea conditiilor in care medicii isi desfasoara activitatea,
cum ar fi sporul pentru conditii deosebit de periculoase, ar trebui
sa fie aceleasi, Tn temeiul principiului constitutional al egalitatii in
drepturi prevazut de art. 16 din Constitutie. insa verificarea
conformitatii normei de drept cu principiul nediscriminarii,
consfintit de art. 16 alin. (1) din Constitutie, nu se circumscrie
sferei de competenta a inaltei Curti de Casatie si Justitie, Ci
revine Curtii Constitutionale, ca garant al suprematiei Legii
fundamentale, potrivit art. 146 lit. d) din Constitutie.

76. Ca atare, functia de preventie a mecanismului de
interpretare instituit de art. 519 din Codul de procedura civila,
de rezolvare de principiu a chestiunii de drept, nu isi gaseste
utilitatea in cauza, Tn conditiile expuse.

77. Pentru considerentele aratate, constatand ca nu sunt indeplinite, cumulativ, conditiile de admisibilitate prevazute de
art. 519 din Codul de procedura civila, in temeiul art. 521 alin. (1) din acelasi cod, sesizarea va fi respinsa ca inadmisibila.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava — Sectia | civila, in Dosarul nr. 1.649/40/2020,
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la urméatoarea chestiune de drept:

Daca prevederile art. 5 alin. (3) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 1563/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie interpretate ca excluzand posibilitatea acordérii sporului
pentru conditii deosebit de periculoase prevazut de art. 7 alin. (1) lit. b) din capitolul Il al anexei nr. Il la Legea-cadru nr. 1563/2017
pentru activitatea desfasurata de medici in cadrul garzilor efectuate in temeiul contractului de muncé cu timp partial.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 octombrie 2022.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu




ABONAMENTE LA PUBLICATIILE OFICIALE PE SUPORT FIZIC
— Preturi pentru anul 2023 —

Va_loare )
yr: Denumirea publicatiei (TVA 5% inclus) — lei
' 12 luni 3 luni 1luna
1. | Monitorul Oficial, Partea | 2.760 760 275
2. | Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiara 3.280 300
3. [Monitorul Oficial, Partea a ll-a 4.920 440
4, Monitorul Oficial, Partea a lll-a 940 100
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 3.760 340
6. | Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 3.500 320
7. | Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 1.200 110
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2023 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual*
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 65 160 400 960 2110 650 1.630 4.080 9.790 | 21.540
ExpertMO 115 290 730 1.750 3.850 1.150 2.880 7.200 17.280 | 38.020
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual*
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 75 190 480 1.150 2.530 750 1.880 4.700 11.280 | 24.820
ExpertMO 140 350 880 2.110 4.640 1.400 3.500 8.750 21.000 | 46.200
[ Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 100 lei/an
Preturile sunt exprimate in lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
* Tarifele anuale se aplica pentru comenzile online efectuate pana la 31 ianuarie 2023.
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