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DECIZII ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 475
din 25 iunie 2020

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 187 din titlul VII
al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu  — judecator
Varga Attila — judecator

Valentina Barbateanu — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Liviu Draganescu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 187 din titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietétii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, exceptie ridicatd de Lovasz loan in Dosarul
nr. 37.808/3/2013** al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a
civila si care constituie obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 2.445D/2017.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate, apreciind c& fisi mentine valabilitatea
jurisprudenta Curtii Constitutionale deja existenta in materie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrérile dosarului, constata urméatoarele:

4. Prin Decizia civila nr. 941A din 8 decembrie 2016,
pronuntata in Dosarul nr. 37.808/3/2013**, Curtea de Apel
Bucuresti — Sectia a IV-a civila a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 187 din titlul VIl al Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, exceptie ridicatd de Lovasz loan intr-o cauza
civila avand ca obiect obligarea statului roman, prin Ministerul
Finantelor Publice, la plata unei sume de bani reprezentand
echivalentul diferentei dintre cotatia la bursa a actiunilor detinute
la Fondul ,Proprietatea” si creanta garantata asupra statului
conferita de un titlu de conversie emis in anul 2009.

5. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca textul de lege criticat creeaza o inegalitate intre
persoanele care au primit titluri de conversie anterior listarii la
bursa, respectiv tranzactionarii actiunilor Fondului ,Proprietatea”
si persoanele care au primit actiuni dupa acest moment, la o
valoare a actiunii corelatd cu media ponderata de tranzactionare
la bursé a actiunilor pe ultimele trei luni. Autorul exceptiei arata
ca i s-a creat un prejudiciu prin diferenta de valoare astfel
rezultata.

6. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civila
apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este

neintemeiata, aratadnd ca, in fapt, nu este vorba despre un
tratament discriminatoriu aplicat in conditii similare, ci despre
reglementarea legala incidenta in functie de momentul la care
se realizeaza conversia titlurilor de despagubire, la alegerea
titularului despagubirii, respectiv pana la data suspendarii
procedurii de conversie sau dupa reluarea acestui proces,
ulterior listarii la bursa a Fondului ,Proprietatea”. Textul nu
reprezintd o incalcare a dreptului de proprietate, deoarece,
ulterior convertirii dreptului de creanta Tn actiuni, valorificarea
acestora este supusa normelor specifice ce reglementeaza piata
bursiera.

7. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actul de sesizare a fost comunicat presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului,
pentru a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, facand trimitere la cele statuate de Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 394 din 3 iulie 2014.

9. Avocatul Poporului apreciaza ca nu pot fi retinute criticile
de neconstitutionalitate formulate, textul de lege fiind in
conformitate cu dispozitiile din Legea fundamentala invocate in
sustinerea exceptiei.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, punctele de vedere ale Guvernului
si Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 187 din titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005, care aveau urmatorul continut
normativ:

— Art. 187: (1) Procedura de conversie a titlurilor de
despagubire, respectiv a titlurilor de conversie in actiuni emise
de Fondul «Proprietatea» se suspenda cu 10 zile lucratoare
inainte de prima sedintd de tranzactionare si pand la data
stabilita conform prevederilor alin. (2). P4na la data suspendarii,
conversia ftitlurilor de despéagubire, respectiv a titlurilor de
conversie in actiuni emise de Fondul «Proprietatea» se va
realiza la valoarea nominala.

(2) Procedura de conversie a titlurilor de despagubire,
respectiv a titlurilor de conversie in actiuni emise de Fondul
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«Proprietatea» va reincepe in ziua de luni a celei de-a doua
sadptamani calendaristice ulterioare primelor 60 de sedinte de
tranzactionare a actiunilor Fondului «Proprietatea». Conversia
titlurilor de despagubire, respectiv a titlurilor de conversie in
actiuni emise de Fondul «Proprietatea» se va realiza potrivit
algoritmului prezentat in alineatele urméatoare.

(3) Dupa reluarea in conformitate cu prevederile alin. (2) a
procesului de conversie a titlurilor de despagubire, respectiv a
titlurilor de conversie in actiuni emise de Fondul «Proprietatea»,
conversia se va realiza prin impértirea valorii despdgubirii
mentionate in titlul de despéagubire, respectiv in titlul de
conversie la pretul mediu ponderat de tranzactionare al
actiunilor, care se stabileste astfel:

a) in cazul conversiilor care se realizeaza in a doua
saptdmana calendaristica ulterioard expirarii termenului de
60 de sedinte de tranzactionare, pretul mediu ponderat este
egal cu pretul mediu de tranzactionare aferent primelor 60 de
sedinte de tranzactionare, comunicat de operatorul pietei
reglementate la incheierea celei de-a 60-a sedinte de
tranzactionare;

b) in cazul conversiilor care se realizeaza incepand cu ziua
de luni a celei de-a treia saptadmani calendaristice ulterioare
expirarii termenului de 60 de sedinfe de tranzactionare, preful
mediu ponderat de tranzactionare este egal cu pretul mediu
ponderat de tranzactionare aferent ultimelor 60 de sedinte de
tranzactionare, comunicat de operatorul pietei reglementate”.

13. Textul de lege criticat a fost abrogat prin art. 50 lit. c) din
Legea nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romania, publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 278 din 17 mai 2013. Avand in vedere cele statuate prin
Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august 2011, potrivit carora
sintagma ,,in vigoare” din cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1)
din Legea nr. 47/1992 este constitutionala in masura in care se
interpreteaza in sensul ca sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare, Curtea urmeaza sa
examineze constitutionalitatea prevederilor de lege ce formeaza
obiectul prezentei exceptii, acestea fiind aplicabile in procesul in
cadrul caruia a fost ridicata.

14. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, textul
de lege criticat contravine dispozitiilor din Constitutie cuprinse in
art. 15 — Universalitatea, art. 16 — Egalitatea in drepturi si
art. 44 — Dreptul de proprietate privata.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, prin Decizia nr. 394 din 3 iulie 2014, publicatad in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 575 din 1 august 2014,
s-a pronuntat asupra dispozitiilor art. 187 alin. (1) teza a doua din
capitolul V1 al titlului VII al Legii nr. 247/2005, prin prisma unor
critici similare celor formulate si in cauza de fata. Astfel, autorul
prezentei exceptii este nemultumit de faptul ca, in urma listarii la
Bursa de Valori Bucuresti, actiunile Fondului ,Proprietatea” si,
implicit, actiunile detinute de titularul titlului de conversie a
despagubirilor acordate conform titlului VII al Legii nr. 247/2005
pentru imobilele preluate abuziv de statul roman in timpul
regimului comunist au fost listate la valoarea de 0,6020
lei/actiune, inferioara valorii nominale de 1 leu/actiune. Ca atare,
autorul exceptiei sustine ca a suferit un prejudiciu prin diferenta
de valoare cu care actiunile Fondului ,Proprietatea” au fost listate
la bursa si valoarea nominala a acestora.

16. Prin decizia precitata, Curtea a constatat (paragraful 17)
ca, in concret, critica viza, ca si in cazul de fatd, modalitatea de
valorificare a actiunilor detinute de titularii titlurilor de
despagubire/conversie, inainte si dupa listarea Fondului

,Proprietatea” la Bursa de Valori Bucuresti. In acest context,
instanta de  contencios constitutional a remarcat
(paragrafele 18—19) faptul ca Fondul ,Proprietatea” a fost
infiintat in anul 2005, ca entitate destinata realizarii platii prin
echivalent a despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod
abuziv de statul romén. Intrucat, in timp, s-a constatat
insuficienta fondurilor necesare pentru plata in numerar a
despagubirilor stabilite Th baza titlurilor de despagubire si tinand
seama de impactul semnificativ asupra bugetului de stat, care a
generat implicatii financiare suplimentare asupra cheltuielilor
bugetului de stat, a fost reglementatda o noua modalitate de
valorificare a despagubirilor prin convertirea titlului de
despagubire in actiuni emise de Fondul ,Proprietatea”. Curtea a
retinut ca, de la infiintarea Fondului ,Proprietatea”, in anul 2005,
si pana la listarea acestuia la bursa, la data de 25 ianuarie 2011,
fostii proprietari au fost despagubiti la valoarea nominala de
1 leu/actiune. Potrivit prevederilor art. 187 alin. (1) teza a doua din
titlul VIl al Legii nr. 247/2005, Tnainte de listarea Fondului
.Proprietatea” la Bursa de Valori Bucuresti, procedura de
conversie a titlurilor de despagubire, respectiv a titlurilor de
conversie in actiuni emise de Fondul ,Proprietatea”, a fost
suspendata. Dupa reluarea procesului de conversie, ulterior
listarii la bursa, conversia s-a efectuat in conformitate cu
algoritmul prevazut de prevederile art. 188 din titlul VIl din Legea
nr. 247/2005, prin utilizarea pretului mediu ponderat de
tranzactionare, iar nu la valoarea nominala, de 1 leu/actiune.

17. In contextul celor mentionate, Curtea a constatat
(paragraful 20) ca prevederile de lege criticate nu contin, Tn sine,
niciun viciu de neconstitutionalitate, fiind vorba despre
reglementarea legala aplicabila in functie de momentul la care se
realizeaza conversia titlurilor de despagubire, respectiv a titlurilor
de conversie in actiuni emise de Fondul ,Proprietatea”, sianume
pana la data suspendarii procedurii de conversie (cand conversia
se realiza la valoarea nominala), sau dupa reluarea acestui
proces, ulterior listarii Fondului ,Proprietatea” la bursa (cand
conversia se realiza prin Tmpartirea valorii despagubirii
mentionate in titlul de despagubire, respectiv in titlul de
conversie, la pretul mediu ponderat de tranzactionare al
actiunilor). In consecinta, Curtea a considerat (paragraful 21 din
Decizia nr. 394 din 3 iulie 2014) ca sunt nefondate criticile potrivit
carora stabilirea valorii unei actiuni, ulterior listarii Fondului
.Proprietatea” la bursa de valori, sub valoarea nominala ar
reprezenta o incalcare a dreptului de proprietate, intrucat, ulterior
convertirii dreptului de creanta Tn actiuni, valorificarea acestora
este supusa normelor specifice ce reglementeaza piata bursiera.

18. De asemenea, Curtea a reamintit (paragraful 22) ca
modalitatea de a reglementa acordarea despagubirilor aferente
imobilelor preluate in mod abuziv constituie optiunea legiuitorului,
n acord cu politica economica a statului in materia despagubirilor
acordate din fonduri publice, urmarindu-se pastrarea unui just
echilibru intre cerintele interesului public si imperativele apararii
dreptului fundamental la proprietate. Potrivit jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, statul dispune de o marja larga
de apreciere pentru a alege masurile destinate sa garanteze
respectarea drepturilor patrimoniale, ca urmare a aplicarii legilor
speciale de reparatie.

19. De altfel, Curtea observa ca, de indata ce titlul de
despagubire este valorificat integral, prin emiterea titlului de plata
si/sau a titlului de conversie in actiuni la Fondul ,Proprietatea” in
beneficiul persoanei indreptatite, creanta statului se stinge prin
executare, titularul actiunilor urmand sa suporte riscul financiar
inerent operatiunilor bursiere, generat de posibilele fluctuatii ale
valorii de tranzactionare a actiunilor pe piata bursiera. Mai mult,
la momentul obtinerii titlului de despagubire, persoanele
indreptatite cunosteau aceste reglementari, fiind constiente de
faptul ca valoarea actiunilor va deveni variabila, astfel ca aveau
posibilitatea sa decida in mod liber tranzactionarea acestora in
contextul pe care il considerau cel mai avantajos.
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20. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Lovasz loan in Dosarul nr. 37.808/3/2013** al
Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a |V-a civila si constata ca dispozitiile art. 187 din titlul VIl al Legii nr. 247/2005 privind reforma
in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civila si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 25 iunie 2020.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Valentina Barbateanu

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATII DE URGENTA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru modificarea unor ordine privind prelungirea masurii carantinei zonale in judetul Sibiu

in temeiul prevederilor art. 3 lit. b), art. 6 lit. b), art. 7 alin. (5) si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea
unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 5 alin. (3) lit. a)—d) si f) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, ale art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 967/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul
Romaniei incepand cu data de 14 noiembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplica pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si ale art. 3 alin. (4) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.309/2020

privind modalitatea de aplicare a masurilor de prevenire si limitare a imbolnavirilor cu SARS-CoV-2,

seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta emite urmatorul ordin:

Art. I. — La articolul 1 din Ordinul sefului Departamentului
pentru Situatii de Urgenta nr. 4.660.149/2020 privind prelungirea
masurii carantinei zonale pentru orasul Cisnadie, cu exceptia
cartierului Arhitectilor, judetul Sibiu, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 1157 din 28 noiembrie 2020, alineatul (1)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. — (1) Iincepand cu data de 30.11.2020, ora 5,00, se
prelungeste pentru o perioada de 7 zile masura de carantina
zonald instituitd prin Ordinul sefului Departamentului pentru
Situatii de Urgenta nr. 4.659.927 din 14.11.2020, pentru orasul
Cisnadie, cu exceptia Cartierului Arhitectilor, judetul Sibiu.”

Art. ll. — La articolul 1 din Ordinul sefului Departamentului
pentru Situatii de Urgenta nr. 4.660.150/2020 privind prelungirea
masurii carantinei zonale pentru municipiul Sibiu, localitatea
Selimbar si cartierul Arhitectilor din cadrul localitatii Cisnadie,
judetul Sibiu, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 1157 din 28 noiembrie 2020, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

LJArt. 1. — (1) Incepand cu data de 30.11.2020, ora 5,00, se
prelungeste pentru o perioada de 7 zile masura de carantina
zonald instituitd prin Ordinul sefului Departamentului pentru
Situatii de Urgenta nr. 4.659.928 din 14.11.2020, pentru
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municipiul Sibiu, localitatea Selimbar si cartierul Arhitectilor din
cadrul localitatii Cisnadie, judetul Sibiu.”

Art. lll. — La articolul 1 din Ordinul sefului Departamentului pentru
Situatii de Urgenta nr. 4.660.151/2020 privind prelungirea masurii
carantinei zonale pentru orasul Talmaciu, judetul Sibiu, publicat in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1157 din 28 noiembrie
2020, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 1. — (1) Incepand cu data de 30.11.2020, ora 5,00, se
prelungeste pentru o perioada de 7 zile masura de carantina
zonald instituitd prin Ordinul sefului Departamentului pentru
Situatii de Urgenta nr. 4.659.929 din 14.11.2020, pentru orasul
Talmaciu, judetul Sibiu.”

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta,
Raed Arafat,
secretar de stat

Bucuresti, 29 noiembrie 2020.
Nr. 4.660.197.

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATII DE URGENTA

ORDIN
privind ridicarea carantinei zonale instituite pentru localitatea Dudestii Noi, judetul Timis

Luand Tn considerare situatia epidemiologica din localitatea Dudestii Noi din judetul Timis, generata de coronavirusul
SARS-CoV-2, avand ca rezultat o incidenta a cazurilor de imbolnavire cu SARS-CoV-2 de 3,31 la 1.000 de locuitori,

tindnd cont de Hotararea Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgenta Timis nr. 81 din 29.11.2020 emisa pe baza
Analizei de risc a Directiei de Sanatate Publica a Judetului Timis nr. 32.675 din 29.11.2020 si a Avizului Institutului National de

Sanatate Publica nr. 240 din 29.11.2020,

in temeiul prevederilor art. 3 lit. b), art. 6 lit. b), art. 7 alin. (5) si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 136/2020 privind instituirea

unor masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc epidemiologic si biologic, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 5 alin. (3) lit. a)—d) si f) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind
managementul tipurilor de risc, ale art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 967/2020 privind prelungirea starii de alerta pe teritoriul
Romaéniei incepand cu data de 14 noiembrie 2020, precum si stabilirea masurilor care se aplicd pe durata acesteia pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 si ale art. 3 alin. (4) din Ordinul ministrului sanatatii nr. 1.309/2020

privind modalitatea de aplicare a masurilor de prevenire si limitare a imbolnavirilor cu SARS-CoV-2,

seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Carantina zonala instituita prin Ordinul sefului
Departamentului pentru Situatii de Urgenta nr. 4.659.824 din
4.11.2020 privind instituirea carantinei zonale pentru localitatea
Dudestii Noi, judetul Timis, si prelungitd prin Ordinul sefului
Departamentului pentru Situatii de Urgenta nr. 4.660.006 din
18.11.2020 privind prelungirea masurii carantinei zonale pentru
localitatea Dudestii Noi, judetul Timis, se ridica in data de
1.12.2020, ora 00,00.

Art. 2. — Prezentul ordin se va transmite spre aplicare la
Centrul Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei
Timis, care va asigura informarea presedintelui Comitetului

Judetean pentru Situatii de Urgenta Timis si a Directiei de
Sanatate Publica Timis, si spre informare la Institutul National de
Sanatate Publica, Ministerul Sanatatii — Directia generala de
asistenta medicala si sanatate publica, Inspectoratul General al
Politiei Roméane si Inspectoratul General al Jandarmeriei Roméane.

Art. 3. — Prezentul ordin se transmite pentru publicare pe
site-urile  oficiale ale Ministerului Afacerilor Interne,
Departamentului pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Seful Departamentului pentru Situatii de Urgenta,
Raed Arafat,
secretar de stat

Bucuresti, 30 noiembrie 2020.
Nr. 4.660.198.




6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1158/1.X11.2020

ACTE ALE CONSILIULUI

CONSILIUL CONCURENTEI

CONCURENTEI

ORDIN
privind punerea in aplicare a Instructiunilor pentru completarea Instructiunilor privind conditiile,
termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul practicilor
anticoncurentiale, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 724/2010

in baza prevederilor art. 19 alin. (4) lit. d), ale art. 26 alin. (1) si ale art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Consiliului Concurentei emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Tn urma adoptérii in plenul Consiliului Concurentei
se pun Tin aplicare Instructiunile pentru completarea
Instructiunilor privind conditiile, termenele si procedura pentru
acceptarea si evaluarea angajamentelor, in cazul practicilor
anticoncurentiale, puse Tn aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 724/2010, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 11 din 5 ianuarie 2011, cu modificarile

si completarile ulterioare, prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei vor urmari punerea Tn aplicare a
prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin intra Tn vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Consiliului Concurentei,
Bogdan Marius Chiritoiu

Bucuresti, 19 noiembrie 2020.
Nr. 1.076.

ANEXA

INSTRUCTIUNI
pentru completarea Instructiunilor privind conditiile, termenele si procedura pentru acceptarea
si evaluarea angajamentelor, in cazul practicilor anticoncurentiale, puse in aplicare
prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 724/2010

in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

Consiliul Concurentei adopta prezentele instructiuni.

Art. I. — Dupa punctul 23 din Instructiunile privind conditiile,
termenele si procedura pentru acceptarea si evaluarea
angajamentelor, in cazul practicilor anticoncurentiale, puse in
aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei
nr. 724/2010, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 11 din 5 ianuarie 2011, cu maodificarile si completarile ulterioare,
se introduce un nou punct, punctul 231, cu urmatorul cuprins:

,231. In cazul respingerii de catre Consiliul Concurentei, pe
considerente de oportunitate, in temeiul pct. 23, a solicitarii

CONSILIUL CONCURENTEI

intreprinderii investigate de a se angaja in discutii cu privire la
angajamente, aceasta nu mai are dreptul de a solicita ulterior initierea
unor discutii privind oferirea de angajamente, cu exceptia situatiei in
care s-au produs schimbari semnificative pe piata care justifica o
noua solicitare, caz in care intreprinderea mai poate solicita, o
singura data, initierea discultiilor privind oferirea de angajamente.”

Art. Il. — Prezentele instructiuni sunt puse in aplicare prin
ordin al presedintelui Consiliului Concurentei si se publica Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

ORDIN
privind punerea in aplicare a Instructiunilor pentru modificarea si completarea Instructiunilor
privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 55
din Legea concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul
presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1.037/2019

In baza prevederilor art. 19 alin. (4) lit. d), ale art. 26 alin. (1) si ale art. 27 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Consiliului Concurentei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — In urma adoptarii in plenul Consiliului Concurentei
se pun Tin aplicare Instructiunile pentru modificarea si
completarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor
pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentei
nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1.037/2019, publicat Tn Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 1.017 din 18 decembrie 2019, prevazute
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Consiliului Concurentei vor urmari punerea Tn aplicare a
prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin intra Tn vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Consiliului Concurentei,
Bogdan Marius Chiritoiu

Bucuresti, 19 noiembrie 2020.
Nr. 1.077.
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ANEXA

INSTRUCTIUNI
pentru modificarea si completarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor
pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare
prin Ordinul presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1.037/2019

in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

Consiliul Concurentei adopta prezentele instructiuni.

Art. I. — Instructiunile privind individualizarea sanctiunilor
pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentei
nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 1.037/2019, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.017 din 18 decembrie 2019,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa punctul 3 se introduce un nou punct, punctul 31,
cu urmatorul cuprins:

,31. Raportul de investigatie emis de Consiliul Concurentei
conform art. 42 din Legea nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, va contine o prezentare a
factorilor de individualizare a sanctiunilor propuse, precum:
modalitatea de participare a intreprinderii la fapta investigata,
gravitatea faptei investigate, durata faptei, circumstante de
natura a atenua sau agrava fapta.”

2. La punctul 22, litera c) se abroga.

3. Punctul 23 se abroga.

4. Punctul 56 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,56. In cazul acordarii reducerii cuantumului amenzii pentru
recunoasterea faptei, nivelul amenzii se diminueaza inclusiv
cand acesta este stabilit la minimul prevazut de lege, fara ca
amenda aplicata sa fie mai mica de 0,2% din veniturile totale
realizate pe teritoriul Romaniei de intreprindere sau asocierea
de Tntreprinderi in anul financiar anterior sanctionarii.”

5. La punctul 58, litera c) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,C) Consiliul Concurentei poate diminua cuantumul amenzii cu
maximum 15% din nivelul de baza determinat potrivit prezentelor
instructiuni Tn cazul in care intreprinderea initiaza desfasurarea
discutiilor privind posibila recunoastere a faptelor investigate dupa
12 luni de la momentul la care ia cunostintd de declansarea
investigatiei Consiliului Concurentei in ceea ce o priveste.”

6. La punctul 59, litera e) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,e) pentru recunoasterea totala a faptei, formulata potrivit
pct. 58 lit. c), se poate acorda o reducere a cuantumului amenzii
de maximum 15% din nivelul de baza determinat potrivit
prezentelor instructiuni;”.

7. Punctul 61 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,61. In situatia in care, in procedura administrativa, una dintre
intreprinderile participante la fapta anticoncurentiala a aplicat si
beneficiaza de clementa, reducerea cuantumului amenzii care
poate fi acordata unei alte intreprinderi pentru recunoasterea faptei

investigate, stabilita in functie de momentul in care intervine
recunoasterea potrivit prevederilor pct. 58, nu poate fi mai mare de:

a) 20% din nivelul de baza determinat potrivit prezentelor
instructiuni, in cazul in care intreprinderea initiaza desfasurarea
discutiilor privind posibila recunoastere a faptelor investigate in
primele 6 luni de la momentul in care ia cunostintd de
declansarea investigatiei Consiliului Concurentei in ceea ce o
priveste;

b) 15% din nivelul de baza determinat potrivit prezentelor
instructiuni, in cazul in care Tntreprinderea initiaza desfasurarea
discutiilor privind posibila recunoastere a faptelor investigate
dupa primele 6 luni, dar nu mai tarziu de 12 luni de la momentul
in care ia cunostintad de declansarea investigatiei Consiliului
Concurentei in ceea ce o priveste;

c) 10% din nivelul de baza determinat potrivit prezentelor
instructiuni, in cazul Tn care intreprinderea initiaza desfasurarea
discutiilor privind posibila recunoastere a faptelor investigate
dupa 12 luni de la momentul in care ia cunostinta de declansarea
investigatiei Consiliului Concurentei in ceea ce o priveste.”

8. Dupa capitolul IV se introduce un nou capitol,
capitolul IV1 ,Reducerea amenzii in scopul asigurarii
caracterului proportional al amenzii”, cuprinzand
punctele 631 si 632, cu urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL IV1
Reducerea amenzii in scopul asigurarii
caracterului proportional al amenzii

,0631. La solicitarea unei intreprinderi, dupa individualizarea
amenzii conform cap. I—IV din prezentele instructiuni, in scopul
asigurarii caracterului proportional al amenzii, amenda rezultata
se poate diminua corespunzator transelor prezentate in tabelul
de mai jos, in functie de media aritmetica a ponderilor anuale!
detinute de veniturile2 realizate in Roméania3 pe perioada
incalcarii din comercializarea produselor/serviciilor care au
legatura, direct sau indirect4, cu incalcarea in cifra de afaceri
totala a intreprinderii ce urmeaza a fi sanctionata. in cazurile in
care intreprinderile participante nu au realizat venituri din
vanzarea acestor produse/servicii, se va lua in considerare
ponderea veniturilor obtinute din revanzarea, indiferent de
teritoriu, a bunurilor sau serviciilor care au legatura, direct sau
indirect, cu Incalcarea in cifra de afaceri totala a intreprinderii
ce urmeaza a fi sanctionatd. Intreprinderea care solicita

11n situatia Tncalcarilor ce acopera fractiuni de an, ponderea anuala aferenta acestei fractiuni se va aproxima prin raportarea veniturilor obtinute din
comercializarea produselor/serviciilor care au legatura, direct sau indirect, cu incalcarea la cifra de afaceri totala estimata proportional cu durata fractiunii respective.
2 Valoarea veniturilor obtinute din comercializarea produselor/serviciilor care au legatura, direct sau indirect, cu incalcarea va fi determinata inainte de

aplicarea TVA sau a altor taxe direct legate de vanzari.

3Tn situatia in care incalcarea consta in impartirea pietei prin care una sau mai multe intreprinderi s-au angajat sa nu vanda in Romania, pentru calculul
ponderilor vor fi avute in vedere veniturile din vanzarea produselor si serviciilor care au legatura, direct sau indirect, cu incalcarea, realizate de aceste intreprinderi
pe pietele geografice pe care aceste intreprinderi au oferit aceste produse si servicii.

4 De exemplu, este cazul acordurilor orizontale de pret privind un anumit produs, atunci cand pretul acestui produs serveste apoi drept baza pentru pretul
produselor de calitate superioara sau inferioara. Astfel, in situatia in care intreprinderile nu realizeaza venituri din vanzarea produselor/serviciilor care au legatura
direct sau indirect cu incalcarea, produsele respective fiind utilizate ca input/materie prima pentru furnizarea/comercializarea de bunuri si servicii, se va lua in
considerare in mod proportional ponderea reprezentata de input in produsul/serviciul comercializat.
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reducerea amenzii trebuie sa prezinte rapoarte economico-
financiare certificate de un auditor financiar autorizat, care sa
dovedeasca incadrarea intr-o anumita transa de reducere, si sa
raspunda oricaror solicitéri de informatii sau clarificari adresate
de Consiliul Concurentei in legatura cu rapoartele respective.

Pondere venituri din comercializarea
produselor/serviciilor care au legatura, direct sau
indirect, cu incalcarea in cifra de afaceri totala

Reducere

Peste 75%, dar nu

1 H 0,
Intre 0 si 1% mai mult de 90%

De la 1% pana la 5% 75%
De la 5% péana la 10% 45%
De la 10% pana la 20% 25%

632. In situatia in care, in anul anterior sanctionarii, veniturile
realizate din comercializarea produselor/serviciilor care au
legatura, direct sau indirect, cu incalcarea reprezinta o parte
relativ redusa, de maximum 30%, din cifra de afaceri totala
realizata de intreprindere in anul financiar anterior sanctionarii,
amenda rezultatd dupa individualizarea conform cap. [—IV se
poate diminua cu pana la 10%. Aceasta reducere se poate
acorda numai in situatia in care diminuarea veniturilor din
vanzarile care au legatura cu incalcarea nu s-a realizat in mod
artificial, prin actiuni intreprinse de contravenient pe parcursul
investigatiei, Tn scopul diminuarii amenzii potentiale. Pentru a

putea beneficia de o asemenea reducere, intreprinderea care o
invoca are obligatia sa justifice cauzele care au determinat
reducerea veniturilor respective.

Intreprinderilor care au invocat si carora li s-a acordat
reducerea prevazuta la pct. 631 nu li se poate acorda, pentru
aceeasi fapta, reducerea prevazuta la prezentul punct.”

9. Punctul 64 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,04. Consiliul Concurentei poate lua in considerare
necesitatea de a majora amenda astfel incat sa se asigure
caracterul disuasiv al acesteia, avand in vedere dimensiunile si
resursele globale de care dispune o Tintreprindere, sau
necesitatea ca amenda sa depaseasca cuantumul castigurilor
realizate ilicit ca urmare a incalcarii savarsite, fara ca amenda sa
depaseasca 10% din cifra de afaceri totala realizatd de
intreprindere in anul anterior sanctionarii.”

10. Punctul 70 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»70. Rezultatul final al calculului amenzii nu poate fi mai mic de
0,5% din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de
intreprindere sau asocierea de intreprinderi in anul financiar
anterior sanctionarii, in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (11)
din lege, sau in anul imediat anterior anului de referintd pentru
calcularea cifrei de afaceri in vederea aplicarii sanctiunii, potrivit
prevederilor art. 56 alin. (1) din lege, cu exceptia cazului prevazut
la art. 57 alin. (2) din lege. In situatia in care nici in anul anterior
anului de referinta pentru calcularea cifrei de afaceri in vederea
aplicarii sanctiunii intreprinderea nu a realizat cifra de afaceri, va fi
luata in calcul ultima cifra de afaceri inregistrata de intreprindere.”

Art. Il. — Prezentele instructiuni sunt puse in aplicare prin
ordin al presedintelui Consiliului Concurentei si se publica n
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.
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