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DECRETE

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind conferirea Ordinului Meritul pentru Promovarea
Drepturilor Omului si Angajament Social in grad de Cavaler

in temeiul prevederilor art. 94 lit. a) si ale art. 100 din Constitutia Romaniei,
republicata, ale art. 4 alin. (3), ale art. 7 lit. Adin Legea nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Roméaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Legii nr. 107/2020 privind instituirea Ordinului Meritul
pentru Promovarea Drepturilor Omului si Angajament Social,

in semn de Tnalta apreciere pentru puternicul angajament civic, solidaritatea
manifestata, contributia deosebité adusa la intarirea capacitatii si rezilientei
societatii civile si la accelerarea digitalizarii in sectorul public, precum si impactul
semnificativ al sprijinului acordat Tn gestionarea crizelor umanitare care au afectat
Roménia in ultimii ani,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se confera Ordinul Meritul pentru Promovarea Drepturilor
Omului si Angajament Social in grad de Cavaler Asociatiei Code for Romania.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS
in temeiul art. 100 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicata,
contrasemnam acest decret.

Bucuresti, 18 decembrie 2023.
Nr. 1.684.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 428
din 11 iulie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017, prorogarea
unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Simina Popescu-Marin — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative, exceptie ridicata de Sindicatul

»Sanitas” din Institutul de Expertiza si Recuperare a Capacitatii
de Munca, in numele si pentru membrii sai Corina Agéarbiceanu
si altii, In Dosarul nr. 27.831/3/2019 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si care
formeaza obiectul  Dosarului  Curtii  Constitutionale
nr. 1.569D/2020.

2. La apelul nominal raspunde, pentru autorul exceptiei,
domnul avocat Florin-Gabriel-Alexandru Gornea, din cadrul
Baroului Bucuresti, cu imputernicire avocatiald depusa la dosar.
Lipseste partea Institutul de Expertiza si Recuperare a Capacitatii
de Munca. Procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului autorului exceptiei, care solicitd admiterea
criticilor de neconstitutionalitate formulate in raport cu dispozitiile
art. 1 alin. (5), ale art. 16 alin. (1), ale art. 41 alin. (1) si ale art. 53
din Constitutie. Sustine, Tn esenta, ca dispozitiile legale criticate
dispun amanarea aplicarii art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010
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privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, care se refera la sporul pentru conditii de munca. Tnsa
pentru salariatii din sectorul ,invatamant” se instituie, prin art. 3
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017, o
exceptie de la regula stabilits prin art. 3 alin. (1) din acelasi act
normativ si li se creeaza astfel o situatie preferentiala in raport
cu salariatii din sectorul ,Sanatate”. Nu se poate sustine ca
acesti salariati se afla in situatii diferite, intentia legiuitorului fiind
sa stabileasca acelasi tratament juridic pentru toate categoriile
de personal platit din fondurile publice, din moment ce art. 21
din Legea-cadru nr. 284/2010 se refera la toti salariatii platiti din
fonduri publice. Aplicarea acestui articol a fost prorogata
succesiv, dar de fiecare datd prorogarea s-a referit la toti
salariatii platiti din fonduri publice. Insa, prin ultima prorogare,
instituita prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2017, se
creeaza o discriminare pentru salariatii din sectorul ,Sanatate”,
care ar fi beneficiat de aplicarea regulii stabilite de art. 21 din
Legea-cadru nr. 284/2010 incepénd cu 1 ianuarie 2018, spre
deosebire de cei din ,Invatamant’, care au beneficiat de
aplicarea regulii inca de la 1 martie 2017. Nu exista nicio ratiune
pentru a face o asemenea diferentiere. Chiar daca de plano
deosebirea de tratament juridic intre diferitele categorii de
personal nu are semnificatia incalcarii art. 16 din Constitutie, in
speta a avut loc o asemenea incalcare. Nu ne aflam in situatia
de diferentiere a sporurilor intre diferite categorii de personal,
deoarece regula este aceeasi, ci doar ihceputul aplicarii acesteia
difera in timp, credndu-se astfel un decalaj care nu este justificat
prin prisma dispozitiilor constitutionale. Depune note scrise.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiatd, a exceptiei de neconstitutionalitate.
Arata ca nu se sustine critica formulata in raport cu art. 16 din
Constitutie, intrucat nu poate fi vorba despre discriminare, atat
timp céat categoriile de personal supuse comparatiei sunt diferite.
Considera ca fiind inadmisibila critica formulata in raport cu art. 41
alin. (1) din Constitutie, deoarece sporurile reprezintd un drept
salarial suplimentar, nu unul fundamental, care sa se bucure de
protectie constitutionala. Totodata, critica formulata in raport cu
art. 44 din Constitutie este, in opinia sa, nefondata, deoarece
cuantumul salariului nu face obiectul unui ,bun”, cata vreme nu
ajunge exigibil.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Tncheierea din 16 septembrie 2020, pronuntata in
Dosarul nr. 27.831/3/2019, Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a
conflicte de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul
2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si
completarea unor acte normative. Exceptia a fost ridicata de
Sindicatul ,Sanitas” din Institutul de Expertiza si Recuperare a
Capacitéatii de Munca, in numele si pentru membrii sai Corina
Agarbiceanu si altii, intr-o cauza avand ca obiect solutionarea
cererii de obligare la plata catre membrii de sindicat a sporului
lunar de 15% pentru conditii de munca deosebite din salariul de
baza lunar pentru anul 2017.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine, in esenta, ca prin dispozitiile legale criticate s-a
creat o S|tuat|e preferentlala si discretionara pentru categoria de
salariati din familia ocupatlonala de functn bugetare ,Invatdmant”
fata de salariatii din familia ocupatlonala de functii bugetare
,Sénatate Si Asistenté sociald”, cu privire la plata lunara a
sporului de 15% pentru conditii de munca deosebite, respectiv
plata acestuia incepand cu luna martie 2017 pentru salariatii din
invatamant si incepand cu luna ianuarie 2018 pentru salariatii
din sanatate. Aceasta discriminare nu are la baza criterii obiective
si rezonabile, intrucat ambele categorii de salariati se afla in
situatii comparabile, ceea ce le confera dreptul la valorificarea
sporurilor. Fundamentul sau baza factuala ce sta la originea

discriminarii consta in conditiile efective de lucru in care au
prestat activitatea ambele categorii de salariati, expunandu-se la
conditii grele de munca si/sau suprasolicitarii neuropsihice.

7. Mai mult decét atét, dispozitiile criticate duc la crearea unui
prejudiciu salariatilor din sistemul de sanatate prin
pierderea/restrangerea/diminuarea (interventia prescriptiei)
dreptului de a solicita sumele de bani cuvenite, sume rezultate
din sporul de 15% pentru anul 2017, fatd de salariatii din
invatamant, care beneficiaza de acest drept si pentru anul 2017,
conform dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017.

8. In sustinerea criticilor de neconstitutionalitate este invocata
jurisprudenta Curtii Constitutionale, prin care s-a retinut ca
dreptul la salariu se bucura, in egalda masura, de protectia
acordata dreptului la munca, fiind o componenta a acestuia, dar
si de protectia acordata dreptului de proprietate, intrucéat
reprezinta un ,bun”, in sensul art. 1 din Primul Protocol aditional
la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

9. De asemenea, este invocata Decizia Curtii Constitutionale
nr. 872 din 25 iunie 2010, prin prisma conditiilor de restrangere
a exercitiului unor drepturi sau libertati, si se arata ca, in
prezenta cauza, o singura cerinta este indeplinita, si anume
aceea ca restrangerea (limitarea dreptului) este prevazuta de
lege, in timp ce celelalte conditii nu sunt indeplinite: legea, in
forma adoptatd, nu indicad nicio situatie care sa impuna
restrdngerea exercitiului dreptului, aceasta masura nefiind
circumscrisa motivelor expres prevazute de textul constitutional,
iar restrangerea este aplicata discriminatoriu, in conditiile in care
celelalte categorii de personal salarizat din fonduri publice au
beneficiat, ca efect al aplicarii aceleiasi legi, de cresteri salariale
(personalul medical).

10. Aplicarea normelor a caror constitutionalitate se contesta
aduce atingere Tnsusi dreptului la salariu, constituind o afectare
substantiala a drepturilor legitime ale membrilor de sindicat si a
asteptarilor legitime pe care tot legiuitorul le-a creat prin
recunoasterea unui nivel al salariului mai mare.

11. Revenirea legiuitorului asupra masurii pe care tot el a
instituit-o, dar in sens invers, nejustificata de niciun motiv
obiectiv (in conditiile in care Roméania a inregistrat cea mai mare
crestere economica dintre tarile membre ale Uniunii Europene
si una dintre cele mai mari cresteri economice din lume raportate
in acelasi an), impieteaza asupra dreptului membrilor de sindicat
la un nivel de trai decent, nivel care s-a raportat la cuantumul
veniturilor salariale obtinute pana la data de 31 decembrie 2017.
Se precizeaza ca si dreptul la un nivel de trai decent a fost
expres calificat de Curtea Constitutionala ca drept fundamental,
sens in care este invocatd Decizia Curtii Constitutionale
nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008. Afectarea drepturilor
fundamentale nu se poate face, deci, nici chiar prin lege, decat
in conditiile stabilite de art. 53 din Constitutie.

12. Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca si asigurari sociale apreciazad ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata si retine ca nu exista o
discriminare intre reclamantii-autori ai exceptiei si celelalte
categorii socioprofesionale care au in plata deja sporul solicitat,
prevazut de art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
deoarece cele doua categorii de personal bugetar (din sistemul
de invatamant si din sistemul de sanatate) nu se afla in situatii
juridice similare. De asemenea, instanta apreciaza ca in cauza
pendinte nu este incidenta Decizia Curtii Constitutionale nr. 872
din 25 iunie 2010, avand in vedere ca aceasta viza diminuarea
cuantumului pensiei aflate in plata, nu si posibilitatea obtinerii
in viitor a unui spor, ca o componenta a dreptului salarial, cum
este cazul solicitarilor din prezenta cauza.

13. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.
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14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile avocatului autorului exceptiei,
notele scrise depuse de autorul exceptiei, concluziile
procurorului, prevederile legale criticate, raportate la dispozitiile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

15. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare in anul 2017,
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea
unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 79 din 30 ianuarie 2017, care au urmatorul cuprins:
,Prevederile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010, cu
modificarile si completérile ulterioare, se aplica incepand cu data
de 1 ianuarie 2018.”

17. Dispozitiile art. 21 din Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din
28 decembrie 2010, cu modificarile si completarile ulterioare, la
care textul de lege criticat face trimitere, au urmatorul cuprins:
sLocurile de munca, categoriile de personal, marimea concreta
a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexele nr. —VII,
precum si conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin
regulament elaborat de catre fiecare dintre ministerele
coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetara -
administratie, sdnéatate, invatamant, justitie, cultura, diplomatie,
de catre institutiile de apéarare, ordine publica si siguranté
nationala, precum si de cétre autoritétile publice centrale
autonome, care se aproba prin hotdardre a Guvernului, la
propunerea fiecaruia dintre ministerele coordonatoare, fiecareia
dintre institutiile de apéarare, ordine publica si siguranta nationald
sau autoritétile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si al Ministerului Finantelor
Publice si cu consultarea federatiilor sindicale reprezentative
domeniului de activitate.”

18. Curtea observa ca dispozitiile Legii-cadru nr. 284/2010
au fost abrogate prin art. 44 alin. (1) pct. 9 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial a Romaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017. Ins&, avand in vedere cele retinute
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din
3 august 2011, potrivit careia ,sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
produca si dupa iesirea lor din vigoare”, precum si faptul ca
dispozitiile art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 9/2017 sunt incidente in cauza in care s-a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate, urmeazad a se exercita controlul de
constitutionalitate asupra acestor dispozitii legale.

19. In opinia autorului exceptiei, prevederile de lege criticate
contravin dispozitiilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5)
privind obligativitatea respectarii Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor, art. 16 alin. (1) privind egalitatea Tn drepturi, art. 41
alin. (1) privind dreptul la munca, art. 44 privind dreptul de
proprietate privata si art. 53 privind restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca prevederile art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 dispun améanarea, pana la 1 ianuarie

2018, a aplicarii dispozitilor art. 21 din Legea-cadru
nr. 284/2010, care stabilesc ca locurile de munca, categoriile de
personal, marimea concreta a sporului pentru conditii de munca
prevazut in anexele nr. | —VIII la aceeasi lege-cadru, precum si
conditiile de acordare a acestuia se stabilesc prin regulament.

21. Curtea observa ca solutia legislativa reglementata prin
prevederile ce formeaza obiectul exceptiei in prezenta cauza a
mai fost supusa controlului de constitutionalitate, exercitat prin
prisma unor critici asemanatoare, cu prilejul solutionarii exceptiei
de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 7 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 925 din
18 decembrie 2014, dispozitii legale care un continut similar
celor criticate in prezenta cauza (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 541 din 13 iulie 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 923 din 23 noiembrie 2017, ale carei
solutie si considerente isi pastreaza in mod corespunzator
valabilitatea si in prezenta cauza).

22. Cu acel prilej, Curtea a reiterat jurisprudenta sa, prin care
a statuat ca sporurile, premiile si alte stimulente reprezinta
drepturi salariale suplimentare, nu drepturi fundamentale,
consacrate si garantate de Constitutie. Legiuitorul este in drept
sa instituie anumite sporuri la indemnizatiile si salariile de baza,
premii periodice si alte stimulente, pe care le poate diferentia in
functie de categoriile de personal carora li se acorda, le poate
modifica in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau
chiar anula (a se vedea, spre exemplu, si Decizia nr. 1.601 din
9 decembrie 2010, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 91 din 4 februarie 2011, si Decizia nr. 1.615 din
20 decembrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 99 din 8 februarie 2012).

23. Totodata, Curtea a retinut ca textul de lege criticat nu
instituie discriminari in cadrul aceleiasi categorii de personal.

24, Plecand de la aceste considerente, referitor la critica de
neconstitutionalitate vizand instituirea unei discriminari intre
personalul din domeniul de activitate ,Sanatate” fata de
personalul din domeniul de activitate ,Invatamant”, Curtea retine
ca prevederile art. 16 din Constitutie vizeaza egalitatea Tn
drepturi a cetatenilor, in ceea ce priveste recunoasterea in
favoarea acestora a unor drepturi si libertati fundamentale, nu si
identitatea de tratament juridic cu privire la aplicarea unor
masuri, indiferent de natura lor. In felul acesta se justifica nu
numai admisibilitatea unui regim juridic diferit fatd de anumite
categorii de persoane, ci si necesitatea lui. Totodata, este
dreptul exclusiv al legiuitorului sa faca diferentierea
corespunzatoare la stabilirea drepturilor salariale. Atributiile,
competentele, sarcinile specifice, responsabilitatile si importanta
activitatii desfasurate sunt diferite si, prin urmare, stabilirea unui
tratament juridic diferentiat este justificata obiectiv.

25. De asemenea, situatiile de pretinsa discriminare invocate
de autorul exceptiei nu izvorasc din continutul normativ al
dispozitilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017, care sunt aplicabile Th mod egal si unitar
tuturor destinatarilor normelor, respectiv tuturor categoriilor de
personal platit din fonduri publice, exceptiile fiind prevazute in
continutul altei dispozitii legale, si anume art. 3 alin. (2) din
acelasi act normativ cu privire la categoriile de personal din
sectorul ,Invatdmant”. Stabilirea unor asemenea reguli se
inscrie in marja de apreciere a legiuitorului, care, in
considerarea situatiilor juridice distincte, poate institui un
tratament juridic diferit, faréd ca prin aceasta sa fie incalcat
principiul egalitatii in drepturi, reglementat de art. 16 din
Constitutie.

26. In ceea ce priveste critica privind incalcarea dispozitiilor
art. 41 alin. (1) din Constitutie, Curtea constata ca aceasta este
neintemeiata, deoarece Legea fundamentala prevede, in art. 41
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alin. (2), ,instituirea unui salariu minim brut pe tarad”, fara sa
dispuna cu privire la drepturile salariale suplimentare. Curtea
precizeaza, de asemenea, cd nu existd o obligatie
constitutionala a legiuitorului de a reglementa acordarea
anumitor sporuri. Totodata, dispozitile de lege criticate nu
prevad ca nu se acorda sporul pentru conditii de munca, ci
dispun prorogarea termenului de aplicare a prevederilor art. 21
din Legea-cadru nr. 284/2010 referitoare la stabilirea prin
regulament a locurilor de munca, categoriilor de personal,
marimii concrete a sporului pentru conditii de munca prevazut in
anexele nr. | —VIIl la aceeasi lege-cadru, precum si a conditiilor
de acordare a acestuia.

27. Referitor la invocarea unor aspecte din jurisprudenta
Curtii Constitutionale privind restrangerea exercitiului dreptului
fundamental la salariu (spre exemplu, Decizia nr. 872 din
25 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 433 din 28 iunie 2010), Curtea retine ca acestea
vizeaza ipoteze juridice distincte de cea avuta in vedere prin
dispozitiile legale criticate, motiv pentru care nu au relevanta
pentru solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate.

28. Raportat la critica de neconstitutionalitate cu privire la
incalcarea normelor constitutionale si conventionale privind
proprietatea privata, formulata din perspectiva unei restrangeri
a drepturilor salariale, considerate un ,bun”, Curtea, in acord cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, a subliniat
distinctia dintre dreptul persoanei de a continua sa primeasca
in viitor un salariu intr-un anumit cuantum si dreptul de a primi
efectiv salariul cuvenit pentru perioada in care munca a fost
prestata (a se vedea Hotararea din 19 aprilie 2007, pronuntata
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in Cauza Vilho
Eskelinen si alfii impotriva Finlandei, paragraful 94).

29. In aceste conditii, Curtea retine ca dispozitiille legale
supuse controlului de constitutionalitate, referitoare la améanarea
aplicarii regulii legale privind stabilirea prin regulament a locurilor
de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete a
sporului pentru conditii de munca prevazut in anexele nr. I—VIII
la Legea-cadru nr. 284/2010, precum si a conditiilor de acordare
a acestuia nu afecteaza drepturile salariale dobandite pentru
perioada anterioara intrarii lor in vigoare. Ca urmare, prevederile
legale criticate nu stabilesc o ingerintd de tipul privarii
de proprietate.

30. Cét priveste drepturile salariale care urmeaza sa fie
platite Tn viitor, Curtea retine ca este dreptul autoritatii legiuitoare

sa elaboreze masuri de politica legislativa in domeniul salarizarii
in concordanta cu conditiile economice si sociale existente la un
moment dat. In aceasta privinta, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a retinut ca statul este cel in masura sa stabileasca ce
sume trebuie platite angajatilor sai din bugetul de stat. Statul
poate dispune introducerea, suspendarea sau incetarea platii
unor astfel de sume prin modificari legislative corespunzatoare
(a se vedea, de exemplu, Hotararea din 8 noiembrie 2005,
pronuntata in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23).

31. De altfel, printr-o jurisprudenta constanta, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca statele se bucura
de o larga marja de apreciere pentru a determina oportunitatea
si intensitatea politicilor lor Tn acest domeniu (spre exemplu,
Hotararea din 8 decembrie 2009, pronuntatd in Cauza
Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59, si Hotararea din 2
februarie 2010, pronuntata in Cauza Aizpurua Ortiz si altii
Impotriva Spaniei, paragraful 57).

32. Totodata, examinand dispozitiile legale criticate, raportate
la art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin prisma exigentelor
referitoare la previzibilitatea normelor juridice si protectia
asteptarilor legitime ale cetatenilor, Curtea constata ca normele
constitutionale nu sunt incalcate. Solutia legislativa criticata este
normata clar si cu precizie, in contextul in care, astfel cum
rezultd din preambulul sdu, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 9/2017 a fost adoptata avand in vedere ,obligatia Guvernului
de a conduce politica fiscal-bugetara intr-un mod care sa
asigure predictibilitatea acesteia pe termen mediu, Tn scopul
mentinerii stabilitati macroeconomice, instituitd prin Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, pe baza
careia sa fie fundamentat proiectul bugetului de stat si al
bugetelor de asigurari sociale pe anul 2017” si tinand cont de
faptul ca ,in lipsa unei reglementari privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar pentru anul 2017, Tncepand cu
1 martie 2017, s-ar aplica in integralitate prevederile Legii-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ceea ce
ar genera inclusiv reduceri ale salariilor pentru unele categorii de
personal’”.

33. De asemenea, Curtea constata ca dispozitiile art. 53 din
Constitutie nu sunt incidente in cauza, deoarece norma
constitutionald invocata vizeaza restrangerea exercitiului unor
drepturi care au o consacrare constitutionald, iar nu a unor
drepturi de sorginte legald, cum sunt, spre exemplu, sporurile.

34. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Sindicatul ,Sanitas” din Institutul de Expertiza si
Recuperare a Capacitatii de Munca, in numele si pentru membrii sai Corina Agarbiceanu si altii, in Dosarul nr. 27.831/3/2019 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. 3 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 9/2017 privind unele masuri bugetare ih anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea
si completarea unor acte normative sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a VllI-a conflicte de munca si asigurari sociale si se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .
Pronuntata in sedinta din data de 11 iulie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,
Simina Popescu-Marin
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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei

Avand Tn vedere necesitatea prevenirii pronuntarii de cétre instantele de judecata din Roméania a unor solutii neconforme
cu legislatia vamala unionala, in ceea ce priveste suspendarea executarii actului administrativ fiscal care are ca efect aplicarea
de taxe la import sau la export corespunzétor datoriei vamale si a altor taxe cu consecinta pierderii de sume la bugetul Romaniei
si acumularii de sume de plata in sarcina acesteia catre bugetul Uniunii Europene,

tindnd cont de dispozitiile art. 2 alin. (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului din 30 aprilie 2021 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 608/2014 si ale art. 13 alin. (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind
metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe VNB si
privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (reformare), potrivit carora statele membre ale Uniunii Europene iau toate
masurile necesare pentru a se asigura ca sumele reprezentand resurse proprii traditionale sunt puse la dispozitia Comisiei
Europene in conditiile prevazute in regulamentele unionale,

deoarece Comisia Europeana a solicitat informatii si clarificari statului roman prin intermediul Dosarului (EU) Pilot (2020)
9670 ca urmare a constatarii neconformitatii prevederilor legale din legislatia nationala privind solutionarea cererilor de suspendare
a executarii deciziilor vamale care au ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor
taxe — acte administrative fiscale — decizii pentru regularizarea situatiei,

deoarece Comisia Europeana a constatat ca suspendarea executarii acestor acte administrative fiscale se acorda potrivit
legislatiei nationale cu depunerea in contul instantei de judecata a unei cautiuni al carei cuantum legal este de maximum 10% din
suma contestata si a identificat cazuri in care, ca urmare a unor acte administrative fiscale intocmite de autoritatea vamala, debitorii
au obtinut Tn instantd suspendarea executarii acestora, iar in cele din urma, desi autoritatea vamala a beneficiat de hotarari
judecatoresti favorabile pe fond, sumele care au facut obiectul cererilor de suspendare nu au mai putut fi incasate, de exemplu,
resurse financiare insuficiente, insolventa, faliment etc., fiind declarate de autoritatea vamala nerecuperabile la Comisia Europeana,

tindnd cont ca, Tn situatia descrisa, daca s-ar fi constituit o garantie la autoritatea vamal& in cuantum de 100% potrivit
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal
al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare, chiar daca ar fi intervenit falimentul, insolventa etc. dupa pronuntarea hotararii
definitive pe fond, garantia constituita s-ar fi incasat de catre autoritatea vamala si astfel s-ar fi evitat pierderile de resurse financiare
atét la bugetul Romaniei, cat si la bugetul Uniunii Europene.

Tinand cont ca obligatia statelor membre de a stabili si a pune la dispozitie resursele proprii traditionale deriva din
dispozitiile art. 2 si 9 din Decizia (UE, EURATOM) 2020/2.053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom si ale art. 4 alin. (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana,

intrucat Comisia Europeana invedereaza Romaniei ca regulamentele UE in general, precum si Regulamentul (UE)
nr. 952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt obligatorii si sunt direct aplicabile in toate statele membre in
conformitate cu art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene — TFUE,

ludnd in considerare faptul ca la acest moment In Romania suspendarea executarii actului administrativ fiscal emis de
autoritatea vamala care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe se
acorda de instanta de judecata potrivit art. 14 si/sau 15 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile art. 278 alin. (2) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere ca aceste reglementari nationale nu confera cadrul legal pentru acordarea suspendarii executarii actului
administrativ fiscal care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe doar
cu constituirea unei garantii obligatorii la un cuantum al carui nivel sa fie egal cu cuantumul exact al taxelor la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si al altor taxe, asa cum este prevazut la art. 90 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare,

deoarece n prezent nu sunt respectate reglementarile vamale unionale referitoare la garantarea in cuantum de 100% a
datoriei vamale atunci cand se analizeaza de instanta de judecata o cerere de suspendare a unui act administrativ fiscal care are
ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, iar serviciile Comisiei Europene
considera ca nerecuperarea taxelor la import sau la export din aceasta cauza este responsabilitatea financiara a Romaniei,

avand in vedere ca suspendarea executarii actului administrativ fiscal care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la
export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe ar trebui sa fie posibild doar cu constituirea unei garantii obligatorii la un
cuantum al carui nivel este egal cu cuantumul exact al taxelor la import sau la export corespunzator datoriei vamale si al altor taxe,
si nu cu depunerea unei cautiuni al carei cuantum legal este de maximum 10% din suma contestata, asa cum este in prezent,

luand in considerare ca lipsa reglementarii referitoare la obligativitatea debitorului de a constitui o garantie conform art. 90
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, atunci cand solicitéd suspendarea executarii actului
administrativ fiscal care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, creeaza
consecinte grave, care nu pot fi inlaturate, respectiv imposibilitatea recuperarii sumelor ce reprezinta resurse proprii traditionale,
dupéa pronuntarea hotararilor judecatoresti definitive si, implicit, suportarea de catre statul roman a principalului si a dobanzilor
aferente,

tinand cont ca, desi reglementarile Uniunii Europene sunt obligatorii si de directa aplicare in dreptul intern, este nevoie de
crearea unui cadru legal de aplicare prin completarea corespunzétoare a legislatiei nationale incidente, respectiv prin crearea unui
cadru derogatoriu expres, daca este cazul. In caz contrar, instantele de judecata sunt tentate sa aplice cadrul legislativ general in
materie, in speta art. 14 si/sau 15 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 278 alin. (2)
din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Avand Tn vedere necesitatea crearii unui mecanism derogatoriu de la art. 14 si/sau 15 din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de la art. 278 alin. (2) din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin care cererea de suspendare a executarii actului administrativ fiscal care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe sa poata fi analizata si solutionata doar potrivit art. 45 si 90 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand Tn vedere necesitatea instituirii unor prevederi tranzitorii pentru solutionarea cererilor de suspendare a executarii
actelor administrative fiscale care au ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe
aflate Tn curs de solutionare pe rolul instantelor de judecats,

tindnd cont de necesitatea completarii prevederilor Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, raportat la legislatia vamala unionald mentionata, cu incidenta asupra resurselor proprii traditionale colectate
de Romania si datorate la bugetul Uniunii Europene, precum si de importanta eficientizarii modului de implementare a anumitor
atributii ce revin autoritatii vamale,

tindnd cont de faptul ca neadoptarea unor masuri urgente, cu caracter exceptional, contribuie la cresterea pierderilor
financiare ale Romaniei si ale Uniunii Europene prin continuarea solutionarii de cétre instantele de judecata a cererilor de
suspendare a executarii actelor administrative fiscale care au ca efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator
datoriei vamale si a altor taxe fara aplicarea directa de catre acestea a art. 90 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu modificarile
si completarile ulterioare,

avand in vedere ca, in conformitate cu dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, autoritatile statului
roman s-au angajat sa garanteze ducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale Uniunii Europene, din
reglementarile unionale cu caracter obligatoriu si din actul de aderare, este necesar sa se modifice si sa se completeze dispozitiile
Legii nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare alin. (1) lit. (a) al art. 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, potrivit caruia ,Competenta
Uniunii este exclusiva in urmatoarele domenii: (a) uniunea vamalg; [...]",

avand in vedere ca demersul de completare a Legii nr. 86/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se inscrie in
sensul celor convenite cu serviciile Comisiei Europene in cadrul mecanismului de cooperare EU Pilot, respectiv ca autoritatile
roméne sa stabileasca cat mai repede posibil cadrul legal national de aplicare pentru prevederile art. 45, 90 si 92 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere ca, in acest context, autoritatile romane au transmis serviciilor Comisiei Europene cu Adresa nr. 14.853
din 3 aprilie 2023 un calendar de conformare care se incheie la data de 20 decembrie 2023 si ca exista riscul iminent ca, dupa
aceasta data, sa fie declansata procedura de infringement,

tindnd cont ca, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, statuata prin deciziile nr. 15 din 25 ianuarie 2000, nr. 802 din
19 mai 2009, nr. 1.599 din 9 decembrie 2010 si nr. 60 din 12 februarie 2020, actele obligatorii ale Uniunii Europene pot fi transpuse
prin ordonanta de urgentd numai in conditii restrictive, respectiv iminenta declansarii procedurii de infringement in fata Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, si ca Tn situatia prezentata sunt intrunite asemenea conditii,

avand in vedere ca in considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 60 din 12 februarie 2020, paragraful 59, se
mentioneaza ca ,Curtea a admis utilizarea ordonantei de urgenta a Guvernului ca instrument de legiferare pentru situatii concrete,
stabilind, Tn considerarea obligatiilor impuse statului roman de art. 148 alin. (4) din Constitutie, ca «Guvernul este abilitat din punct
de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indemana, sa garanteze indeplinirea obligatiilor Romaniei fata de
Uniunea Europeana. Astfel, folosirea ordonantelor de urgenta pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea comunitara
in situatia Tn care era iminenta declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justitie este pe deplin constitutionaléa»”,

avand Tn vedere ca tot in Decizia nr. 60 din 12 februarie 2020, paragraful 60, Curtea precizeaza ,Considerentele mai sus
relevate, desprinse din jurisprudenta Curtii, exprima, cu alte cuvinte, ideea potrivit careia urgenta reglementarii apare atunci cand
o situatie extraordinara — care se abate semnificativ de la obisnuit, este preexistenta urgentei, este cuantificabila si obiectivda —
determind, prin aceste caracteristici, necesitatea reglementarii imediate, fara intarziere, a unor masuri prompte si adecvate, in
lipsa carora ar exista riscul iminent al producerii unor consecinte negative de natura sa afecteze un anumit interes public sau chiar
drept fundamental. Totodata, mecanismul comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedura de urgenta, nu este in
masura sa raspunda cu celeritate necesitatii de a se interveni de indata, astfel ca reglementarea de catre Guvern, prin procedura
ordonantei de urgenta, este singura solutie pentru evitarea unor grave consecinte.”,

n considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie situatie de urgenta si extraordinara
a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Dupa capitolul Il al titlului | din Legea nr. 86/2006
privind Codul vamal al Romaniei, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 350 din 19 aprilie 2006, cu modificarile i
completarile ulterioare, se introduce un nou capitol, capitolul 11
L,Dispozitii privind suspendarea executarii actului administrativ fiscal
care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe”, cu urmatorul cuprins:

,CAPITOLUL II
Dispozitii privind suspendarea executarii
actului administrativ fiscal care are ca efect aplicarea
de taxe la import sau la export corespunzator datoriei
vamale si a altor taxe

LArt. 301. — (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 14 si 15
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile

si completarile ulterioare, si de la dispozitiile art. 278 alin. (2) din
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, cererea de suspendare a
executarii actului administrativ care are ca efect aplicarea de
taxe la import sau la export corespunzator datoriei vamale si a
altor taxe se solutioneaza de catre directia regionala vamala in
a carei raza de competenta teritoriala se afla sediul sau, dupa
caz, domiciliul debitorului, cu respectarea dispozitiilor art. 45 si 90
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 octombrie 2913 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Dispozitile alin. (1) nu aduc atingere dreptului
contestatarului de a exercita, impotriva actului administrativ care
are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, calea de atac
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prealabila prevazuta la art. 44 alin. (2) lit. a) din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv la art. 268 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(3) Decizia emisa ca urmare a exercitarii caii de atac
prealabile poate fi atacata de catre contestatar la instanta
judecatoreasca competenta, conform prevederilor art. 44 alin. (2)
lit. b) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv ale Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare. Instanta solutioneaza
cererea cu respectarea dispozitiilor alin. (1).

(4) Obiectul cererii prevazute la alin. (1) il constituie
suspendarea executarii actului administrativ fiscal care are ca
efect aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator
datoriei vamale si a altor taxe, emis de autoritatea vamala.

(5) Suspendarea executarii actului administrativ fiscal are ca
efect incetarea oricarei forme de executare, pana la expirarea
duratei suspendarii.

Art. 302, — (1) Suspendarea executarii actului administrativ
fiscal se solicita in termen de 5 zile de la data comunicarii
acestuia, sub sanctiunea decaderii.

(2) Cererea de suspendare a executarii actului administrativ
fiscal care are ca efect aplicarea de taxe la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe se transmite la
directia regionalad vamala in a carei arie de competenta isi are
domiciliul/sediul solicitantul.

Art. 303. — (1) Cererea de suspendare se solutioneaza de
catre comisia de solutionare constituitd la nivelul directiei
regionale vamale in a carei arie de competenta isi are
domiciliul/sediul solicitantul, in termen de 5 zile de la data
depunerii acesteia.

(2) Componenta si atributiile comisiei de solutionare
constituite la nivelul directiei regionale vamale se stabilesc prin
ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Romane.

Art. 304. — (1) Cererea de suspendare a executarii actului
administrativ fiscal care are ca efect aplicarea de taxe la import
sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe se
formuleaza in scris si cuprinde:

a) datele de identificare a solicitantului;

b) obiectul cererii;

c¢) motivele de fapt si de drept;

d) dovezile pe care se intemeiaza;

e) semnatura solicitantului sau a imputernicitului acestuia.

(2) La cerere se anexeaza urmatoarele Tnscrisuri:

a) inscrisuri care atesta ca solicitantul se afla in dificultate
generata de lipsa temporara de disponibilitati banesti si are
capacitate financiara de plata pe perioada de suspendare.
Aceste situatii se determina de catre comisia de solutionare pe
baza programului de restructurare sau de redresare financiara
ori a altor informatii si/sau documente relevante, prezentate de
solicitant sau detinute de organul fiscal in a carui arie de
competenta isi are domiciliul/sediul solicitantul;

b) dovada constituirii garantiei la un nivel egal cu cuantumul
exact al taxelor la import sau la export corespunzator datoriei
vamale si al altor taxe;

c) dovada exercitarii caii de atac prealabile, potrivit art. 44
alin. (2) lit. a) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu
modificarile si completérile ulterioare, si art. 268 din Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) dovada calitatii de imputernicit al solicitantului, persoana
fizica sau juridica, potrivit art. 18 din Legea nr. 207/2015, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) cazierele judiciare ale solicitantului si imputernicitului
acestuia;

f) cazierul judiciar al administratorului solicitantului.

(3) Pentru emiterea deciziei privind suspendarea, comisia de
solutionare verifica daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) solicitantul nu inregistreaza debite fatd de autoritatea
vamalg;

b) solicitantul nu inregistreaza obligatii fiscale restante
administrate de Agentia Nationala de Administrare Fiscala,
potrivit Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, si nici alte creante bugetare individualizate n titluri
executorii emise potrivit legii si existente in evidenta organului
fiscal central in vederea recuperarii;

c) solicitantul nu are inscrise in cazierul fiscal informatii,
potrivit Ordonantei Guvernului nr. 39/2015 privind cazierul fiscal,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 327/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare;

d) solicitantul nu este in stare de insolventd, in procedura de
reorganizare, lichidare judiciara sau faliment;

e) In cazierele judiciare prevazute la alin. (2) lit. e) si f) nu
sunt inscrise fapte din care sa rezulte ca, in cursul ultimilor trei
ani, au fost comise incalcari grave sau repetate ale legislatiei
vamale sau ale dispozitiilor fiscale in legatura cu activitatea
economica a solicitantului, inclusiv cu activitatea economica a
administratorului si a imputernicitului.

Art. 305. — (1) Garantia se constituie potrivit art. 90 alin. (1)
si art. 92 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, ntr-un cuantum care sa asigure
incasarea integrala a taxelor la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe, n cadrul
operatiunilor vamale, corespunzatoare actului administrativ
fiscal a carui suspendare se solicita.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), garantia se constituie la
biroul vamal unde a fost depusa declaratia vamala care face
obiectul actului administrativ fiscal a carui suspendare se
solicita.

Art. 306. — Prin exceptie de la art. 304 alin. (2) lit. b), nu se
depune dovada constituirii garantiei atunci cand comisia de
solutionare stabileste pe baza unei analize documentate ca
furnizarea garantiei ar fi de naturd sa cauzeze debitorului
dificultati grave de ordin economic sau social.

Art. 307. — (1) Situatia prevazuta la art. 306 care permite
suspendarea executarii actului administrativ fiscal fara a fi
necesara constituirea unei garantii se constata ca urmare a
determinarii starii de fapt fiscale a debitorului.

(2) Pentru determinarea starii de fapt fiscale, comisia de
solutionare solicitd administrarea de mijloace de proba potrivit
art. 55 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, tindnd cont de clasa/subclasa de risc fiscal in care
este incadrat solicitantul.

Art. 308, — (1) Suspendarea executarii actului administrativ
fiscal cu constituire de garantie la un nivel egal cu cuantumul
exact al taxelor la import sau la export corespunzator datoriei
vamale si al altor taxe poate fi acordatd pana la solutionarea
definitivda a cailor de atac exercitate Tn conformitate cu
prevederile art. 44 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 301
alin. (2) si (3) si art. 3010 alin. (3).

(2) Suspendarea executarii actului administrativ fiscal fara
constituire de garantie in conditiile art. 307 se poate acorda pe
o perioada de maximum 30 de zile, fara posibilitate de
prelungire.
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(3) Garantia constituita potrivit art. 305 se elibereaza conform
art. 98 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 309. — (1) Tn cazul in care comisia de solutionare
constata neindeplinirea unei conditii sau lipsa unui document
dintre cele prevazute la art. 304 alin. (2) si (3), respinge cererea
fara sa procedeze la analiza acesteia pe fond.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazul Tn care
Comisia de solutionare stabileste ca nu este necesara
depunerea dovezii privind constituirea unei garantii,
solutioneaza cererea de suspendare a executarii actului
administrativ daca constatd existenta celorlalte inscrisuri
prevazute la art. 304 alin. (2) si indeplinirea conditiilor prevazute
la alin. (3) al aceluiasi articol.

Art. 3010, — (1) Prin decizie motivata, comisia de solutionare
poate sa admita ori sa respinga cererea si sa decida, dupa caz,
suspendarea totala sau partiald a actului administrativ fiscal ce
face obiectul cererii de suspendare.

(2) Comunicarea deciziei privind suspendarea se realizeaza
potrivit art. 47 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si
completérile ulterioare, si se comunicd autoritatii vamale
emitente a actului administrativ fiscal a carui suspendare se
solicitd, precum si biroului vamal unde s-a constituit garantia.

(3) Decizia emisa in solutionarea cererii de suspendare a
actului administrativ fiscal al autoritatii vamale care are ca efect
aplicarea de taxe la import sau la export corespunzator datoriei
vamale si a altor taxe, impreuna cu actele administrative fiscale la
care se refera, ori refuzul nejustificat de solutionare poate fi atacat
de catre contestatar la instanta judecatoreasca competenta in
conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare. Instanta solutioneazd cererea cu
respectarea dispozitiilor art. 45 alin. (3) si art. 90 din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 301. — (1) Prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale
Romane se stabileste structura competenta care monitorizeaza
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 304 alin. (3) de catre
titularul deciziei pe toata perioada acordarii suspendarii.

(2) Constatarea neindeplinirii conditiilor prevazute la art. 304
alin. (3) in perioada de valabilitate a deciziei de suspendare se
consemneaza intr-un proces-verbal de control care se
semneaza de catre echipa de control si de titularul deciziei de
suspendare sau de reprezentantul legal al acestuia.

(3) Procesul-verbal de control insotit de documente privind
sustinerea constatéarilor se inregistreaza la sediul directiei
regionale vamale si se transmite comisiei de solutionare in ziua
constatarii neindeplinirii conditiilor prevazute la art. 304 alin. (3).

(4) Comisia de solutionare motiveaza, emite si comunica
decizia de anulare a deciziei de suspendare in termen de
maximum doua zile lucratoare de la data primirii procesului-
verbal de control.

(5) Decizia de anulare se comunica titularului deciziei de
suspendare si biroului vamal unde s-a constituit garantia. Biroul
vamal procedeaza la executarea garantiei la data primirii
deciziei de anulare, cu exceptia cazului in care pana la acea
datd se efectueaza plata taxelor la import sau la export
corespunzator datoriei vamale si a altor taxe.”

Art. Il. — Cererile de suspendare a executarii actelor
administrative fiscale care au ca efect aplicarea de taxe la import
sau la export corespunzator datoriei vamale si a altor taxe,
deduse judecatii instantelor la data publicarii prezentei
ordonante de urgenta, se solutioneaza potrivit dispozitiilor
art. 45 alin. (3) cu aplicarea art. 90 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. lll. — Prezenta ordonanta de urgenta intra in vigoare la
30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, cu exceptia prevederilor art. Il, care se aplica de la
publicare.

Art. IV. — Ordinul presedintelui Autoritatii Vamale Roméane
prevazut la art. 303 alin. (2) si art. 301" alin. (1) din Legea
nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, se adopta si intra in vigoare in termen de
30 de zile de la data publicarii prezentei ordonante de urgenta.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 14 decembrie 2023.
Nr. 118.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Marcel-loan Bolos
Ministrul afacerilor externe,
Luminita-Teodora Odobescu
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind reglementarea standardelor pentru instrumentele financiare ecologice
dedicate sprijinirii masurilor de imbunatatire a eficientei energetice in industrie,
precum si pentru modificarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica

Intrucat in cadrul componentei 6 — Energie din Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei una dintre reformele
aferente — Reforma 5 este reducerea intensitétii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil de stimulare
a eficientei energetice in industrie si de crestere a rezilientei,

deoarece Reforma 5 este aferenta Cererii de plata 3 din Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei, denumit
in continuare PNRR, ce urmeaza a fi transmisa Comisiei Europene Tn luna decembrie a anului curent,

in vederea asigurarii respectarii obligatiei statului roman in ceea ce priveste atingerea tintelor si jaloanelor aferente PNRR,
iar potrivit jalonului 127 una dintre tintele aferente este reprezentata de intrarea Tn vigoare a cadrului legislativ care introduce
masuri de facilitare a investitiilor in eficienta energetica in industrie, prin introducerea de noi standarde pentru instrumentele
financiare ecologice, cu termen de finalizare la 31 decembrie 2022,

intrucat in cazul neadoptarii in regim de urgenta a actului normativ propus, prin care sa se asigure intrarea in vigoare a
cadrului legislativ care sa introduca masuri pentru a facilita investitiile in eficienta energetica in industrie, printre care se numara
si introducerea de noi standarde pentru instrumentele financiare ecologice, sume aferente Cererii de plata 3 din PNRR vor fi
intarziate la plata de catre Comisia Europeana, existand riscul suspendairii lor, fiind astfel vizat interesul general public,

tindnd cont de faptul ca urgenta se motiveaza prin necesitatea luarii unor masuri care sa asigure indeplinirea unui jalon
prevazut in cadrul PNRR, neadoptarea in regim de urgenta a cadrului legislativ ce se constituie in reforma asumata in PNRR
conducand la suspendarea unor sume insemnate din fondurile cuvenite Romaniei,

avand in vedere imperativul constitutional de protejare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, de promovare
a bunastarii generale in contextul incalzirii globale si al crizei climatice care afecteazéa direct si iremediabil mediul si economia
nationala, impreuna cu instabilitatea generata de utilizarea surselor uzate de consum electric si necesitatea consolidarii atributiilor
nationale Th domeniul eficientei energetice, precum si presiunea adaugata de criza globala de energie si de volatilitatea preturilor,
se impune, fiind de o situatie extraordinara, adoptarea unei ordonante de urgenta a Guvernului pentru reglementarea standardelor
privind instrumentele financiare ecologice si pentru modificarea si completarea actelor normative in domeniul energiei.

Tin&nd cont de faptul ca necesitatea imediata de aliniere la standardele europene, prevenirea prejudiciilor semnificative
de mediu, necesitatea de transparenta si conformitate, respectiv necesitatea de reglementare a centralizarii si managementului
eficient al instrumentelor financiare ecologice reprezinta situatii de reglementare ce nu poate fi améanata,

avand in vedere necesitatea implementarii modificarilor aduse Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru deblocarea situatiei existente critice privind calculul economiilor sectoriale de energie
si consumurilor, printr-un portal de date ce va fi realizat de Serviciul de Telecomunicatii Speciale,

urmarind intarirea sprijinului acordat IMM-urilor, Ministerul Energiei si Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
dezvolta programe pentru a incuraja IMM-urile sa se supuna auditurilor energetice si instituie scheme de sprijin pentru IMM-uri,
inclusiv in cazul Tn care au incheiat acorduri voluntare, pentru a acoperi costurile unui audit energetic.

Intrucat elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si extraordinare, care impune adoptarea de
masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, ludnd in considerare faptul ca reglementarea operativa nu se poate
realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat, intrucat aspectele vizate constituie
o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, extraordinara, independenta de vointa Guvernului, care pune in pericol interesul public,

avand in vedere ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a
caror reglementare nu poate fi améanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL | de clima si mediu si care nu prejudiciaza in mod semnificativ

Reglementarea standardelor pentru instrumentele obiectivele de mediu, in sensul prevederilor art. 17 din
financiare ecologice dedicate sprijinirii masurilor de Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
imbunatatire a eficientei energetice in industrie Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care
Art. 1. — (1) Prezenta ordonantd de urgenta stabileste Sa faciliteze investitile durabile si de modificare a

cerintele uniforme pentru emitentii de instrumente financiare ~Regulamentului (UE) 2019/2.088, cu modificarile si completarile
ecologice prin care sunt sprijinite activitatile economice care ulterioare, contribuind totodatd la imbunatdtirea eficientei
respectd standardele si prioritatile Uniunii Europene in materie  energetice in industrie si la cresterea rezilientei.
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(2) Tn sensul prezentei ordonante de urgenta, termenii i
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) instrument financiar — forma de sprijin pentru produse
financiare, de tipul imprumuturilor, garantiilor si contragarantiilor,
influxurilor de capital, de cvasicapital sau investitiilor de tip
mezanin, in Tntelesul definitiei prevazute la art. 2 lit. ee) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile Tn cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) instrument financiar ecologic — instrumentul financiar
prevazut la lit. a) ce vizeaza sprijinirea activitatilor economice
care respecta criteriile taxonomiei la momentul emiterii;

c) criteriile taxonomiei — criteriile prevazute in art. 3 din
Regulamentul (UE) 2020/852, cu modificarile si completarile
ulterioare, si stabilite prin actele delegate;

d) criterii tehnice de examinare — criteriile stabilite de
Ministerul Energiei pentru a determina dacad o activitate
contribuie la atingerea sau prejudiciaza obiectivele de mediu in
conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE)
2021/2.139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru
a determina conditiile in care o activitate economica se califica
drept activitate care contribuie Th mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice
si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de
mediu, cu completarile aduse prin actele delegate de modificare
si completare a acestora;

e) obiective de mediu — elementele enumerate la art. 9 din
Regulamentul (UE) 2020/852;

f) principiul de ,a nu prejudicia in mod semnificativ” sau ,Do
no significant harm”, denumit Tn continuare DNSH — principiul
reglementat prin art. 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

(3) Emitentii de instrumente financiare care utilizeaza
denumirea de nstrumente financiare ecologice” sunt
coordonatorii de reforma din cadrul componentei 6 — Energie
din Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei.

Art. 2. — (1) Sprijinul acordat sub forma instrumentelor
financiare ecologice poate fi utilizat exclusiv pentru activitati
economice selectate prin aplicarea criteriilor tehnice de
examinare stabilite prin Regulamentul delegat (UE) 2021/2.139,
prin stabilirea criteriilor tehnice de examinare pentru a determina
conditiile Tn care o activitate economica se califica drept
activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice
si pentru a stabili daca activitatea economica respectiva aduce
prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte obiective de
mediu, care respecta principiul DNSH si care contribuie la
imbunatatirea eficientei energetice in industrie si la cresterea
rezilientei, cu completarile aduse prin actele delegate de
modificare si completare a acestora.

(2) Pentru activitatile economice pentru care se solicita
acordarea sprijinului sub forma instrumentelor financiare
ecologice, un evaluator independent atestat in conditiile legii
verificd dacd prin propunerea de investitie depusa se
demonstreaza conformitatea cu principiul DNSH, precum si
daca proiectele includ masuri de atenuare/masuri compensatorii
care pot preveni, reduce si compensa cat mai mult posibil orice
efecte negative semnificative asupra mediului.

(3) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta, metodologia privind evaluarea
conformitatii cu principiul DNSH se aproba prin ordin al
ministrului energiei, care se publica Tn Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

(4) Acordarea, monitorizarea si raportarea sprijinului dat sub
forma de instrumente financiare ecologice sunt realizate prin
intermediul unui sistem informatic pentru gestionarea si
centralizarea instrumentelor ecologice acordate, precum si
pentru analiza modului in care instrumentele contribuie la
imbunatatirea eficientei energetice in industrie. Sistemul
informatic este creat pe modelul cloud computing, cu aplicatii
dezvoltate cloud nativ, care respecta regimul juridic al
interoperabilitatii si al datelor deschise.

(5) Serviciul de Telecomunicatii Speciale, denumit in
continuare STS, asigura dezvoltarea, pe baza cerintelor
operationale si functionale comunicate de catre Ministerul
Energiei, precum si administrarea tehnica a sistemului informatic
prevazut la alin. (4).

(6) n aplicarea prevederilor alin. (5), STS realizeaza evaluéri
de securitate cibernetica a sistemului informatic dezvoltat.

(7) Gazduirea aplicatiilor software dezvoltate de catre STS
pentru Ministerul Energiei, aferente sistemului informatic, este in
responsabilitatea STS.

(8) STS asigura mentenanta aplicatiilor software si
administrarea tehnica pe durata de viata a sistemului informatic.

(9) Solicitarile privind datele vehiculate in sistemul informatic,
provenite de la utilizatorii acestuia, respectiv cele provenite de
la alte institutii si autoritdti publice, precum si elaborarea
raspunsurilor la acestea sunt in competenta Ministerului
Energiei.

Art. 3. — (1) Emitentii de instrumente financiare ecologice
au urmatoarele obligatii:

a) sa intocmeasca Tnainte de emitere o fisa de informare
privind instrumentele financiare ecologice pe care intentioneaza
sa le emita;

b) sa intocmeasca la sfarsitul perioadei de emitere un raport
de impact al instrumentelor financiare ecologice privind impactul
asupra mediului al utilizarii sprijinului acordat;

c) sa publice pe site-ul propriu, intr-o sectiune separata,
documentele prevazute la lit. a) si b);

d) sa introduca informatiile aferente instrumentelor financiare
ecologice, precum si pe cele prevazute la lit. a)—c) in platforma
informatica pusa la dispozitie de Ministerul Energiei.

(2) Modelul documentelor prevézute la alin. (1) lit. a) si b) se
aproba prin ordin emis de ministrul energiei in termen de 90 de
zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. 4. — In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgenté se stabilesc, prin ordin comun
al ministrului energiei si al directorului Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, criteriile tehnice si operationale privind
implementarea, operarea, mentenanta si dezvoltarea ulterioara
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a sistemului informatic prevazut la art. 2 alin. (4), precum si
regulile privind stabilirea nivelului agreat de servicii, migrarea in
cloudul privat guvernamental si/sau interconectarea sistemului
informatic.

CAPITOLUL I
Modificarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica

Art. 5. — Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 574 din
1 august 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (2), literele b) si I) vor avea
urmatorul cuprins:

,b) monitorizarea stadiului implementarii Planului national de
actiune in domeniul eficientei energetice IV, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 203/2019, si a programelor aferente
de imbunatatire a eficientei energetice, la nivel national, precum
si a economiilor de energie rezultate in urma prestarii de servicii
energetice si a altor masuri de Tmbunatatire a eficientei
energetice, prin intermediul unui portal de colectare si analiza a
datelor de consum, inregistrare si monitorizare a implementarii
masurilor de imbunatatire a eficientei energetice si a activitatii
auditorilor si managerilor energetici, realizat de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale;

I) elaborarea cadrului legal privind aprobarea normelor
privind incheierea si implementarea Contractului-cadru de
performanta energetica si a cadrului legal de reglementare a
societatilor de servicii energetice de tip ESCO si aprobarea
acestuia prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului
Energiei. Modelul Contractului-cadru de performanta energetica
se aproba prin ordin comun al conducatorilor autoritatilor publice
centrale interesate;”.

2. La articolul 3, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Ministerul Energiei are calitatea de autoritate nationala
competentda pentru coordonarea aplicarii regulamentelor
Comisiei Europene privind etichetarea si eficienta energetica a
unor categorii de produse si supravegherea pietei in ceea ce

priveste etichetarea energetica, precum si pentru aplicarea
legislatiei specifice.”

3. La articolul 3, alineatul (12) va avea urmatorul cuprins:

»(12) Sumele reprezentdnd contravaloarea tarifelor
prevazute la alin. (10) si (11) se incaseaza de catre Centrul de
Pregaétire pentru Personalul din Industrie — Busteni, aflat in
subordinea Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, si reprezintd venituri proprii ale centrului de
pregatire.”

4. La articolul 9, alineatele (15)—(17) vor avea urmatorul
cuprins:

»(15) Ministerul Energiei, impreuna cu Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, dezvoltd programe pentru a
incuraja IMM-urile sa se supuna auditurilor energetice, precum
si pentru punerea ulterioara in aplicare a recomandarilor acestor
audituri.

(16) Ministerul Energiei, impreuna cu Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, poate s& instituie scheme de
sprijin pentru IMM-uri, inclusiv in cazul in care au incheiat
acorduri voluntare, pentru a acoperi costurile unui audit
energetic si ale punerii in aplicare a recomandarilor rentabile
formulate Tn urma auditurilor energetice, in cazul in care
masurile propuse sunt puse in aplicare, cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

(17) Ministerul Energiei, impreuna cu Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si  Turismului, promoveazad materiale
informative referitoare la sistemele de gestionare a energiei, in
vederea imbunatatirii activitatii IMM-urilor.”

Art. 6. — (1) Hotararea Guvernului prevazuta la art. 3 alin. (2)
lit. I) din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu
modificarile si completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezenta ordonanta de urgenta, se adoptd, la propunerea
Ministerului Energiei, in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd se aproba, prin ordin al
conducatorilor autoritatilor publice centrale interesate, modelul
contractului-cadru de performanta energetica.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 14 decembrie 2023.
Nr. 119.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu
Ministrul energiei,
Sebastian-loan Burduja
Ministrul economiei, antreprenoriatului si turismului,
Stefan-Radu Oprea
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Adrian Céaciu
Ministrul finantelor,

Marcel-loan Bolos




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1142/18.X11.2023

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
privind aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei
de gospodarire a apelor

Avand in vedere Referatul de aprobare al Administratiei Nationale ,Apele
Romane” nr. 28.024/ET din 13.11.2023,

in baza prevederilor art. 110 lit. a’)—c') si f) din Legea apelor nr. 107/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. IV alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 52/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul apelor, al
art. 57 alin. (1), (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 13
alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura de emitere a autorizatiei de gospodarire a
apelor, prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, Ordinul ministrului
apelor si padurilor nr. 891/2019 privind aprobarea Procedurii si competentelor de
emitere, modificare, retragere si suspendare temporara a autorizatiilor de
gospodarire a apelor, precum si a Normativului de continut al documentatiei
tehnice supuse autorizarii, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 654 din 7 august 2019, se abroga.

Art. 3. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet

Bucuresti, 6 decembrie 2023.
Nr. 3.147.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1142 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, sectorul 5, Bucuresti.
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MINISTERUL FINANTELOR

ORDIN
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile
de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005

Avand in vedere dispozitiile art. 4 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare,

in temeiul art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2023 privind unele masuri pentru raportarea arieratelor de

catre institutiile publice,

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Normele metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul  ministrului  finantelor publice
nr. 1.917/2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1.186 si 1.186 bis din 29 decembrie 2005, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Capitolul VI ,Planul de conturi general pentru
institutiile publice” se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

11. La clasa 1 ,Conturi de capitaluri’, grupa 15
.Provizioane”, se modifica denumirea urmatoarelor conturi
contabile sintetice de gradul Ill:

a) se modifica denumirea contului 1510103 din ,Provizioane
pentru litigii din drepturi salariale castigate in instanta sub 1 an”
in ,Provizioane pentru litigii din drepturi salariale sub 1 an”;

b) se modifica denumirea contului 1510203 ,Provizioane
pentru litigii din drepturi salariale castigate in instantd peste
1 an” in ,Provizioane pentru litigii din drepturi salariale peste
1an”.

1.2. La clasa 4 ,Conturi de terti”, grupa 42 ,Personal si
conturi asimilate” se introduc urméatoarele conturi contabile
sintetice de gradul I, Il si Il

a) contul 420 ,Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare”;

b) contul 42001 ,Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare sub 1 an”;

c) contul 4200101 ,Personal — drepturi de natura salariala
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii, sub 1 an”;

d) contul 4200102 ,Personal — drepturi de naturd salariala
stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin
legislatia specifica, sub 1 an”;

e) contul 42002 ,Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare peste 1 an”;

f) contul 4200201 ,Personal — drepturi de natura salariala
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii, peste 1 an”;

g) contul 4200202 ,Personal — drepturi de natura salariala
stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin
legislatia specifica, peste 1 an”.

2. La capitolul VII ,Instructiunile de utilizare a
conturilor”, clasa 4 ,,Conturi de terti”, grupa 42 ,,Personal si
conturi asimilate” se introduce contul 420 ,Personal —
drepturi de natura salariala suplimentare”, cu urmatoarea
functiune:

.contul 420 «Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare»

Cu ajutorul acestui cont se tine evidenta decontarilor cu
salariatii institutiei sau alte categorii de persoane (de exemplu,
fosti salariati ai institutiei, pensionari) pentru drepturi de natura
salariala reprezentdnd sume prevazute prin hotarari
judecatoresti devenite executorii, precum si cele stabilite
exclusiv prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin
legislatia specifica, inclusiv contributiile aferente acestora.

Contul 420 «Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare» este un cont de pasiv. In creditul contului se
inregistreaza alte drepturi de natura salariald reprezentand
sume prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii,
precum si cele stabilite exclusiv prin acte administrative emise
de conducatorii institutiilor publice, suplimentare fata de cele
stabilite prin legislatia specifica, inclusiv contributiile aferente
acestora, iar in debitul contului se inregistreaza alte drepturi de
natura salariala devenite scadente conform legii (pentru datoriile
peste 1 an), precum si cele scazute din evidentd concomitent
cu inregistrarea cheltuielilor cu salariile si contributiile aferente
(pentru datoriile sub 1 an).

Soldul creditor al contului reprezinta alte drepturi de natura
salariald ramase neachitate, inclusiv contributiile aferente
acestora la sfarsitul perioadei.

Contul se detaliaza pe urmatoarele conturi sintetice de
gradul Il si 1l1:

a) contul 42001 «Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare, sub 1 an»;

b) contul 4200101 «Personal — drepturi de natura salariala
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii, sub 1 any;

c) contul 4200102 «Personal — drepturi de natura salariala
stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin
legislatia specifica, sub 1 any;

d) contul 42002 «Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare, peste 1 any;

e) contul 4200201 «Personal — drepturi de natura salariala
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii, peste 1 any;
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f) contul 4200202 «Personal — drepturi de natura salariala
stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin
legislatia specifica, peste 1 an».

Contul 420 «Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare» se crediteaza prin debitul contului:

471 «Cheltuieli inregistrate in avans»

— cu sumele reprezentand drepturile de natura salariala
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii, cu
scadenta mai mare de 1 an;

— cu sumele reprezentand drepturi de natura salariala
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii, precum

15

si cele stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fatd de cele stabilite prin
legislatia specifica, scadente in anul curent conform legii.

Contul 420 «Personal — drepturi de natura salariala
suplimentare» se debiteaza prin creditul contului:

4710000 «Cheltuieli inregistrate in avans»

— cu sumele reprezentand drepturile de natura salariala
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii, precum
si cele stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fatd de cele stabilite prin
legislatia specifica, concomitent cu evidentierea cheltuielilor cu
salariile si contributiile aferente.”

3. Capitolul VIIl ,,Monografia privind inregistrarea in contabilitate a principalelor operatiuni”’ se completeaza astfel:
3.1. La capitolul IV ,Conturi de terti”, la litera C ,Decontari cu personalul si asigurarile sociale”, dupa punctul 14 se adauga

doua noi puncte, punctele 15 si 16, cu urmatorul cuprins:

glr; Descriere operatiune Simbol cont debitor | Simbol cont creditor
,15. |Evidentierea drepturilor de natura salariala prevazute prin hotaréari judecatoresti
devenite executorii
15.1 | Anularea provizioanelor pentru litigii constituite din drepturi salariale castigate in instanta, 1510103/ 7810200
in conditiile pct. 3 cap. lll din OMFP nr. 1.917/2005 1510203
15.2 | Evidentierea drepturilor de natura salariald prevazute prin hotarari judecatoresti devenite 4710000 4200101
executorii, inclusiv contributiile aferente acestora 4200201
15.3 |Inregistrarea drepturilor de naturd salariald, inclusiv contributiile aferente acestora, 4200201 4200101
devenite scadente conform legii (sub 1 an)
15.4 | Evidentierea cheltuielilor cu salariile si contributiile aferente acestora 6410000 4210000
6450700 4310600
si concomitent:
Stingerea datoriei cu drepturile de natura salariala prevazute prin hotarari judecatoresti, 4200101 4710000
devenite scadente, inclusiv contributiile aferente acestora, si a cheltuielilor in avans
16. |Evidentierea drepturilor de natura salariala stabilite prin acte administrative emise
de conducatorii institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin
legislatia specifica, in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2023 privind
unele masuri pentru raportarea arieratelor de catre institutiile publice
16.1|In situatia in care au fost inregistrate provizioane: anularea provizioanelor pentru| 15101/15102 7810200
drepturile de natura salariala stabilite prin acte administrative emise de conducatorii
institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia specifica, in conditiile
pct. 3 cap. Il din OMFP nr. 1.917/2005
16.2|In situatia Tn care au fost inregistrate cheltuieli cu salariile si contributiile aferente 6410000 4210000
acestora pentru drepturile de natura salariala stabilite prin acte administrative emise de 6450700 4310600
conducatorii institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia
specifica, stornarea acestora — n rosu
16.3 |Inregistrarea drepturilor de natura salariald stabilite prin acte administrative emise de 4710000 4200102
conducatorii institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia
specifica, precum si contributiile aferente acestora, sub 1 an
16.4 | Evidentierea cheltuielilor cu salariile si contributiile aferente acestora 6410000 4210000
6450700 4310600
si concomitent:
Stingerea datoriei cu drepturile de natura salariala stabilite prin acte administrative emise 4200102 4710000”
de conducatorii institutiilor publice, suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia
specifica, devenite scadente, inclusiv contributiile aferente acestora, si a cheltuielilor in
avans

3.2. Sumele din soldul contului 1510103 ,Provizioane pentru
litigii din drepturi salariale castigate in instantd sub 1 an” —
reprezentand provizioane constituite pentru litigii din drepturi
salariale castigate Tn instanta se transfera in contul 4200101
.Personal — drepturi de natura salariala reprezentand sume
prevazute prin hotérari judecatoresti devenite executorii sub
1an”.

3.3. Sumele din soldul contului 1510203 ,Provizioane pentru
litigii din drepturi salariale castigate in instanta peste 1 an” —
reprezentand provizioane constituite pentru litigii din drepturi
salariale castigate Tn instanta se transfera in contul 4200201
.Personal — drepturi de natura salariala reprezentand sume
prevazute prin hotarari judecatoresti devenite executorii, peste
1an”.
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4. in tot cuprinsul normelor se modifica si se
completeaza simbolurile, denumirile si functiunea
conturilor sintetice de gradul I, Il si lll.

Art. Il. — Anexa nr. 2 ,Dezvoltarea conturilor sintetice in
conturi analitice Tn scop de raportare a Balantei de verificare la
Ministerul Finantelor Publice”, astfel cum a fost introdusa prin
Ordinul ministrului delegat pentru buget nr. 2.021/2013 pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de
aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.917/2005, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 831 si 831 bis din 24 decembrie 2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza astfel:

a) 4200101 ,Personal — drepturi de natura salariala
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii, sub 1 an” se dezvolta in analitic pe cod
sector, pe sursa de finantare si pe clasificatia functionald si
economica a cheltuielilor;

b) 4200102 ,Personal — drepturi de natura salariala stabilite
prin acte administrative emise de conducatorii institutiilor
publice, suplimentare fata de cele stabilite prin legislatia
specifica, sub 1 an” se dezvolta in analitic pe cod sector, pe
sursa de finantare si pe clasificatia functionala si economica a
cheltuielilor;

c) 4200201 ,Personal — drepturi de naturd salariala
reprezentdnd sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii, peste 1 an” se dezvolta in analitic pe cod
sector, pe sursa de finantare si pe clasificatia functionala si
economica a cheltuielilor;

d) 4200202 ,Personal — drepturi de natura salariala stabilite
prin acte administrative emise de conducatorii institutiilor
publice, suplimentare fatd de cele stabilite prin legislatia
specifica, peste 1 an” se dezvolta in analitic pe cod sector, pe
sursa de finantare si pe clasificatia functionala si economica a
cheltuielilor.

Art. lll. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga orice alte dispozitii contrare acestuia.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

p. Ministrul finantelor,
Carmen Moraru,
secretar de stat

Bucuresti, 12 decembrie 2023.
Nr. 5.380.
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