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ACTE ALE CAMEREI

DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
HOTARARE

privind modificarea anexei la Hotararea Camerei Deputatilor nr. 74/2020
pentru aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor

in temeiul prevederilor art. 41 alin. (4) si ale art. 43, coroborate cu cele ale art. 46 alin. (6), (8) si (11) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificéarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéaréare.

Articol unic. — Anexa la Hotararea Camerei Deputatilor
nr. 74/2020 pentru aprobarea componentei nominale
a comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1282 din
23 decembrie 2020, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

— domnul deputat Fediuc llie-Catalin, apartinand Grupului
parlamentar al PSD, este desemnat in calitate de membru

al Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare si al
Comisiei pentru politica externa;

— domnul deputat Lungoci Dumitru-Lucian, apartinand
Grupului parlamentar al PSD, este desemnat in calitate
de membru al Comisiei pentru buget, finante si banci;

— doamna deputat Cojocaru Dorina-Maria, apartinand
Grupului parlamentar al PNL, este desemnata in calitate
de membru al Comisiei pentru munca si protectie sociala
si al Comisiei pentru afaceri europene.

Aceasta hotarére a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 5 noiembrie 2024, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
PETRE-FLORIN MANOLE

Bucuresti, 5 noiembrie 2024.
Nr. 78.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind vacantarea unor locuri de deputat

Avand in vedere demisia din calitatea de deputat a domnului Simonis Alfred-
Robert, ales in Circumscriptia electorala nr. 37 — Timis, si demisia din calitatea de
deputat a domnului Hurduzeu Florin-Silviu, ales in Circumscriptia electorala nr. 11 —
Caras-Severin,

in temeiul prevederilor art. 70 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata,
ale art. 7 alin. (1) lit. b) si alin. (3) din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor
si al senatorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale
art. 239 si 240 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarére.

Art. 1. — Camera Deputatilor declara vacant locul de deputat detinut
de domnul Simonis Alfred-Robert, deputat ales Th Circumscriptia electorala nr. 37 —
Timis, incepand cu data de 4 noiembrie 2024.

Art. 2. — Camera Deputatilor declara vacant locul de deputat detinut
de domnul Hurduzeu Florin-Silviu, deputat ales in Circumscriptia electorala nr. 11 —
Caras-Severin, incepand cu data de 5 noiembrie 2024.

Aceasta hotdrédre a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
5 noiembrie 2024, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia

Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
PETRE-FLORIN MANOLE

Bucuresti, 5 noiembrie 2024.
Nr. 79.

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
privind validarea unor mandate de deputat

In temeiul prevederilor art. 70 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, ale art. 94 alin. (13) din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 2 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 232 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, si avand in vedere raportul Comisiei de validare,

Camera Deputatilor adopta prezenta hotarére.

Art. 1. — Se valideaza mandatul de deputat al domnului
Axinte Vasile, declarat supleant la alegerile din 6 decembrie
2020, in Circumscriptia electorala nr. 24 lasi, pe lista Partidului
Social Democrat, pe locul devenit vacant ca urmare a demisiei
domnului Ostaficiuc Marius-Eugen.

Art. 2. — Se valideaza mandatul de deputat al domnului
Cionca Adrian-loan, declarat supleant la alegerile din 6 decembrie
2020, in Circumscriptia electorala nr. 37 Timis, pe lista Partidului

Social Democrat, pe locul devenit vacant ca urmare a demisiei
domnului Simonis Alfred-Robert.

Art. 3. — Se valideaza mandatul de deputat al domnului Alui-
Gheorghe Adrian, declarat supleant la alegerile din 6 decembrie
2020, in Circumscriptia electorald nr. 29 Neamt, pe lista
Partidului National Liberal, pe locul devenit vacant ca urmare
a demisiei domnului Leoreanu Laurentiu-Dan.

Aceasta hotadrére a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 5 noiembrie 2024, cu respectarea prevederilor

art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
PETRE-FLORIN MANOLE

Bucuresti, 5 noiembrie 2024.
Nr. 80.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.43
din 16 septembrie 2024

Dosar nr. 1.505/1/2024

— presedintele naltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei |
civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia | civila

Cristina Trutescu — judecator la Sectia | civila

Denisa Livia Baldean — judecator la Sectia | civila

Mihai Andrei Negoescu-Gandac — judecator la Sectia | civila

Liviu Eugen Faget — judecator la Sectia | civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectiaa ll-a
civila

— judecator la Sectiaa ll-a
civila

— judecator la Sectia a ll-a
civila

— judecator la Sectiaa ll-a
civila

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Corina-Alina Corbu

Carmen Elena Popoiag
Marian Buda

Elena-Diana Tamaga

Mirela Visan

Rodica Zaharia
Valentina Vrabie
Petronela lulia Nitu
Mihaela Mineran

Doina Visan
Stefania Dragoe
lonel Florea
Cristinel Grosu

Ramona Maria Gliga

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
investit cu solutionarea Dosarului nr. 1.505/1/2024, este legal
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila si ale art. 35 alin. (1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti
de Casatie si Justitie, aprobat prin Hotararea Colegiului
de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023,
cu modificarile ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa domnul Cristian Balacciu,
magistrat-asistent-sef Tn cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in temeiul art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia Tn examinare sesizarile
conexate formulate de Tribunalul Valcea — Sectia | civila,
in Dosarul nr. 414/90/2024, si de Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale, in dosarele
nr. 5.224/3/2024, nr. 7.582/3/2024 si nr. 4.204/3/2024, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile.

5. Magistratul-asistent-sef prezinta referatul cauzei, aratand
ca la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori,
care a fost comunicat partilor, fiind formulat un punct de vedere
la raport de catre paratul Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, nalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarilor
in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunilor de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tribunalul Valcea — Sectia | civila a dispus, prin
Incheierea din 25 iunie 2024 in Dosarul nr. 414/90/2024,
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024
privind unele masuri pentru solutionarea proceselor privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a
proceselor privind prestatii de asigurari sociale (Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 62/2024), in vederea pronuntarii unei
hotaréari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

Daca, in cadrul familiei ocupationale ,Justitie”, indemnizatiile
de incadrare calculate prin valorificarea valorii de referinté
sectoriald de 605,225 lei, obtinutd in baza unor hotaréri
judecatoresti/acte administrative, se majoreaza, incepénd cu
1 ianuarie 2018, cu procentul de 25%, conform art. 38 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, fara plafonarea prevazuta de art. 38 alin. (6)
din aceeasi lege.

8. Sesizarea a fost inregistratd pe rolul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu nr. 1.505/1/2024, termenul de judecata fiind
stabilit la 16 septembrie 2024.

9. Ulterior, pe rolul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie au fost
inregistrate, cu nr. 1.638/1/2024 si nr. 1.640/1/2024, sesizarile
formulate de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte
de munca si asigurari sociale, in dosarele nr. 5.224/3/2024
sinr. 7.582/3/2024, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile cu privire la calcularea drepturilor salariale ale
reclamantilor prin raportare la valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei, neplafonatd, majoratd cu 25%, si calcularea
sporurilor in procent de 45% prin raportare la indemnizatia
de incadrare astfel determinata.

10. Pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie a mai fost
inregistrata, cu nr. 1.692/1/2024, sesizarea formulata de
Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca



4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1106/5.X1.2024

si asigurari sociale, in Dosarul nr. 4.204/3/2024, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la majorarea
indemnizatiilor de incadrare raportat la un indice de valoare de
referinta sectoriald de 756,53 lei, prevazuta de art. 38 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare,
si acordarea sporurilor in procent de 45%, respectiv de 37%,
respectiv aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1) si (2) din aceeasi
lege.

11. Avand in vedere existenta unei stranse legaturi intre
obiectul primei sesizari si obiectele sesizarilor inregistrate
ulterior, in temeiul art. 2 alin. (4) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, s-a dispus conexarea dosarelor
nr. 1.638/1/2024, nr. 1.640/1/2024 si nr. 1.692/1/2024 la Dosarul
nr. 1.505/1/2024.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

12. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
plétit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare
(Legea-cadru nr. 153/2017)

Art. 25. — Limitarea sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor drepturi

,(1) Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor,
premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanta,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator
de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza,
a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/
salariilor gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de
comanda/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de incadrare
si a indemnizatiilor lunare, dupa caz. (...)

Art. 38. — Aplicarea legii

(...) (2) Incepand cu data de 1 iulie 2017: a) se mentin in
plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la
31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor
de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare,
precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia
bruta de incadrare, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii;

(...) (3) incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acord&
urmatoarele cresteri salariale: a) cuantumul brut al salariilor de
baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se
majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, fara a depasi limita prevazuta la art. 25, in masura in care
personalul respectiv isi desfadsoara activitatea in aceleasi
conditii; (...)

(6) In situatia in care, incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile
de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decéat cele stabilite potrivit prezentei legi
pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare
a majorarilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite
pentru anul 2022. (...)"

Anexa nr. V — Familia ocupationald de functii bugetare
LJustitie” si Curtea Constitutionala

Capitolul VIII — Reglementari specifice personalului
din sistemul justitiei
Art. 4. — (1) Pentru conditii de munca grele, vatamatoare

sau periculoase, personalul prevazut la art. 1 beneficiaza de un
spor de pana la 15% din salariul de baza sau, dupa caz, din

indemnizatia de incadrare, dar nu mai mult de 1.500 lei brut
lunar, corespunzator timpului lucrat. (...)

Art. 5. — Judecatorii de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
de la curtile de apel, tribunale, tribunalele specializate si
judecatorii, procurorii de la parchetele de pe langa aceste
instante, membrii Consiliului Superior al Magistraturii, personal
de specialitate juridica asimilat magistratilor, magistratii-asistenti
de la inalta Curte de Casatie si Justitie, asistentii judiciari,
inspectorii judiciari, personalul auxiliar de specialitate, personalul
de specialitate criminalistica si personalul auxiliar de specialitate
criminalisticd din cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice si al laboratoarelor de expertize criminalistice,
ofiterii si agentii de politie judiciara, precum si specialistii din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
personalul de probatiune beneficiaza si de un spor pentru risc
si suprasolicitare neuropsihica de pana la 25%, respectiv de un
spor pentru pastrarea confidentialitatii de pana la 5%, aplicate
la salariul de baza lunar, respectiv la indemnizatia lunara
de incadrare.”

I1l. Expunerea succinta a proceselor in cadrul carora
s-au invocat chestiunile de drept

A. Dosarul nr. 414/90/2024 al Tribunalului Valcea —
Sectia | civila

13. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Valcea —
Sectia | civila cu nr. 414/90/2024, astfel cum a fost modificata,
mai multi reclamanti au chemat in judecatéa pe paratii Tribunalul
Prahova si Curtea de Apel Ploiesti, solicitdnd instantei sa
dispuna:

a) recunoasterea si acordarea drepturilor salariale cuvenite
prin raportare la valoarea de referintd sectoriala de 605,225 lei,
neplafonata, incepand cu 1 august 2016 si pentru viitor,
majorata cu 25%, conform art. 38 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017;

b) plata diferentei drepturilor salariale lunare corespunzatoare
unei valori de referinta sectoriala de 605,225 lei, neplafonata,
incepand cu 1 august 2016, precum si in continuare, la care
sa se aplice majorarea de 25%j;

c) actualizarea sumelor cuvenite cu indicele de inflatie si
dobénda legaléa penalizatoare calculata de la data exigibilitatii
acestor sume si pana la data platii.

14. In motivare, reclamantii au sustinut c& au calitatea
de personal auxiliar de specialitate si conex in cadrul Tribunalului
Prahova, iar pérata Curtea de Apel Ploiesti are calitatea
de angajator.

15. Prin sentinte civile ramase definitive reclamantilor li s-a
recunoscut dreptul de a fi salarizati prin raportare la valoarea de
referintd sectorialda de 605,225 lei, astfel incat majorarea
prevazuta de art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
trebuia raportata la drepturile avute deja in plata.

16. Au mai aratat ca prin Decizia nr. 167 din 27 aprilie 2023
a presedintelui Curtii de Apel Ploiesti a fost inlaturata de la
aplicare plafonarea prevazuta de art. 38 alin. (6) din Legea-
cadru nr. 153/2017 strict cu privire la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, intrucat drepturile existau deja
in patrimoniul personalului din cadrul Curtii de Apel Ploiesti,
al tribunalelor si al judecatoriilor din circumscriptia acestei curti
de apel.

B. Dosarul nr. 5.224/3/2024 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale

17. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Bucuresti
cu nr. 5.224/3/2024, mai multi reclamanti au chemat in judecata
pe paratii Ministerul Public, Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti, Parchetul de pe langa Curtea de Apel Ploiesti,
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Parchetul de pe langa Tribunalul Dambovita, Parchetul de pe
langa Tribunalul Prahova si Parchetul de pe langa Tribunalul
lIfov, solicitand instantei sa dispuna obligarea acestora la:

a) recunoasterea si acordarea drepturilor salariale cuvenite
prin raportare la valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei,
neplafonata si majorata cu 25%, conform art. 38 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017, precum si la plata diferentelor
salariale Tncepand cu 1 ianuarie 2018 si pentru viitor;

b) recalcularea si acordarea sporurilor in procent de 45%,
calculate prin raportare la valoarea de referinta sectoriala de
605,225 lei, neplafonata si majorata cu 25%, precum si la plata
diferentelor salariale Thcepand cu 1 ianuarie 2018 si pentru viitor;

c) actualizarea sumelor cuvenite cu indicele de inflatie si
dobéanda legald penalizatoare calculatd de la data exigibilitatii
acestor sume si pana la data platii.

18. Tn motivare, reclamantii au sustinut ca exercita functia
de procuror in cadrul parchetelor evocate anterior si ca nu li s-au
acordat sporurile pentru conditii de munca grele (15%), pentru
risc si suprasolicitare neuropsihica (25%) si pentru pastrarea
confidentialitatii (5%) Tn procentele stabilite prin art. 4 si 5 din
capitolul VIII al anexei nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017.

19. In continuare, au subliniat cd norma generica de la art. 25
din Legea-cadru nr. 153/2017 nu justifica restrangerea
procentelor aferente acestor sporuri si nici nu poate Tnlatura
aplicabilitatea anexei nr. V la aceeasi lege, care prevede un
procent total de 45% al sporurilor cuvenite categoriilor
profesionale din familia ocupationald de functii bugetare
LJustitie”.

20. Au mai aratat ca alti magistrati au beneficiat de sporurile
in procentul total de 45%, fiind astfel aplicat un tratament
diferentiat de salarizare in cadrul aceleiasi familii ocupationale.

C. Dosarul nr. 7.582/3/2024 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale

21. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Bucuresti
cu nr. 7.582/3/2024, mai multi reclamanti au chemat in judecata
pe paratele Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea de Apel
Ploiesti si Tribunalul Prahova, solicitand instantei sa dispuna
obligarea acestora la:

a) recalcularea si plata indemnizatiilor de incadrare prin
raportare la valoarea de referintd sectorialda de 605,225 lei,
neplafonata si majorata cu 25%, conform art. 38 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu 1 ianuarie 2018 si
pentru viitor;

b) recalcularea si acordarea sporurilor in procent de 45%,
calculate prin raportare la valoarea de referinta sectoriala de
605,225 lei, neplafonata si majorata cu 25%, precum si la plata
diferentelor salariale Tncepand cu 1 ianuarie 2018 si pentru viitor;

c) repararea prejudiciului cauzat reprezentat de diferentele
salariale cuvenite si neachitate incepand cu 1 ianuarie 2018
si pana n prezent;

d) actualizarea sumelor cuvenite cu indicele de inflatie si
dobanda legala penalizatoare calculata de la data exigibilitatii
acestor sume si pana la plata efectiva;

e) alocarea fondurilor necesare de catre ordonatorul principal
de credite catre ordonatorii secundari si tertiari de credite
in vederea platii drepturilor salariale cuvenite.

22. In motivare, reclamantii au sustinut ca au calitatea de
personal auxiliar de specialitate si conex Tn cadrul Judecatoriei
Ploiesti si ca li s-a recunoscut dreptul la calcularea
indemnizatiilor prin raportare la valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei.

23. In executarea hotararilor judecatoresti ramase definitive,
presedintele Curtii de Apel Ploiesti a emis Decizia nr. 167 din
27 aprilie 2023, prin care a fost mentinut venitul brut prin
raportare la valoarea de referintd sectoriala de 605,225 lei,

neplafonata. La emiterea acestei decizii nu s-a avut in vedere
ca, incepand cu 1 ianuarie 2018, contributiile sociale au trecut
de la angajator la angajat, diferenta fiind recuperata prin
acordarea unei majorari de 25% la salariul brut.

24. Reclamantii au mai aratat ca existd un tratament
diferentiat in privinta sporurilor acordate personalului auxiliar de
specialitate si conex, in sensul ca acesta primeste sporuri in
procent de 30%, iar alti colegi beneficiaza de aceleasi sporuri
insa in procent de 45%.

25. Pératele Curtea de Apel Ploiesti si Tribunalul Prahova
au depus ntdmpinari prin care au sustinut, in esenta,
ca presedintele Curtii de Apel Ploiesti a emis Decizia nr. 167
din 27 aprilie 2023 prin care a recunoscut si a acordat drepturile
salariale prin raportare la valoarea de referintd sectoriala de
605,225 lei, neplafonata, in care este inclusa majorarea de 25%.

26. Parata inalta Curte de Casatie si Justitie a depus
intdmpinare prin care a sustinut, in esenta, ca salarizarea
stabilita la nivelul ordonatorului principal de credite s-a realizat
prin raportare la valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei,
neplafonata, in care este inclusa majorarea de 25%, incepand
cu 1 ianuarie 2018, astfel cum rezultd din ordinele nr. 105 din
29 martie 2023, nr. 114 din 11 aprilie 2023 si nr. 959 din 12 aprilie
2023, emise de presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

D. Dosarul nr. 4.204/3/2024 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale

27. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Bucuresti
cu nr. 4.204/3/2024, mai multi reclamanti au chemat in judecata
pe paratele Inalta Curte de Casatie si Justitie, Curtea de Apel
Ploiesti si Tribunalul Prahova, solicitdnd instantei sa dispuna
obligarea acestora la:

a) recalcularea si plata indemnizatiilor de incadrare prin
raportare la valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei,
majorata cu 25% (VRS 756,53 lei), conform art. 38 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017, majorare care nu a fost aplicata de
ordonatorii de credite prin raportare la drepturile salariale deja
dobandite, incepadnd cu 1 ianuarie 2018, precum si in
continuare, fara aplicarea plafonarii prevazute de art. 38 alin. (6)
din aceeasi lege;

b) acordarea sporurilor de 45%, iar, Tn subsidiar, a celor
de 37% recunoscute prin Decizia nr. 328 din 16 decembrie 2022
a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, incepand
cu 1 ianuarie 2018, precum si in continuare;

c) repararea prejudiciului reprezentat de diferentele salariale
cuvenite si neachitate, incepand cu 1 ianuarie 2018, precum
sitn continuare, pana la plata acestor sume, care vor fi
actualizate cu indicele de inflatie si dobanda legala penalizatoare
pana la data platii.

28. In motivare, reclamantii au sustinut, in esent&, c& nu a
fost aplicata majorarea de 25% la valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei, desi aceasta majorare este prevazuta de art. 38
alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017.

29. Au mai aratat ca alti magistrati au beneficiat de sporurile
in procentul total de 45%, fiind astfel aplicat un tratament
diferentiat de salarizare in cadrul aceleiasi familii ocupationale.

30. Paratele Curtea de Apel Ploiesti si inalta Curte de
Casatie si Justitie au depus Intdmpinari prin care au formulat
aparari similare celor formulate in Dosarul nr. 7.582/3/2024.

IV. Motivele retinute de titularii sesizarilor cu privire
la admisibilitatea procedurii

31. Tribunalul Valcea si Tribunalul Bucuresti au apreciat ca
sesizarile Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
indeplinesc conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024.



6 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1106/5.X1.2024

32. In acest sens au mentionat ca sesizarile au fost formulate
in procese ce vizeaza stabilirea si/sau plata drepturilor salariale
sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice.

33. Au mai aratat ca de lamurirea chestiunilor de drept
invocate depinde solutionarea pe fond a cauzelor si ca instanta
suprema nu a statuat asupra acestor chestiuni, care nu fac
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

V. Punctele de vedere ale completurilor de judecata care
au formulat sesizarile cu privire la dezlegarea chestiunilor
de drept

34. Tribunalul Valcea a apreciat ca drepturile salariale

cuvenite familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”
trebuie stabilite si calculate prin raportare la valoarea de
referintd sectoriala de 605,225 lei, neplafonata, la care trebuie
aplicata majorarea de 25%, conform art. 38 alin. (3) din Legea-
cadru nr. 153/2017.
_ 35. Prin Ordinul nr. 959/ din 12 aprilie 2023 al presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a stabilit ca indemnizatiile
de baza se determina prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, cu inlaturarea de la aplicare
a dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017.

36. In preambulul acestui ordin se mentioneaza ca
necesitatea stabilirii indemnizatilor de Tncadrare in raport cu
valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, neplafonata,
rezultd din obligatia de a pune 1n executare hotaréarile
judecatoresti evocate in cuprinsul acestuia si de a respecta
Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 a Curtii Constitutionale.

37. Este adevarat ca art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 plafoneaza indemnizatiile de incadrare la nivelul
celor stabilite prin lege pentru anul 2022. Plafonarea vizeaza
insa exclusiv drepturile salariale stabilite prin aceasta lege,
respectiv cresterile salariale ce decurg din aplicarea etapizata a
acesteia, conform distinctiilor de la art. 38 alin. (3)—(5), iar nu si
drepturile recunoscute prin hotaréari judecatoresti in temeiul unor
prevederi legale anterioare.

38. Avand n vedere ca, la momentul aplicarii dispozitiilor
Legii-cadru nr. 153/2017, valoarea de referintd sectoriala
de 605,225 lei era recunoscuta prin hotarari judecatoresti
definitive, drepturile salariale cuvenite in baza acestei legi trebuie
calculate prin raportare la respectiva valoare de referinta
sectoriala, neplafonata, incepand cu 1 ianuarie 2018.

39. Dispozitiile art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017
reprezintd compensarea pentru salariati a masurilor de reforma
fiscala referitoare la trecerea contributiilor de asigurari sociale
de la angajator la angajat, realizata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2017).

40. Pentru a mentine in plata salariul net avut nainte
de modificarile operate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 79/2017, legiuitorul a creat cadrul legislativ favorabil pentru
a se ajunge la acest rezultat, fiind incidente prevederile art. 7
alin. (2) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobata cu
completari prin Legea nr. 80/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare (Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017).

41. Astfel, incepand cu luna ianuarie 2018, se impunea
acordarea salariilor de baza si a celorlalte drepturi salariale
avute Tn luna decembrie 2017, majorate cu 25%, pentru a se
mentine acelasi venit net cuvenit in anul 2017.

42. Ca atare, indemnizatia de incadrare lunara trebuia
calculata incepand cu 1 ianuarie 2018, cu luarea in considerare
a valorii de referinta sectoriala de 605,225 lei, majorata cu 25%,
conform art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, fara
aplicarea plafonarii prevazute de art. 38 alin. (6) din aceeasi
lege.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale

43. Curtile de apel Alba lulia, Brasov, Bucuresti, Constanta,
Craiova, Ploiesti si Targu Mures au transmis hotarari
judecatoresti relevante cu privire la chestiunile de drept supuse
dezlegarii, iar curtile de apel Bucuresti, Galati si lasi au transmis
puncte de vedere teoretice asupra acestor chestiuni.

44. Cu privire la prima chestiune de drept, respectiv daca, in
cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”,
cuantumul brut al indemnizatiilor de incadrare, respectiv al
salariilor de baza, stabilite prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, se majoreaza, incepand cu 1 ianuarie
2018, cu procentul de 25%, conform art. 38 alin. (3) din Legea-
cadru nr. 153/2017, s-a conturat o singura opinie in sensul
aplicarii majorarii de 25%, incepand cu 1 ianuarie 2018
(tribunalele Bucuresti, Giurgiu, lalomita, lasi, llfov si Teleorman).

45. S-a argumentat ca dreptul la salarizare al personalului din
familia ocupationala de functii bugetare ,Justitie” prin raportare la
valoarea de referinta sectoriald de 605,225 lei a fost recunoscut
prin hotarari judecatoresti definitive/acte administrative Tnainte
de data de 1 ianuarie 2018. Cum majorarea prevazuta de art. 38
alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 se raporteaza la drepturile
salariale avute in plata in luna decembrie 2017, rezulta ca
aceasta majorare trebuia aplicata valorii de referinta sectoriala
de 605,225 lei.

46. In sensul acestei opinii au fost identificate hotarari
judecatoresti pronuntate de tribunalele Dambovita, lalomita,
Mehedinti si Teleorman.

47. Cu privire la a doua chestiune de drept referitoare la
(in)aplicabilitatea plafonarii reglementate de art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, atunci cand depasirea plafonului
este determinatd de utilizarea valorii de referintad sectoriala
de 605,225 lei, majorata cu 25% conform art. 38 alin. (3)
din aceeasi lege, s-au conturat doua opinii.

48. Astfel, intr-o prima opinie s-a apreciat ca, in cadrul
familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”, plafonarea
prevazuta de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 nu se
aplica indemnizatiilor de Tncadrare calculate prin raportare la
valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, obtinuta in baza
unor hotarari judecatoresti/acte administrative si majorata cu
procentul de 25%, conform art. 38 alin. (3) din aceeasi lege
(tribunalele Bucuresti, Giurgiu, lalomita, lasi, llfov si Teleorman).

49. S-a argumentat ca art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, care reglementeaza plafonarea, vizeaza exclusiv
drepturile salariale stabilite prin aceasta lege, respectiv cresterile
salariale ce decurg din aplicarea sa etapizata conform art. 38
alin. (3)—(5), iar nu si drepturile recunoscute prin hotarari
judecatoresti in temeiul unor legi anterioare.

50. In sensul primei opinii au fost identificate hotarari
judecatoresti pronuntate de Curtea de Apel Craiova si tribunalele
Dambovita, lalomita, Mehedinti si Teleorman.

51. Intr-o a doua opinie s-a apreciat ca, in cadrul familiei
ocupationale de functii bugetare ,Justitie”, plafonarea prevazuta
de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 se aplica
indemnizatiilor de incadrare calculate prin raportare la valoarea
de referinta sectoriala de 605,225 lei, obtinuta in baza unor
hotarari judecatoresti/acte administrative si majorata cu
procentul de 25%, conform art. 38 alin. (3) din aceeasi lege
(Tribunalul Galati).

52. In argumentare s-a aratat ca drepturile salariale
recunoscute prin hotarari judecatoresti se acorda pentru viitor
pana la momentul la care intervin modificari legislative in materia
salarizarii. Astfel, daca legiuitorul adopta o noua lege in materia
salarizarii, de la momentul intrarii sale in vigoare, salarizarea
se va stabili In baza noului act normativ. Aceasta nu inseamna



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1106/5.X1.2024 7

ca o hotarare judecatoreasca ramane fara efecte, ea producand
efecte cat timp sunt indeplinite conditile de acordare
a drepturilor salariale recunoscute pe cale judiciara.

53. In sensul celei de-a doua opinii au fost identificate
hotarari judecatoresti pronuntate de curtile de apel Constanta,
Targu Mures si tribunalele Alba, Buzau, Calarasi, Covasna,
Dambovita si Olt.

54. Cu privire la a treia chestiune de drept referitoare
la posibilitatea acordarii sporurilor in procent de 45%, calculate
prin raportare la indemnizatia de incadrare, respectiv salariul de
baza, compuse cu valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei
si majorate cu 25% conform art. 38 alin. (3) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cu depdsirea limitei reglementate de art. 25
alin. (1) din aceeasi lege, s-au conturat doua opinii.

55. Astfel, intr-o opinie s-a apreciat ca sporurile cuvenite
personalului din familia ocupationala de functii bugetare ,Justitie”
nu pot depasi limita de 30% prevazuta de art. 25 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017 (tribunalele lalomita si lifov).

56. S-a argumentat c& sporurile nu sunt reglementate intr-un
cuantum fix, legiuitorul conferind ordonatorilor de credite o marja
in stabilirea intinderii lor, cu respectarea unei duble conditionari:
la nivel individual, cele trei sporuri ar putea totaliza cel mult 45%
din salariul de baza lunar sau din indemnizatia de incadrare;
la nivelul bugetului gestionat de ordonatorul de credite, suma
sporurilor si a celorlalte elemente aditionale salariului de baza
sau indemnizatiei de incadrare nu poate depasi 30% din suma
salariilor de baza/indeminizatiilor de incadrare, conform art. 25
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017.

57. In sensul acestei opinii au fost identificate hotarari
judecatoresti pronuntate de Curtea de Apel Brasov si tribunalele
Covasna si Dambovita.

58. Intr-o altd opinie s-a apreciat c& sporurile cuvenite
personalului din familia ocupationala de functii bugetare ,Justitie”
pot depasi limita de 30% prevazuta de art. 25 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017 (Tribunalul Teleorman).

59. S-a argumentat ca neacordarea sporurilor de 45%
ar conduce la existenta unei discriminari in cadrul aceleiasi
familii ocupationale intre cei care au obtinut prin hotarari
judecatoresti definitive aceste sporuri in procent de 45% si cei
carora li se aplica limita de 30% prevazuta de art. 25 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 153/2017.

60. In sensul acestei opinii a fost identificatd o hotarare
judecatoreasca pronuntata de Tribunalul Teleorman.

61. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Tnalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca, la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil, nu se verifica, in prezent, practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs in interesul legii cu
privire la problemele de drept ce formeaza obiectul sesizarilor.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

62. In exercitarea controlului de constitutionalitate
a dispozitiilor legale supuse interpretarii au fost pronuntate mai
multe decizii care prezinta relevanta cu privire la solutionarea
sesizarilor conexate.

63. Astfel, prin Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1029 din
21 decembrie 2016, Curtea Constitutionala a admis exceptia de
neconstitutionalitate invocata, constatand ca dispozitiile art. 31
alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare sunt neconstitutionale, retindnd ca: nivelul maxim al
salariului de baza/indemnizatiei de incadrare trebuie sa includa
majorarile (indexarile) stabilite prin hotarari judecatoresti si sa
fie acelasi pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitiilor de
lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii profesionale,

respectiv familii ocupationale. De asemenea, s-a retinut ca
hotarérile judecatoresti prin care s-a recunoscut majorarea
indemnizatiei de incadrare, cum sunt cele prin care s-au stabilit
majorarile de 2%, 5% si, respectiv, 11% acordate magistratilor
si personalului asimilat, au aplicabilitate generalé si se deosebesc
de ipotezele in care, tot prin hotarare judecatoreasca, ar fi fost
recunoscute anumite drepturi in baza unor situatii de fapt
particulare, fara aplicabilitate generala (cum ar fi, spre exemplu,
ipoteza in care o persoana a avut recunoscut sporul de
doctorat).

64. Prin Decizia nr. 521 din 30 iunie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 946 din 15 octombrie
2020, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017, retinand ca: in ceea ce priveste
aspectele referitoare la scaderea cuantumului venitului net
in luna ianuarie 2018 fata de luna decembrie 2017, criticile de
neconstitutionalitate vizeazé consecintele aplicarii concomitente
a prevederilor de lege si a altor prevederi legale cu incidenta in
materia salarizarii personalului platit din fonduri publice,
incepand cu 1 ianuarie 2018, precum: Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, care a prevazut transferul
contributiilor de la angajator la angajat, si art. 7 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, potrivit caruia ,Sumele
aferente contributiilor de asigurari sociale sau, dupa caz,
contributiilor individuale la bugetul de stat, datorate de
personalul platit din fonduri publice, astfel cum sunt stabilite in
aplicarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, sunt avute in vedere la stabilirea
majorarilor salariale ce se acorda in anul 2018 personalului platit
din fonduri publice potrivit art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017” (paragraful 28). Considerente similare se regasesc
in Decizia nr. 82 din 3 martie 2022 a Curtii Constitutionale,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 478
din 13 mai 2022.

65. Prin Decizia nr. 662 din 29 septembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 59 din 19 ianuarie
2021, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 24, art. 25
alin. (1) si art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 si ale art. 7 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017, retinénd ca:
prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 90/2017 stabilesc reguli de ordin tehnic in
materie fiscala privind sumele aferente contributiilor de asigurari
sociale sau, dupa caz, contributiilor individuale la bugetul de
stat, datorate de personalul platit din fonduri publice, realizand
o corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, in contextul transferului contributiilor sociale din
sarcina angajatorului in sarcina angajatului, potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Astfel,
legiuitorul a redimensionat politica sa fiscala, aspect care se
inscrie Th marja sa de apreciere, potrivit art. 139 din Constitutie,
in scopul imbunatatirii colectarii contributiilor la bugetul de
asigurari sociale si, implicit, al protejarii drepturilor fundamentale
ale salariatilor (paragraful 42).

66. Prin Decizia nr. 433 din 11 iulie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 979 din 27 octombrie
2023, Curtea Constitutionald a respins, ca neintemeiata,
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 25 alin. (1)
din Legea-cadru nr. 1563/2017, retinand ca: limitarea sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor
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si a altor drepturi, prevazuta de dispozitile legale criticate, nu
echivaleaza cu diminuarea salariului de baza. Astfel, statul are
deplina legitimitate constitutionala de a acorda sporuri,
stimulente, premii, adaosuri la salariul de baza personalului platit
din fonduri publice, Tn functie de veniturile bugetare pe care le
realizeaza. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi
salariale suplimentare. Regula limitarii sporurilor la un anumit
cuantum reprezinta optiunea legiuitorului, exprimaté in limitele
prevazute de Constitutie si destinata a fi aplicatda in mod
nediferentiat intregului personal platit din fonduri publice, fara
privilegii si fara discriminari (paragrafele 16 si 17).

VIII. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

67. In mecanismele de unificare a practicii judiciare au fost
identificate mai multe decizii care prezinta relevanta cu privire
la solutionarea sesizarilor conexate.

68. Astfel, prin Decizia nr. 15 din 28 iunie 2021, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 921 din 27 septembrie
2021, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a admis sesizarea si a
stabilit ca: in interpretarea unitara a dispozitiilor art. 38 alin. (3)
lit. @) si alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, raportate la art. 4
si 5 din capitolul VIl sectiunea | din anexa nr. V la aceeasi lege,
suma sporurilor acordate personalului auxiliar din cadrul
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea
nu trebuie sa depaseasca limita prevazuta de art. 25 din aceeasi
lege, raportatd la ordonatorul de credite care stabileste
drepturile salariale.

69. Prin Decizia nr. 55 din 13 septembrie 2021, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1102 din 19 noiembrie
2021, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila,
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: ,Interpretarea
dispozitiilor art. | pct. 1 din Legea nr. 71/2015 pentru aprobarea
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu
referire la art. 1 alin. (57) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, privind egalizarea in cadrul familiei
ocupationale «Justitie» intre valoarea de referinta sectoriala
acordata consilierilor de probatiune si cea acordata
magistratilor.” in considerentele de la paragraful 81 din aceasta
decizie s-a retinut ca: ,prin urmare, ih méasura in care in cadrul
aceleiasi familii ocupationale este stabilit un anumit nivel al
valorii de referinta sectoriala, acesta este aplicabil intregii familii
ocupationale, iar diferentierea veniturilor rezulta in mod exclusiv
din utilizarea unor coeficienti de multiplicare caracteristici, care
variaza in raport cu functia ocupata si cu celelalte criterii indicate
de legiuitor”.

70. Prin Decizia nr. 55 din 3 octombrie 2022, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 1046 din 28 octombrie
2022, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a respins, ca inadmisibila,
sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu
privire la urmatoarea chestiune de drept: ,Dispozitiile art. 7
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017
privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, aprobata cu
completari prin Legea nr. 80/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, in corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
se interpreteaza in sensul ca nu pot avea ca efect diminuari

ale venitului net al persoanelor aflate sub incidenta acestora?”
in considerentele de la paragrafele 74—76 din aceasta decizie
s-a retinut ca: textul art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017 prevede limitarea in privinta majorarii salariului de
baza cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie
2017, prin trimiterea la dispozitiile art. 25 din aceeasi lege-cadru
(articol care se refera la limitarea sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor, indemnizatiilor si a altor drepturi).
Pe de alta parte, prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 90/2017 stabilesc regulile de ordin
tehnic in materie fiscala privind sumele aferente contributiilor de
asigurari sociale sau, dupd caz, contributiilor individuale la
bugetul de stat, datorate de personalul platit din fonduri publice.
Dispozitiile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 realizeaza o corelare cu dispozitiile art. 38 alin. (3)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, in contextul transferului
contributiilor sociale din sarcina angajatorului in sarcina
angajatului, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2017, intrata Tn vigoare ulterior legii-cadru privind salarizarea,
iar referitor la impactul acesteia in raport cu cresterile salariale
prevazute de art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
se constata ca nu contin nicio referire la pastrarea unui anumit
nivel al venitului salarial net.

71. Prin Decizia nr. 80 din 11 decembrie 2023, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 84 din 30 ianuarie
2024, Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a admis sesizarea si, in
interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor art. 6 lit. b) si c)
din Legea-cadru nr. 153/2017, a stabilit ca principiile
nediscriminarii si egalitatii pot fi invocate pentru egalizarea la
nivel maxim a salariilor de baza, cu luarea in considerare
inclusiv a majorarilor recunoscute prin hotarari judecatoresti
definitive, sub rezerva ca ele sa aiba aplicabilitate generala la
nivelul aceleiasi categorii profesionale din cadrul aceleiasi familii
ocupationale.

72. Prin Decizia nr. 3 din 29 ianuarie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 132 din 15 februarie
2024, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ca: in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (1) si art. 6 lit. b) din Legea-
cadru nr. 153/2017, principiul nediscriminarii nu poate fi invocat
pentru acordarea sporurilor prevazute de art. 4 si 5 din capitolul VII|
al anexei nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, daca
astfel s-ar depasi plafonul de 30% prevazut de art. 25 din acelasi
act normativ.

73. Prin Decizia nr. 3 din 11 martie 2024, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 422 din 9 mai 2024, inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului
in interesul legii a admis sesizarea si, in interpretarea si
aplicarea unitara a prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 si a prevederilor art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a stabilit
ca: drepturile acordate prin hotaréari judecatoresti definitive
reprezentand diferente rezultate din utilizarea coeficientilor
de multiplicare prevazuti la lit. A nr. crt. 6—13 din anexa
la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru procurorii din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism, au natura juridica a unor
despagubiri si, prin urmare, nu sunt incluse in cuantumul
indemnizatiilor de Tnhcadrare ale magistratilor si nu pot fi avute in
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vedere pentru stabilirea bazei de calcul al pensiei de serviciu.
Cuantumul acestor despagubiri este supus plafonului prevazut
de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, daca depasirea
acestuia este determinatd de utilizarea coeficientilor de
multiplicare mentionati.

74. Prin Decizia nr. 4 din 11 martie 2024, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 383 din 24 aprilie
2024, Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a admis sesizarea si, in
interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor art. 38 alin. (6)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, a stabilit ca: drepturile acordate judecatorilor si
procurorilor, prin hotaréri judecatoresti definitive, reprezentand
diferente rezultate din utilizarea coeficientilor de multiplicare
prevazuti la nr. crt. 6—13 de la lit. A din anexa la Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte
drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, aprobatd cu modificari
si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru procurorii din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si cei din cadrul Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, au natura
juridica a unor despagubiri. Cuantumul acestor despagubiri este
supus plafonului prevazut de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 1563/2017, daca depasirea acestuia este determinata de
utilizarea coeficientilor de multiplicare mentionati. Indemnizatiile
de incadrare la care se face raportarea sunt cele cuprinse
inanexa nr. V cap. | din Legea-cadru nr. 153/2017 si care
corespund functiei, gradului profesional, vechimii in functie
si gradatiei fiecarui judecator sau procuror in parte.

IX. Raportul asupra chestiunilor de drept

75. Judecatorii-raportori au apreciat ca sesizarile conexate
sunt admisibile numai cu privire la prima chestiune de drept
asupra careia au apreciat c&, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cuantumul brut al salariilor de baza, respectiv al indemnizatiilor
de incadrare din cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
LJustitie”, stabilite prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, se majoreaza, incepand cu data de
1 ianuarie 2018, cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, in masura in care personalul respectiv isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii, iar angajatorii nu au
acordat deja aceasta majorare.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.1. Asupra admisibilitatii sesizarilor

76. Potrivit art. 1 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, ,prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariald ale personalului platit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munca
si de serviciu ale acestui personal (...) prezenta ordonanta de
urgentd se aplica indiferent de natura si obiectul proceselor
prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea partilor ori de instanta
competenta sa le solutioneze”.

77. Conform art. 2 alin. (1) din acelasi act normativ, ,daca
in cursul judecatii proceselor prevazute la art. 1, completul
de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau
in calea de atac, verificand si constatdnd ca asupra unei
chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul

legii In curs de solutionare, va solicita Tnaltei Curti de Casatie
si Justitie sa pronunte o hotéréare prin care sa se dea rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

78. Astfel, in procesele de tipul celor enumerate la art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024,
legiuitorul delegat a instituit urmatoarele conditii de admisibilitate
pentru sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile:

a) existenta unei cauze aflate in curs de judecats;

b) completul de judecatd sa fie investit cu solutionarea
cauzei in prima instanta sau in calea de atac;

c) sa existe o chestiune de drept de a céarei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunea de drept invocata sa nu faca obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei
statuari anterioare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

79. Este de observat ca, spre deosebire de conditiile de
admisibilitate ale sesizarii in vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile circumscrise prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, Tn procedura reglementata de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024 nu mai este prevazuta conditia
noutétii chestiunii de drept ce se solicita a fi I&murita, iar Inalta
Curte de Casatie si Justitie poate fi sesizatd si de catre
completele de judecaté investite cu solutionarea cauzelor in
priméa instanta sau in calea de atac, fiind eliminatd conditia
sesizérii doar de catre completurile de judecata ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, ale curtilor de apel sau ale tribunalelor
care sunt investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.

80. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond
a cauzei, in sesizarile formulate in temeiul art. 519 din Codul
de procedura civila, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept a statuat ca sesizarea in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile trebuie sa aiba ca obiect o chestiune de drept
ce necesita cu pregnanta a fi lamurita, care sa prezinte
o dificultate suficient de mare, in masura sa reclame interventia
instantei supreme n scopul rezolvarii de principiu a chestiunii
de drept si al inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana
asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii.

81. In sesizérile formulate in temeiul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024 trebuie avut in vedere preambulul
acestui act normativ in care s-a tinut seama de ,faptul
ca masurile legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea
instantelor judecatoresti, in conditiile in care, inca dintr-o etapa
incipienta, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile
de drept’.

82. In acelasi timp, in conditiile in care, potrivit art. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, ,dispozitiile
prezentei ordonante de urgenta se completeaza cu cele ale
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu celelalte
reglementari aplicabile in materie”, completului de judecata care
sesizeaza instanta suprema Tn temeiul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024 in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept i revine
obligatia respectarii dispozitiilor compatibile procedurii cuprinse
in art. 520 alin. (1) teza finala din Codul de procedura civila,
potrivit caruia ,daca prin incheiere se dispune sesizarea,
aceasta va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea sesizarii
potrivit dispozitiilor art. 519, punctul de vedere al completului de
judecata si al partilor”. Cu alte cuvinte, incheierea de sesizare
trebuie sa cuprinda motivele care sustin admisibilitatea sesizarii
potrivit art. 1 si art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024, precum si punctul de vedere
al completului de judecata si al partilor.
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83. Verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor
art. 1 alin. (1) si (3), respectiv art. 2 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se constata ca procesele
in care au fost formulate sesizarile conexate au ca obiect
recalcularea si plata indemnizatiilor de incadrare, respectiv
a salariilor de baza prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, majorate cu 25%, incepand cu data de
1 ianuarie 2018, fara aplicarea plafonarii prevazute de art. 38
alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017, precum si acordarea
sporurilor in procent de 45% calculate prin raportare la
indemnizatia de incadrare, respectiv salariul de baza, compuse
cu valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei, majorate
cu 25% si neplafonate.

84. In consecinta, pretentiile deduse judecatii se circumscriu
unor drepturi salariale ale personalului platit din fonduri publice,
in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 62/2024.

85. Cauzele in care au fost formulate sesizarile conexate se
afla in prima instanta, fiind pe rolul unor completuri de judecata
specializate in litigii de munca si asigurari sociale din cadrul
Tribunalului Valcea — Sectia civila si Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale.

86. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept de a carei lamurire sa depinda solutionarea pe fond
a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie constatd ca
sesizarile in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
antameaza trei chestiuni de drept.

87. Prima chestiune de drept presupune a se stabili daca, in
cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”,
cuantumul brut al indemnizatiilor de incadrare, respectiv
al salariilor de baza, calculate prin valorificarea valorii de
referintd sectoriald de 605,225 lei, se majoreaza, incepand cu
1 ianuarie 2018, cu procentul de 25%, conform art. 38 alin. (3)
din Legea-cadru nr. 153/2017.

88. Chestiunea de drept subsecventa se refera la
(in)aplicabilitatea plafonarii reglementate de art. 38 alin. (6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, atunci cand depasirea plafonului este
determinatd de utilizarea valorii de referinta sectoriala
(de 605,225 lei), supusa sau nesupusa majorarii prevazute
de art. 38 alin. (3) din aceeasi lege.

89. Ultima chestiune de drept cu privire la care instantele
solicita o dezlegare vizeaza posibilitatea acordarii sporurilor in
procent de 45%, calculate prin raportare la indemnizatia de
incadrare, respectiv salariul de baza, compuse cu valoarea de
referinta sectoriala de 605,225 lei, majorate cu 25%, conform
art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu depdasirea
limitei reglementate de art. 25 din aceeasi lege.

90. De lamurirea acestor chestiuni de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzelor, dat fiind ca reclamantii pretind
atéat recalcularea si plata indemnizatiilor de incadrare, respectiv
a salariilor de baza, prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, majorate cu 25%, fara aplicarea
plafonarii prevazute de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, cat si acordarea sporurilor in procentul total de 45%.

91. Astfel cum s-a aratat anterior, una dintre conditiile de
admisibilitate a sesizarii Tn vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile vizeazad nestatuarea de catre instanta suprema
asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii.

92. In consecinta, ori de cate ori chestiunea de drept invocaté
a fost dezlegata anterior printr-o hotarare obligatorie a instantei
supreme, sesizarea care vizeaza aceeasi chestiune nu mai
poate fi solutionata pe fond.

93. Verificand indeplinirea acestei conditii, se constata ca
instanta suprema a statuat anterior in mecanismele de unificare
a practicii judiciare cu privire la inaplicabilitatea plafonarii
reglementate de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
atunci cand depasirea plafonului este determinata de utilizarea
valorii de referintd sectoriala, prin Decizia nr. 3 din 11 martie
2024 a inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii. Astfel, Tn considerentele
de la paragrafele 69 si 71 ale acestei decizii, s-a retinut ca:
valoarea de referinid sectoriald este o componentd cu
aplicabilitate generald, ce constituie un reper unic avut in vedere
pentru calcularea indemnizatiilor de incadrare pentru intregul
personal al familiei ocupationale ,Justitie”, in timp ce coeficientii
de multiplicare constituie elementul component in functie de
care se realizeaza diferentierea veniturilor judecétorilor si
procurorilor, in considerarea nivelului instantei sau al parchetului
la care Tsi desfasoara activitatea ori in considerarea functiei pe
care o ocupa. Altfel spus, nivelul valorii de referinta sectoriala
este acelasi pentru toti magistratii si tot personalul din sistemul
judiciar, indiferent de nivelul instantei sau parchetului la care
functioneazéa si de functia ocupata, in timp ce coeficientii de
multiplicare sunt distincti si reprezinta reperul care asigura
dezideratul diferentierii veniturilor, in considerarea nivelului
instantei sau al parchetului si a functiei ocupate, avand
o aplicabilitate restransa la sfera anumitor beneficiari. Distinctia
dintre elementele componente ale indemnizatiilor de incadrare
ale magistratilor este relevantd, deoarece elementul cu
aplicabilitate generald in cadrul aceleiasi familii ocupationale nu
poate fi supus unei limitéari, fiind un reper unic, constant si
invariabil, in sensul ca are aceeasi valoare indiferent de gradul
instantei sau al parchetului ori de functia ocupata. Cu alte
cuvinte, elementul cu aplicabilitate generalad avut in vedere la
calcularea indemnizatiilor de incadrare nu poate fi supus unui
plafon in anumite situatii concrete, particulare, deoarece s-ar
infrange tocmai principiul egalitétii si principiul nediscriminarii,
ajungéndu-se, in contra legii, la aplicarea unei valori de referinta
sectoriald distincte in cadrul aceleiasi familii ocupationale.

94. Demn de precizat este insa ca, fatd de raportarea
instantelor de trimitere la data de 1 ianuarie 2018, aspectul
neaplicarii dispozitiilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017 atunci cand depasirea plafonului este determinata
de utilizarea valorii de referinta sectoriala, va fi, in mod evident,
avut In vedere de instantele judecatoresti in functie de data
concreta la care, pentru fiecare reclamant din cauzele deduse
judecatii, se pune problema atingerii plafonului indemnizatiilor
de incadrare, respectiv al salariilor de baza stabilite pentru anul
2022, atat timp cat acest plafon este atins la date diferite si nu
in mod obligatoriu la data de 1 ianuarie 2018, in functie de
evolutia profesionalé a fiecarui angajat salarizat in temeiul Legii-
cadru nr. 153/2017.

95. De asemenea, verificand conditia statuarii asupra
chestiunii de drept a céarei dezlegare se solicita, se constata
ca instanta suprema a statuat in mecanismele de unificare
a practicii judiciare si cu privire la chestiunea de drept referitoare
la limitarea sporurilor, reglementata de art. 25 alin. (1) din Legea-
cadru nr. 153/2017.

96. Astfel, prin Decizia nr. 15 din 28 iunie 2021, Inalta Curte
de Casatie si Justiie — Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii a stabilit ca: in interpretarea unitara
a dispozitiilor art. 38 alin. (3) lit. a) si alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, raportate la art. 4 si 5 din capitolul VIII sectiunea |
din anexa nr. V la aceeasi lege, suma sporurilor acordate
personalului auxiliar din cadrul instantelor judecéatoresti
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si al parchetelor de pe langé acestea nu trebuie sé depaseasca
limita prevazuta de art. 25 din aceeasi lege, raportata
la ordonatorul de credite care stabileste drepturile salariale.

97. Ulterior, prin Decizia nr. 3 din 29 ianuarie 2024, inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a stabilit ca: in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 25 alin. (1) si art. 6 lit. b) din Legea-cadru
nr. 153/2017, principiul nediscrimindrii nu poate fi invocat pentru
acordarea sporurilor prevazute de art. 4 si 5 din capitolul VIl
anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 la nivel maxim, daca
astfel s-ar depasi plafonul de 30% prevazut de art. 25 din acelasi
act normativ.

98. In considerentele de la paragrafele 92 si 95 ale acestei
din urma decizii s-a retinut ca: asadar, ceea ce a decis Curtea
Constitutionala este egalizarea la nivelul maxim al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare, corespunzétor fiecareiffiecarui
functii, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in
specialitate, in cadrul aceleiasi categorii profesionale, respectiv
familii ocupationale, iar nu egalizarea elementelor de salarizare
suplimentare salariului de baz& sau indemnizatiei de incadrare,
cum sunt sporurile, compensatiile, adaosurile, primele, premiile
si celelalte drepturi ce intrd in prezent in obiectul de
reglementare al art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017. Abordarea
trebuie sa fie aceeasi si daca reperul de comparatie I-ar constitui
nivelul sporurilor recunoscute prin hotaréari judecatoresti unor
persoane care fisi desfasoara activitatea in cadrul acelorasi
instante sau parchete, invocarea prevederilor art. 6 lit. b) din
Legea-cadru nr. 1563/2017 nefiind suficientd pentru a impune
ordonatorului de credite egalizarea la nivel maxim a cuantumului
procentual al sporurilor individuale, cu incalcarea limitei generale
prevazute de art. 25 alin. (1) din Legea-cadru nr. 1563/2017.

99. Astfel, prin deciziile obligatorii amintite mai sus,
pronuntate in mecanismele de unificare a practicii judiciare,
instanta suprema a statuat atat cu privire la neaplicarea
plafonului prevazut de art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017, daca depasirea acestuia este determinata de
utilizarea valorii de referintd sectoriala, cat si cu privire la
sporurile salariale, in sensul interdictiei incalcarii limitei generale
prevazute de art. 25 alin. (1) din aceeasi lege, in aplicarea
acestor decizii, cuantumul concret al valorii de referinta
sectoriald care intrd in compunerea indemnizatiei de
incadrare/salariului de bazé fiind irelevant.

100. Singura chestiune de drept cu privire la care nu s-a
statuat anterior si nici nu formeaza obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare este cea care presupune
a se stabili daca, in cadrul familiei ocupationale de functii
bugetare ,Justitie”, cuantumul brut al indemnizatiilor
de incadrare, respectiv al salariilor de baza, stabilite prin
raportare la valoarea de referintd sectoriala de 605,225 lei,
se majoreaza, incepénd cu 1 ianuarie 2018, cu procentul de 25%,
conform art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017.

101. Dat fiind ca numai prima chestiune de drept indeplineste
toate conditiile de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, se impune
pronuntarea unei hotérari prealabile prin care sd se dea
o dezlegare de principiu acestei chestiuni.

X.2. Asupra fondului sesizarilor

102. Prioritar, inalta Curte de Casatie si Justitie are in vedere
cd problema de drept care indeplineste conditiile
de admisibilitate prevazute de art. 2 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 si cu privire la care
instantele de trimitere solicitéd o rezolvare de principiu vizeaza
potentiala aplicare, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
a dispozitiilor art. 38 alin (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, in
sensul majorarii cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna

decembrie 2017 a cuantumului brut al indemnizatiilor de
incadrare, respectiv al salariilor de baza, stabilite prin raportare
la o valoare de referintd sectorialda de 605,225 lei, pentru
personalul din cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
»Justitie”, in conditiile in care, incepand cu aceeasi data, cotele
contributiilor sociale datorate de catre angajati au crescut
de la 16,5% la 35%.

103. Astfel, potrivit art. 138 lit. a), respectiv art. 156 lit. a)
si art. 186 lit. a) din Codul fiscal, forma in vigoare pana la data
de 31 decembrie 2017 inclusiv, cotele de contributii de asigurari
sociale (CAS) erau de 26,3% pentru conditii normale de munca,
din care 10,5% pentru contributia individuald si 15,8% pentru
contributia datorata de angajator, in timp ce cota de contributie
de asigurari sociale de sanatate (CASS) era de 5,5% pentru
contributia individuala, iar cota de contributie de asigurari pentru
somaj era de 0,5% pentru contributia individuald, rezultand
astfel o cota de contributie cumulaté a angajatilor de 16,5%.

104. Conform art. | pct. 42, 69 si 87 din Ordonanta
de urgentad a Guvernului nr. 79/2017, in vigoare de la data de
1 ianuarie 2018, cota de contributie de asigurari sociale (CAS)
datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati
a crescut la 25%, cota de contributie de asigurari sociale de
sanatate (CASS) a fost stabilita la 10%, iar cota de contributie
de asigurari pentru somaj nu se mai datoreaza, rezultand o cota
de contributie cumulatd de 35%. Se observa, astfel, o crestere
a contributiilor datorate de angajati, de la 16,5% péna la data
de 31 decembrie 2017, la 35% incepénd cu data de 1 ianuarie
2018, cresterea fiind de 18,5%.

105. Potrivit art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 90/2017, ,sumele aferente contributiilor
de asigurari sociale sau, dupéa caz, contributiilor individuale la
bugetul de stat, datorate de personalul platit din fonduri publice,
astfel cum sunt stabilite in aplicarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt avute
in vedere la stabilirea majorarilor salariale ce se acorda in anul
2018 personalului platit din fonduri publice potrivit art. 38 alin. (3)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017”.

106. in fine, potrivit art. 38 alin. (2) lit. a) din Legea-cadru
nr. 153/2017, ,incepand cu data de 1 iulie 2017 se mentin in
plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la
31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de
incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului
de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar,
indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in
care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii”, iar, conform art. 38 alin. (3) lit. a)
din acelasi act normativ, a carui interpretare face obiectul
prezentei sesizari, ,incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se
acorda urmatoarele cresteri salariale: cuantumul brut al salariilor
de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de fincadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii,
din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunarad/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de nivelul acordat
pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita prevazuta la
art. 25, in masura in care personalul respectiv isi desfasoara
activitatea Tn aceleasi conditii”.

107. Fata de aceasta dezvoltare legislativa in materia
salarizarii personalului platit din fonduri publice, inclusiv
a personalului din cadrul familiei ocupationale de functii
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bugetare ,Justitie”, si, intrucat prevederile art. 38 alin. (3) din
Legea-cadru nr. 153/2017 fac trimitere la majorarea, incepand
cu data de 1 ianuarie 2018, a cuantumului brut al salariilor de
baza, respectiv al indemnizatiilor de incadrare acordate in luna
decembrie 2017, iar sesizarile transmise de instantele de
trimitere fac referire la compunerea acestor elemente salariale
cu valoarea de referinta sectoriala in cuantum de 605,225 lei,
Inalta Curte de Casatie si Justitie considerd necesar a releva
modalitatea de constituire a indemnizatiilor de fncadrare,
respectiv a salariilor de baza, pana la data de referinta de
31 decembrie 2017, pentru personalul din cadrul familiei
ocupationale de functii bugetare ,Justitie”.

108. Legea-cadru nr. 153/2017 face trimitere in anexa nr. V,
dedicata familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”, la
sintagma ,indemnizatie de fincadrare” drept componenta
salariald pentru judecatori, procurori, magistrati-asistenti si
asistenti judiciari, care, potrivit art. 7 lit. ¢) din acelasi act
normativ, consta in ,suma de bani corespunzatoare functiei,
gradului, gradatiei si vechimii in functie, prevazuta in anexele
nr. I—IX”, si la sintagma ,salariu de baza”, definit de art. 7 lit. a)
din aceeasi lege ca fiind ,suma de bani la care are dreptul lunar
personalul platit din fonduri publice, corespunzator functiei,
gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate,
astfel cum este stabilita in anexele nr. [—IX” pentru celelalte
categorii profesionale care apartin aceleiasi familii ocupationale.

109. Demn de precizat este faptul ca actele normative
anterioare intrarii in vigoare, la data de 1 iulie 2017, a Legii-cadru
nr. 153/2017, care au reglementat drepturile salariale pentru
categoriile profesionale circumscrise familiei ocupationale
de functii bugetare ,Justitie”, au stabilit ca indemnizatia de
incadrare/salariul de baza al acestora este rezultatul inmultirii
unei valori de referinta sectoriala cu un coeficient de multiplicare
determinat specific pe baza unor criterii legale.

110. Tn acest sens, relevante sunt prevederile art. 3 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006 privind
salarizarea si alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor
categorii de personal din sistemul justitiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 45/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,Judecatorii, procurorii,
personalul asimilat acestora si magistratii-asistenti au dreptul
pentru activitatea desfasurata la o indemnizatie de incadrare
brutd lunara stabilitd in raport cu nivelul instantelor sau
parchetelor, cu functia detinuta si cu vechimea Th magistratura (...)
pe baza valorii de referintd sectoriald si a coeficientilor de
multiplicare (...)”, nivelul valorii de referinta sectoriala fiind
stabilit, pentru categoriile profesionale circumscrise actului
normativ mentionat, la suma de 257 lei, precum si dispozitiile
art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 8/2007 privind
salarizarea personalului auxiliar din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum
sidin cadrul altor unitati din sistemul justitiei, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 247/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,Salariile de baza pentru
personalul auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langéa acestea se stabilesc
pe baza valorii de referinta sectoriald si a coeficientilor de
multiplicare, pe grade sau trepte profesionale, in raport de
functia detinuta, de nivelul studiilor, de vechimea in specialitate,
precum si de nivelul instantei sau al parchetului”, categorii
profesionale pentru care nivelul valorii de referintd sectoriala a
fost stabilit la suma de 280,64 lei.

111. Acestor ordonante care au reglementat salarizarea
personalului din sistemul judiciar, pe categorii profesionale,
li s-au succedat acte normative in materia salarizarii tuturor
categoriilor de personal platit din fonduri publice, respectiv

Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea
nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, Legea nr. 283/2011
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din
acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare,
aprobata prin Legea nr. 36/2014, cu modificarile ulterioare,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice Tn anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, aprobata cu modificari si completéri prin
Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare, Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 43/2016 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice Tn anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, pentru modificarea si completarea unor acte
normative si pentru aplicarea unitara a dispozitiilor legale, cu
modificarile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului
platit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si
unele masuri fiscal-bugetare, aprobata prin Legea nr. 152/2017,
Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 9/2017 privind unele
masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum
si modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 115/2017, cu modificarile
ulterioare, si, in fine, Legea-cadru nr. 153/2017.

112. Sub imperiul tuturor acestor acte normative, asa cum
s-a aratat mai sus, ideea de baza care a fundamentat stabilirea
veniturilor salariale pentru categoriile profesionale circumscrise
familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie” a fost aceea
ca diferentierea indemnizatiilor de fincadrare, respectiv
a salariilor de baza sa fie facuta, in mod exclusiv, prin aplicarea
unor coeficienti de multiplicare distincti, nivelul valorii de referinta
sectoriala ramanand insa constant.

113. Un punct de reper in stabilirea unei valori de referinta
sectoriala unice la nivelul familiei ocupationale de functii bugetare
,Justitie” 1l reprezinta Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016
a Curtii Constitutionale, care, in considerente — paragraful 31 —
a retinut ca ,nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de
incadrare (...) trebuie sa includa majorarile (indexarile) stabilite
prin hotarari judecatoresti si sa fie acelasi pentru tot personalul
salarizat potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi
categorii profesionale, respectiv familii ocupationale”, respectiv
ca — paragraful 26 — ,hotarérile judecatoresti prin care s-a
recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum sunt cele
prin care s-au stabilit majorarile de 2%, 5% si respectiv 11%
acordate magistratilor si personalului asimilat, au aplicabilitate
generalé si se deosebesc de ipotezele in care, tot prin hotaréare
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judecatoreasca, ar fi fost recunoscute anumite drepturi in baza
unor situatii de fapt particulare, fara aplicabilitate generala
(cum ar fi, spre exemplu, ipoteza in care o persoana a avut
recunoscut sporul de doctorat)”.

114. Or, atét timp cat majorarile de 2%, 5% si, respectiv, 11%,
acordate prin Ordonanta Guvernului nr. 10/2007 privind
cresterile salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului
bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2000 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza
pentru personalul contractual din sectorul bugetar si
personalului salarizat potrivit anexelor nr. Il si lll la Legea
nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in
sectorul bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa
functii de demnitate publica, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 231/2007, cu modificarile ulterioare (Ordonanta Guvernului
nr. 10/2007), s-au aplicat indemnizatiilor de incadrare, respectiv
salariilor de baza, care, inclusiv la momentul respectiv, se
compuneau tot prin inmultirea coeficientilor de multiplicare
(element variabil) cu valoarea de referinta sectoriala (element
constant), a devenit evident si obligatoriu ca valoarea de
referinta sectoriala reprezintd o componenta salariala constanta
cu aplicabilitate generala la nivelul intregii familii ocupationale
de functii bugetare ,Justitie”.

115. Inalta Curte de Casatie si Justitie reaminteste, cu titlu de
principiu, ca forta obligatorie a deciziilor Curtii Constitutionale,
prevazuta de art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, se
ataseaza dispozitivului si considerentelor pe care se intemeiaza
rationamentul din punct de vedere juridic. In acest sens este
relevantd Decizia Plenului Curtii Constitutionale nr. 1/1995
privind obligativitatea deciziilor sale pronuntate Tn cadrul
controlului de constitutionalitate, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995, prin care
s-a retinut ca puterea de lucru judecat ce insoteste actele
jurisdictionale, deci si deciziile Curtii Constitutionale, se
ataseaza nu numai dispozitivului, ci si considerentelor pe care
se sprijina solutia adoptata, in verificarea conformitatii textelor
legale analizate cu prevederile Constitutiei Romaniei. Astfel,
Curtea Constitutionala a statuat ca atat considerentele, cat
si dispozitivul deciziilor sale sunt general obligatorii, potrivit
art. 147 alin. (4) din Constitutie, si se impun cu aceeasi forta
tuturor subiectelor de drept.

116. Aspectul aplicabilitatii generale la nivelul familiei
ocupationale de functii bugetare ,Justitie” a componentei
salariale constante, reprezentata de valoarea de referinta
sectoriala, a fost antamat si de catre Tnalta Curte de Casatie
si Justitie in decizii obligatorii pronuntate in mecanismele
de unificare a jurisprudentei.

117. In acest sens, in considerentele cuprinse in paragraful 81
al Deciziei nr. 55 din 13 septembrie 2021, [nalta Curte de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept a retinut c&, ,prin urmare, in masura in care
in cadrul aceleiasi familii ocupationale este stabilit un anumit
nivel al valorii de referinta sectoriala, acesta este aplicabil intregii
familii ocupationale, iar diferentierea veniturilor rezultd in mod
exclusiv din utilizarea unor coeficienti de multiplicare
caracteristici, care variaza in raport cu functia ocupata si cu
celelalte criterii indicate de legiuitor”.

118. De asemenea, in paragraful 81 al Deciziei nr. 80 din
11 decembrie 2023, pronuntata de Tnalta Curte de Casatie i
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
s-a facut referire la faptul ca ,singurul element component al
indemnizatiei de incadrare/salariului de baza, de aplicabilitate

generald, este valoarea de referinta sectoriald@”, iar ,diferentierea

veniturilor magistratilor — in considerarea fie a nivelului instantei
ori al parchetului la care Tsi desfasoara activitatea, fie a functiei
pe care o ocupa — se face, in mod exclusiv, prin aplicarea unor
coeficienti de multiplicare distincti, nivelul valorii de referinta
sectoriala ramanand insa constant”. Spre deosebire de valoarea
de referinta sectoriala, ca reper unic de referintd in sectorul in
care este incident, ,celalalt element component al indemnizatiei
de incadrare/salariului de baza — coeficientul de multiplicare —
constituie reperul in functie de care se realizeaza dezideratul
diferentierii veniturilor magistratilor si ale altor categorii de
personal din sistemul justitiei, in considerarea fie a nivelului
instantei/parchetului la care isi desfasoara activitatea, fie
a functiei pe care o ocupa; ca atare, el nu are aplicabilitate
generala, ci dimpotriva, una restrdnsa la sfera anumitor
beneficiari ai legii”. Totodata, in paragraful 82 al aceleiasi decizii,
s-a retinut ca ,atunci cand instantele judecatoresti sunt investite
cu cereri de egalizare a unor salarii de baza prin includerea unor
majorari recunoscute prin hotarari definitive, trebuie sa
examineze daca in respectivele hotarari au fost interpretate
norme de lege care au instituit majorari de aplicabilitate
generala, caci numai intr-un astfel de caz principiile examinate
pot constitui temei al egalizarii; daca sfera lor de aplicare este
insa restransa in beneficiul unor anumiti destinatari ai legii, cele
doua principii se opun egalizarii salariilor de baza ale persoanelor
carora legea nu le recunoaste dreptul la respectivele majorari”.

119. Relevante sunt si considerentele cuprinse in paragraful 69
al Deciziei nr. 3 din 11 martie 2024 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, Tn care s-a retinut ca ,(...) valoarea de referinta sectoriala
este o0 componenta cu aplicabilitate generala, ce constituie un
reper unic avut in vedere pentru calcularea indemnizatiilor de
incadrare pentru intregul personal al familiei ocupationale
«Justitie», in timp ce coeficientii de multiplicare constituie
elementul component in functie de care se realizeaza
diferentierea  veniturilor  judecatorilor si  procurorilor,
in considerarea nivelului instantei sau al parchetului la care isi
desfasoara activitatea ori in considerarea functiei pe care
o ocupa. Altfel spus, nivelul valorii de referinta sectoriala este
acelasi pentru toti magistratii si tot personalul din sistemul
judiciar, indiferent de nivelul instantei sau parchetului la care
functioneaza si de functia ocupata, in timp ce coeficientii de
multiplicare sunt distincti si reprezinta reperul care asigura
dezideratul diferentierii veniturilor, Tn considerarea nivelului
instantei sau al parchetului si a functiei ocupate, avand
o aplicabilitate restransa la sfera anumitor beneficiari”’, precum
si cele cuprinse in paragraful 77 al Deciziei nr. 4 din 11 martie
2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, in care s-a retinut ca
,valoarea de referintd sectoriald este o componentd cu
aplicabilitate generala, ce constituie un reper unic avut in vedere
pentru calcularea indemnizatiilor de incadrare pentru intregul
personal al familiei ocupationale «Justitie», in timp ce coeficientii
de multiplicare constituie elementul component in functie
de care se realizeaza diferentierea veniturilor judecatorilor
si procurorilor, in considerarea nivelului instantei sau al
parchetului la care isi desfasoara activitatea ori inh considerarea
functiei pe care o ocupa”.

120. Revenind la obiectul investirii, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
constata ca indemnizatia de incadrare, respectiv salariul de
baza, in cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
LJustitie”, indiferent de categoria profesionala circumscrisa
acestei familii ocupationale, se compunea, la data de 30 iunie
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2017 si, corelativ, la data de 31 decembrie 2017, conform art. 38
alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, prin inmultirea unui
coeficient de multiplicare variabil, avand o aplicabilitate
restransa la sfera anumitor beneficiari, cu valoarea de referinta
sectoriala, element constant, cu aplicabilitate generala in cadrul
aceleiasi familii ocupationale.

121. Cuantumul de 605,225 lei pentru valoarea de referinta
sectoriala Tn cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
wJustitie”, la care se face trimitere in prezenta sesizare, este
amintit in Decizia nr. 55 din 13 septembrie 2021 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in paragrafele 82—83 retindndu-se ca ,(...)
analiza jurisprudentei nationale releva, asa cum s-a aratat mai
sus, ca deja au fost pronuntate hotarari judecatoresti definitive,
care au recunoscut dreptul magistratilor la o indemnizatie
calculata pe baza valorii de referintd sectoriala de 605,225 lei,
incidenta Tn cadrul familiei ocupationale «Justitie» si care Ti
vizeaza pe toti ordonatorii principali de credite din acest sistem.
Prin urmare, daca in cadrul familiei ocupationale «Justitie»
exista deja astfel de hotarari judecatoresti, indemnizatiile de
incadrare ale tuturor celorlalti magistrati trebuie stabilite la
nivelul maxim aflat in plata, in aplicarea art. 1 alin. (51) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 si a art. 31
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015,
pentru ca hotararile pronuntate au examinat prevederi legale
cuprinse in acte normative cu aplicabilitate generald”,
rationamentul din paragraful 83 antereferit fiind valabil pentru
toate categoriile profesionale din cadrul familiei ocupationale de
functii bugetare ,Justitie”.

122. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept subliniaza ca acest cuantum
al valorii de referinta sectoriala de 605,225 lei a fost stabilit, in
cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”, prin
acte administrative emise de catre ordonatorii de credite care
au si calitatea de angajatori ori prin hotarari judecatoresti
definitive, in aplicarea art. lll din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 250/2016, cu modificarile ulterioare, prin majorarea cu 25%
a valorii de referinta sectoriala de 484,18 lei.

123. Desi in analiza conceptuald a chestiunii de drept
sesizate si care urmareste a statua ,daca, in aplicarea
dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cuantumul brut al salariilor de baza, respectiv al indemnizatiilor
de incadrare din cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
«Justitie», stabilite prin raportare la valoarea de referinta
sectoriala de 605,225 lei, se majoreaza, incepand cu data de
1 ianuarie 2018, cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2017, in méasura in care personalul respectiv isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii” cuantumul concret
al valorii de referintd sectoriald nu prezintd importantd, inalta
Curte de Casatie si Justitie se va referi la un cuantum al valorii
de referinta sectoriala determinat, mentionat in sesizare si
regasit in jurisprudenta, de 605,225 lei, avand in vedere ca
scopul prezentului mecanism de unificare este de a dezlega
o chestiune de drept punctuala, care are legatura cu fondul
cauzei Tn care s-a dispus sesizarea, iar nu de a da o dezlegare
de principiu privind interpretarea si aplicarea, in general, a legii,
aceasta din urma abordare fiind specifica recursului in interesul
legii.

124. Odata statuat in limitele sesizarii ca, la data de
31 decembrie 2017, salariile de baza, respectiv indemnizatiile
de fincadrare ale intregului personal din cadrul familiei
ocupationale de functii bugetare ,Justitie” se compun cu
o valoare de referinta sectoriald unica si invariabila Th suma de
605,225 lei, inmultita cu un coeficient de multiplicare variabil in
functie de criterii legal stabilite, este facil a observa ca, pentru
suficientul motiv constand in compensarea cresterii, incepdnd
cu 1 ianuarie 2018, a cotelor de contributii sociale aflate
in sarcina angajatilor de la 16,5% la 35%, cuantumul brut al
indemnizatiilor de incadrare, respectiv al salariilor de baza se
majoreaza cu 25%, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
conform art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, fata
de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, in masura in
care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

125. Acest aspect este reglementat explicit nu doar in
dispozitia legala interpretata, ci si in prevederile art. 7 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017, conform
carora ,sumele aferente contributiilor de asigurari sociale sau,
dupé caz, contributiilor individuale la bugetul de stat, datorate
de personalul platit din fonduri publice, astfel cum sunt stabilite
in aplicarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt avute in vedere la
stabilirea majorarilor salariale ce se acorda in anul 2018
personalului platit din fonduri publice potrivit art. 38 alin. (3) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017".

126. Relevante sunt si considerentele cuprinse in paragraful 42
al Deciziei nr. 662 din 29 septembrie 2020 a Curiii Constitutionale,
care, in analiza exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017, reliefeaza ca ,aceste dispozitii legale stabilesc
reguli de ordin tehnic in materie fiscala privind sumele aferente
contributiilor de asigurari sociale sau, dupa caz, contributiilor
individuale la bugetul de stat, datorate de personalul platit din
fonduri publice, realizdnd o corelare cu dispozitiile art. 38
alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, in contextul
transferului contributiilor sociale din sarcina angajatorului in
sarcina angajatului, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 79/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal. Astfel, legiuitorul a redimensionat politica
sa fiscala, aspect care se inscrie in marja sa de apreciere,
potrivit art. 139 din Constitutie, in scopul imbunatatirii colectarii
contributiilor la bugetul de asigurari sociale si, implicit,
al protejarii drepturilor fundamentale ale salariatilor”.

127. Un argument subsidiar in sustinerea opiniei potrivit
careia cuantumul brut al indemnizatiilor de incadrare, respectiv
al salariilor de baza, compuse cu valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei, inmultita cu un coeficient de multiplicare variabil,
se majoreaza cu 25%, incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
conform art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, fata
de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, Tn masura in
care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii, Tl reprezinta si faptul ca, prin Ordinul nr. 105 din
29 martie 2023, emis de presedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie, In temeiul prevederilor art. 20 alin. (3) din Legea
nr 304/2022 privind organizarea judiciara si al dispozitiilor art. 7
alin. (3) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
completarile ulterioare, Tn vederea stabilirii drepturilor salariale
ale judecétorilor din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
s-a stabilit ca, ,incepand cu data de 1 ianuarie 2018, judecatorii
prevazuti in anexa, parte integranta din prezentul ordin, vor fi
salarizati prin acordarea valorii de referinta sectoriald in suma de
605,225 lei, pentru intervalele de timp indicate in anexa in
fiecare caz in parte”.
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128. Ulterior, Ordinul nr. 105 din 29 martie 2023 a fost
completat prin Ordinul nr. 114 din 11 aprilie 2023, in sensul ca
~drepturile salariale stabilite in conformitate cu Ordinul nr. 105
din 29 martie 2023 (...) se calculeaza cu luarea Tn considerare
a dispozitiilor art. 1 din Ordinul presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 5 din 16.01.2018”, in timp ce art. 1
al acestui din urma ordin, emis si in baza art. 38 alin. (3) lit. a)
din Legea-cadru nr. 153/2017, prevede ca ,incepand cu data de
1.01.2018 cuantumul brut al indemnizatiilor de Tncadrare/
salariilor de baza (...) se majoreaza cu 25% fata de nivelul
acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depasi limita
prevazuta la art. 25 al Legii-cadru nr. 153/2017, in masura in
care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii”.

129. Or, atat timp cat prin Ordinul nr. 105 din 29 martie 2023,
completat prin Ordinul nr. 114 din 11 aprilie 2023, acte
administrative care se bucuréa de prezumtia de legalitate si sunt
executorii inclusiv cu privire la aspectul relevant din prezenta
sesizare, respectiv aplicarea majorarii cu 25% a cuantumului
brut al indemnizatiilor de incadrare, in temeiul art. 38 alin. (3)
lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, pentru o categorie
profesionala din cadrul familiei ocupationale de functii bugetare
»Justitie’, majorare reliefatda in anexele care fac parte din
ordinele amintite, cu atat mai mult, in considerarea caracterului
de generalitate a dispozitiilor legale care reglementeaza
majorarea salariala, caracter rezultat din identitatea de
interpretare fata de cea data de catre Curtea Constitutionala prin
Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 majorarilor salariale
prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 10/2007, se impune a
statua in sensul ca&, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017, cuantumul brut al
salariilor de baza, respectiv al indemnizatiilor de incadrare din
cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”, stabilite
prin raportare la valoarea de referinta sectoriala de 605,225 lei,

se majoreaza, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cu 25%
fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, in masura
n care personalul respectiv isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii.

130. In acelasi timp insa este incontestabil ca exista
ordonatori de credite/angajatori ai diferitelor categorii
profesionale din cadrul familiei ocupationale ,Justitie” care au
acordat deja majorarea salariala vizata, majorare care produce
acelasi efect al cresterii cu 25% a cuantumului brut al
indemnizatiilor de incadrare ori al salariilor de baza, indiferent
daca se aplica acestor componente salariale compuse prin
inmultirea coeficientului de multiplicare variabil cu valoarea de
referinta sectoriald de 605,225 lei ori daca se aplica unitatii de
valoare referintd sectorialda de 605,225 lei din compunerea
indemnizatiilor de incadrare ori a salariilor de baza.

131. Prin urmare, majorarea nu poate fi aplicata, simultan ori
succesiv, In ambele variante, adica atat unitatii de valoare de
referinta sectoriala de sine statator, cat si indemnizatiei de
incadrare ori salariului de baza din compunerea carora aceasta
face parte, intrucat s-ar produce o dubla majorare.

132. In aceste conditii, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept subliniaza
ca instantele judecatoresti investite cu litigii de natura celor
aflate pe rolul instantelor de trimitere au obligatia, in temeiul
art. 22 din Codul de procedura civila, de a verifica in ce masura,
pana la solutionarea litigiilor, s-a procedat la majorarea cu 25%
a cuantumului brut al indemnizatiilor de incadrare, respectiv al
salariilor de baza constituite cu valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei, majorare prevazuta de dispozitia legala a carei
interpretare se solicita, ceea ce face ca aplicarea art. 38 alin. (3)
lit. @) din Legea-cadru nr. 153/2017, in maniera interpretata prin
prezenta decizie, sa se realizeze doar in masura in care
angajatorii nu au acordat deja aceasta majorare.

133. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, cu referire

la art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite, Tn parte, sesizarile conexate formulate de Tribunalul Valcea — Sectia | civila, in Dosarul nr. 414/90/2024,
si de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca si asigurari sociale, in dosarele nr. 5.224/3/2024, nr. 7.582/3/2024
si nr. 4.204/3/2024, in vederea pronuntarii unei hotéarari prealabile, si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit

din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, cuantumul brut al salariilor de baza, respectiv al indemnizatiilor de
incadrare din cadrul familiei ocupationale de functii bugetare ,Justitie”, stabilite prin raportare la valoarea de referinta sectoriala
de 605,225 lei, se majoreaza, incepand cu data de 1 ianuarie 2018, cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017,
in masura in care personalul respectiv isi desfasoara activitatea Tnh aceleasi conditii, iar angajatorii nu au acordat deja aceasta
majorare.

Respinge, in rest, sesizarile conexate, ca inadmisibile.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 16 septembrie 2024.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU
Magistrat-asistent-sef,
Cristian Balacciu
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