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ORDONANTE ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Avand in vedere necesitatea de a consolida capacitatea administrativa a institutiilor care implementeaza proiecte finantate
din fonduri europene nerambursabile si/sau Tn baza legilor pentru ratificarea sau aprobarea acordurilor de imprumut adoptate
de Parlamentul Romaniei si reformele din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, precum si a institutiilor care gestioneaza
atat fonduri europene nerambursabile, cat si reformele din cadrul Planului national de redresare si rezilienta al Romaniei, denumit
in continuare PNRR,

tindnd cont de necesitatea corelarii prevederilor legale care reglementeaza cadrul institutional si financiar general aplicabil
fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, situatie care, in prezent, genereaza intarzieri in
implementarea acestuia, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaniei,

luand Tn considerare ca data pana la care a fost asumata indeplinirea a 507 jaloane si tinte asociate investitiilor-cheie si
reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta este 31 august 2026,

avand in vedere necesitatea comunicarii constante cu servicile Comisiei Europene responsabile de gestionarea
Mecanismului de redresare si rezilientd, comunicare ce presupune si rezolvarea unor solicitari de clarificari in timp real, cu impact
asupra necesitatii mentinerii unui flux de lucru adecvat pentru indeplinirea in termen a tintelor si jaloanelor asumate,

tindnd cont de faptul ca un numar din ce in ce mai redus de personal trebuie sa gestioneze atat programele operationale
aferente perioadei de programare 2021—2027, céat si PNRR,

pentru a asigura o buna gestionare din punctul de vedere al cheltuirii judicioase a fondurilor publice, in vederea realizarii
tuturor investitiilor cuprinse in PNRR si pentru a asigura un aparat de lucru suficient de adecvat care sa asigure atingerea in termen
a celor 507 jaloane, personalul implicat in gestionarea PNRR la nivelul coordonatorilor de reforme si investitii care are experienta
in derularea programelor finantate din surse nerambursabile/rambursabile, aceste calificari fiind indispensabile conform
Regulamentului (UE) 2021/241,

avand n vedere existenta unui risc extrem de ridicat al migrarii personalului Tnalt calificat fie catre institutii publice,
fie catre institutii europene/internationale sau organizatii din mediul privat care ofera o remunerare mai avantajoasa,

luand in considerare ca imposibilitatea retentiei personalului inalt calificat va conduce la o instabilitate a aparatului tehnic
la nivelul coordonatorilor de reforme si investitii, ceea ce va conduce la intarzieri in atingerea jaloanelor in termenele asumate,
intarzieri care la randul lor ar face imposibila respectarea calendarului privind depunerea cererilor de plata catre Comisia
Europeana,

tindnd cont ca&, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor,
prin Directia generala de control financiar preventiv, care include si Corpul controlorilor delegati, este autoritatea de coordonare
si reglementare a controlului financiar preventiv pentru toate entitatile publice,

intrucét controlorilor delegati li se aplica un regim de incompatibilitati, asemanatoare cu cele ale magistratilor, functia
de controlor delegat fiind incompatibild cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
superior, asa cum este reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere imposibilitatea cooptarii controlorilor delegati in echipele de proiect, precum si pentru asigurarea echitatii
la acordarea drepturilor salariale pentru personalul implicat in gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilientd, ar fi necesara acordarea unei majorari a salariilor de baza ale personalului Directiei generale de control
financiar preventiv cu pana la 25%, in baza criteriilor stabilite prin ordin al ministrului finantelor.

In considerarea faptului c& aceste elemente vizeaza interesul public si constituie o situatie de urgenta si extraordinaré
a carei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. — Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 1. La articolul 16, alineatele (1), (8) si (105) se modifica
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul si vor avea urmatorul cuprins:
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu LArt. 16. — (1) Personalul din institutiile si/sau autoritatile

modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri
completeaza dupa cum urmeaza: europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile,
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precum si personalul implicat in implementarea Mecanismului
de redresare si rezilientd prevazut la art. 6 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta, aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile
si completarile ulterioare, beneficiaza de majorarea salariilor
de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor
de incadrare cu pana la 50%, indiferent de numarul de proiecte
in care este implicat. Aceasta majorare se aplica proportional
cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru fiecare proiect.

(8) Prevederile prezentului articol nu sunt aplicabile
personalului care beneficiaza de prevederile art. 17 alin. (1)—(21)
si demnitarilor, cu exceptia functiilor de presedinte/vicepresedinte
al consiliului judetean si primar/viceprimar.

(10%) Conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei
potrivit alin. (10) si criterile pe baza carora se stabileste
procentul de majorare salariala pentru persoanele care Tsi
desfasoara activitatea in cadrul proiectelor finantate din fonduri
europene nerambursabile, precum si in implementarea
Mecanismului de redresare si rezilienta se realizeaza pe baza
unui regulament-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, care se aproba prin hotarare a
Guvernului.”

2. La articolul 17, alineatele (1) si (2) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

JArt. 17. — (1) Personalul prevazut la art. 1 din Legea
nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care
gestioneaza fonduri comunitare, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si personalul din structurile cu rol de
organisme intermediare pentru programele operationale, pe
durata desfasurarii activitatii in acest domeniu, beneficiaza de
majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului de
functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 50%.

(2) Personalul din cadrul Directiei pentru coordonarea
agentiilor de plati, prevazut la art. 11 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 41/2014 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit, aprobata prin Legea nr. 43/2015, cu modificarile
ulterioare, personalul prevazut la art. 16 alin. (1) din aceeasi
ordonanta de urgenta, precum si personalul prevazut la art. 7

alin. (1) din Legea nr. 1/2004 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agricultura, cu
modificarile si completarile ulterioare, pe durata desfasurarii
activitatii in acest domeniu, beneficiaza de majorarea salariului
de baza, soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei
de incadrare cu pana la 50%, in limita alocarii bugetare.”

3. La articolul 17, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (21), cu urmatorul cuprins:

»(21) Personalul prevazut la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2020, aprobata
prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, beneficiaza de majorarea salariului de baza, soldei
de functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu
pana la 50%.”

4. La articolul 17, alineatele (3) si (5) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

,(3) Majorarea prevazuta la alin. (1), (2) si (21) se acorda
in baza criteriilor stabilite prin hotarare a Guvernului initiata
de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

(5) Majorarea salariului de baza, soldei de functie/salariului
de functie, indemnizatiei de incadrare prevazute la alin. (1), (2)
si (21) se acorda numai Tn perioada cat persoana Tsi desfasoara
activitatea n conditiile prevazute la alin. (1), (2) si (21).”

5. La articolul 17, dupa alineatul (5) se introduc doua noi
alineate, alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:

»(6) Majorarea prevazuta la alin. (21), cumulata cu majorarile
prevazute la alin. (1) si (2), dupa caz, nu poate depasi procentul
maxim de 50% din salariul de baza, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare.

(7) Personalul Corpului controlorilor delegati din cadrul
Ministerului Finantelor, care deruleaza activitati, in baza fiselor
de post, constand Tn asigurarea conformitatii reglementarilor
legale in domeniul controlului financiar preventiv, precum si
exercitarea controlului financiar preventiv delegat la ordonatorii
de credite care gestioneaza fonduri europene alocate Romaéniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, beneficiaza de
majorarea salariului de baza cu pana la 25%, in raport cu timpul
efectiv alocat activitatilor in acest domeniu, in baza criteriilor
stabilite prin ordin al ministrului finantelor, pe perioada
desfasurarii acestor activitati.”

Art. ll. — Aplicarea prevederilor art. | se face cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate prin buget, pe fiecare
ordonator principal de credite.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 11 noiembrie 2022.
Nr. 152.

Contrasemneaza:

p. Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Madalin-Cristian Vasilcoiu,
secretar de stat
p. Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Bogdan-Eduard Simcea,
secretar de stat
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Sorin Moise,
secretar de stat
Ministrul finantelor,

Adrian Caciu
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei si modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 119/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale
in perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei

Avand in vedere situatia determinata de cresterea pretului pe pietele de energie electrica si gaze naturale la nivel
international, precum si efectele provocate de aceste cresteri, este necesara instituirea unor masuri cu caracter temporar, astfel
incat preturile la energie electrica si gaze naturale platite de catre clientii finali s nu agraveze nivelul de saracie energetica
si sa nu conduca la un blocaj al activitatilor economice la nivel national, tindnd cont ca este necesara asigurarea unei discipline
riguroase a pietei de energie si a unui nalt nivel de protectie a cetatenilor in calitatea lor de consumatori.

Tindnd cont de prevederile Regulamentului (UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie
de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie, care stipuleaza in considerentul 48 din preambul ca:

»,(48) Interventiile publice in stabilirea preturilor de furnizare a energiei electrice constituie, in principiu, o0 masura care
denatureaza piata. Prin urmare, astfel de interventii pot fi efectuate numai cu titlu de obligatii de serviciu public si ar trebui sa fie
supuse unor conditii specifice. in prezent, in temeiul Directivei (UE) 2019/944, sunt permise preturi reglementate pentru gospodarii
si microintreprinderi si, de asemenea, sunt permise, inclusiv sub nivelul costurilor, pentru clientii vulnerabili si cei afectati de saracia
energetica. Cu toate acestea, in contextul actualei cresteri exceptionale a preturilor energiei electrice, setul de masuri de care
dispun statele membre pentru a sprijini consumatorii ar trebui extins temporar, oferind posibilitatea de a include IMM-urile in
domeniul de aplicare al preturilor reglementate si permitand stabilirea de preturi reglementate sub nivelul costurilor. O astfel
de extindere ar putea fi finantata din plafonul pe veniturile de pe piata.”,
precum si de prevederile articolului 8 — ,Masuri nationale de criza”, care prevad ca:

»,(1) Statele membre pot:

(a) sa mentina sau sa introduca masuri care limiteaza si mai mult veniturile de pe piata ale producatorilor care produc
energie electrica din sursele enumerate la articolul 7 alineatul (1), inclusiv posibilitatea de a face diferenta intre tehnologii, precum
si veniturile de pe piata ale altor participanti la piata, inclusiv ale celor care isi desfasoara activitatea in domeniul tranzactionarii
energiei electrice [....]

(2) In conformitate cu prezentul regulament, masurile mentionate la alineatul (1):

(a) sunt proportionale si nediscriminatorii;

(b) nu pun in pericol semnalele de investitii;

(c) asigura acoperirea costurilor de investitii si de exploatare;

(d) nu denatureaza functionarea pietelor angro de energie electrica si, in special, nu afecteaza ordinea de merit,
nici formarea preturilor pe piata angro;

(e) sunt compatibile cu dreptul Uniunii”,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie o situatie extraordinara, a carei
reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. . — Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 27/2022
privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022—31 martie
2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 274 din 22 martie 2022, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 14, alineatele (3) si (4) se abroga.

2. La articolul 16, dupa alineatul (74) se introduce un nou
alineat, alineatul (75), cu urmatorul cuprins:

,(7°) Nerespectarea obligatiilor prevazute in anexa nr. 11,
dupa cum urmeaza:

a) de catre OPCOM — cele prevazute la art. 2 alin. (2), art. 3
alin. (2) si (3) si art. 16;

b) de catre producatorii de energie electrica — cele prevazute
la art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (2) teza finala si alin. (7), art. 6
siart. 10;

c) de catre operatorii economici — cele prevazute la art. 7
alin. (1) si alin. (4) si art. 10,
constituie contraventie, se constata si se sanctioneazé de catre
ANRE cu amenda contraventionala de la 1% la 5% din cifra de
afaceri anuala din anul financiar anterior sanctionarii.”

3. La articolul 16, alineatul (8) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

,(8) Contraventiilor prevazute la alin. (1)—(4), (71), (72) si (75)
le sunt aplicabile prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, cu exceptia dispozitiilor art. 8 alin. (2)
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lit. @), ale art. 28 alin. (1), precum si ale art. 29 din ordonanta
anterior mentionata.”

4. Dupa articolul 23 se introduce un nou articol, art. 231,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 231, — (1) Prin derogare de la prevederile Legii
nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, pe
perioada 1 ianuarie 2023—31 martie 2025 se instituie mecanismul
de achizitie centralizatd de energie electrica prevazut in anexa
nr. 11 la prezenta ordonanta de urgenta.

(2) Mecanismul de achizitie centralizata de energie electrica
prevazut in anexa nr. 11 nu se aplica operatorilor economici,
producatori de energie electrica din surse regenerabile de

energie, pentru tehnologiile si puterea instalata prevazute la
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
capacitatilor de producere a energiei electrice intrate in
functiune dupa data de 1 aprilie 2022, precum si producatorilor
cu capacitati de producere de energie electrica si termica
in cogenerare care livreaza energie termica in SACET.”

5. Articolul 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 24. — Anexele nr. 1—11 fac parte integranta din prezenta
ordonanta de urgenta.”

6. La anexa nr. 6, dupa articolul 7 se introduce un nou articol, art. 71, cu urmatorul cuprins:
LArt. 71. — Contributia la/de la Fondul de Tranzitie Energetica pentru energia electrica vanduta conform mecanismului prevazut

la anexa nr. 11 se plateste dupa cum urmeaza:

Daca C_s > Vcoo, producitorii de energie electrica platesc diferenta D =C s- Vcoz
Dacéd Vcoz > C_s, producitorii de energie electrica primesc diferenta D = Vco2 - C s,

unde:

Vo2 reprezinta valoarea lunara a certificatelor CO,, aferente
energiei electrice vandute conform mecanismului prevazut
la anexa nr. 11.”

7. Dupa anexa nr. 10 se introduce o noua anexa, anexa
nr. 11, avand continutul prevazut in anexa la prezenta
ordonanta de urgenta.

Art. ll. — La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, articolele V si VIl din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile
aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2022—31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 864 din 1 septembrie 2022, cu completarile
ulterioare, se abroga.

Art. lll. — De la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, producatorii de energie electrica cu o putere instalata
mai mare sau egala cu 10 MW, cu exceptia celor prevazuti la art. |
pct. 4 alin. (2), pot vinde energia electrica produsa doar in
conditiile prevazute de anexa nr. 11 la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022—31 martie 2023, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative din domeniul energiei,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 206/2022,
cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost
modificata si completata prin prezenta ordonanta de urgenta.

Art. IV. — Lista prevazuta la art. 4 alin. (1) din anexa nr. 11
la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, se publicd de céatre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei in termen
de 3 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 11 noiembrie 2022.
Nr. 153.

Contrasemneaza:
Ministrul energiei,
Virgil-Daniel Popescu
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

ANEXA
(Anexa nr. 11 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022)

Mecanismul de achizitie centralizata de energie electrica

Art. 1. — Prezenta anexa stabileste mecanismul de achizitie
centralizatd de energie electrica, respectiv regulile de
functionare ale acestuia si obligatiile aplicabile operatorilor
economici implicati.

Art. 2. — (1) Pe durata utilizarii mecanismului de achizitie
centralizata de energie electrica, societatea Operatorul pietei de
energie electrica si de gaze naturale ,OPCOM” — S.A., denumita

in continuare OPCOM, are calitatea de achizitor unic pe piata
de energie electrica.

(2) OPCOM, in calitate de achizitor unic, cumpara energia
electrica de la producatorii prevazuti la art. 3 alin. (1) si vinde
energia electrica achizitionata furnizorilor de energie electrica
care au contracte incheiate cu clienti finali, operatorului
de transport si de sistem energie electricd si operatorilor
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de distributie energie electrica, pentru acoperirea consumului
propriu tehnologic al retelelor exploatate de acestia.

Art. 3. — (1) Mecanismul de achizitie centralizata de energie
electrica se aplica producatorilor ale caror capacitati
de producere totalizeaza o putere instalatd mai mare sau egala
cu 10 MW.

(2) Pe perioada utilizarii mecanismului de achizitie
centralizata de energie electrica, pretul platit de achizitorul unic
prevazut la art. 2 alin. (1) producatorilor de energie electrica,
pentru cantitatile de energie electrica vandute de acestia prin
intermediul acestui mecanism, este de 450 lei/MWh.

(3) Achizitorul unic prevazut la art. 2 alin. (1) vinde cantitatile
de energie electricd cumparate, prin mecanismul de achizitie
centralizata de energie electrica, de catre operatorii economici
prevazuti la art. 2 alin. (2), cu pretul de 450 lei/MWh.

Art. 4. — (1) Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, denumitd in continuare ANRE, publica
si transmite OPCOM si Companiei Nationale de Transport
al Energiei Electrice Transelectrica — S.A., denumita in
continuare Transelectrica, lista producatorilor prevazuti la art. 3
alin. (1), altii decat cei prevazuti la art. 231 alin. (2) din ordonanta
de urgenta, si a operatorilor economici care cumpara energie
electrica, prevazuti la art. 2 alin. (2), aferenta primului an pentru
care se organizeaza procedura de achizitie anuala.

(2) Producatorii de energie electrica au obligatia de a transmite
la Transelectrica si OPCOM, péna la data de 24 noiembrie
a anului anterior anului de aplicare, situatia privind:

a) prognoza cantitatii de energie electrica ce va fi livrata in
sistem in anul de aplicare;

b) in cazul producatorilor care contracteaza servicii de
echilibrare, cantitatea de energie electrica prognozata necesara
pentru asigurarea serviciilor de echilibrare contractate;

c) cantitatea de energie electrica din productia anului de
aplicare care a fost deja contractata la vanzare la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

d) cantitatea de energie electrica disponibila pentru anul de
aplicare, defalcata pe luni, rezultata din diferenta intre prognoza
cantitatii de energia electrica ce va fi livrata si cantitatea de
energie electrica aferenta asigurarii serviciilor de echilibrare,
conform dispozitiilor lit. b), precum si cantitatea de energia
electrica contractata deja la vanzare, conform dispozitiilor lit. c).

Art. 5. — (1) Transelectrica centralizeaza si analizeaza
cantitatile prognozate transmise de producatorii de energie
electrica si le compara cu prognozele realizate de Transelectrica
in baza datelor statistice pe care le detine, in termen de 7 zile de
la primirea acestora.

(2) In cazul in care din comparatia prognozelor cantitatilor de
energie electrica ce vor fi livrate in anul de aplicare si a
cantitatilor de energie electricd necesare pentru asigurarea
serviciilor de echilibrare contractate, transmise de producatori
cu prognozele determinate de Transelectrica rezulta diferente
mai mari de 3%, Transelectrica solicita clarificari producatorului.
Producatorul este obligat s& transmita in termen de 3 zile catre
Transelectrica documente justificative pentru diferentele
prognozate sau valorile corectate ale prognozelor, dupa caz.

(3) Transelectrica valideaza prognozele producatorilor
aferente cantitatilor de energie electrica ce vor fi livrate in sistem
in anul de aplicare si ale cantitatilor de energie electrica
necesare pentru asigurarea serviciilor de echilibrare contractate,
considerand valoarea cea mai mare dintre cea transmisa de
producator si cea calculatd de Transelectrica, calculeaza 80%
din valorile prognozate validate si le comunica ANRE, impreuna
cu cantitatile de energie electrica din productia anului de aplicare
care au fost deja contractate la vanzare la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta, transmise de producatori
la Transelectrica conform dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. ¢), pana
la data de 9 decembrie a anului anterior anului de aplicare.

(4) ANRE verifica valorile de productie prognozate transmise
de Transelectrica si transmite la OPCOM prognoza cantitatilor
de energie electrica disponibile a fi contractate, prin mecanismul
de achizitie centralizatd de energie electrica, pentru anul de
aplicare, defalcate pe luni, pana la data de 16 decembrie
a anului anterior anului de aplicare. ANRE poate solicita
Transelectrica si/sau producétorilor refacerea prognozelor sau
a calculelor, caz in care acestia au obligatia sa le retransmita
la ANRE in termen de 2 zile de la data solicitarii.

(5) OPCOM transmite producatorilor valorile aprobate de
ANRE ale prognozelor cantitatilor de energie electrica
disponibile a fi contractate conform dispozitiilor alin. (4), prin
mecanismul de achizitie centralizata de energie electrica, pentru
anul de aplicare, defalcate pe luni, pana la data de 20 decembrie
a anului anterior anului de aplicare.

(6) ANRE actualizeaza lista producatorilor prevazuti la art. 3
alin. (1), altii decat cei mentionati la art. 231 alin. (2), si
a operatorilor economici care cumpara energie electrica,
prevazuti la art. 2 alin. (2) pana cel tarziu in ziua a 15-a a lunii
anterioare lunii de livrare.

(7) Producatorii determina si transmit lunar la OPCOM pe
propria raspundere prognozele cantitatilor suplimentare
cantitatilor contractate prevazute la art. 9 lit. e), pana cel tarziu
in ziua a 15-a a lunii anterioare lunii de livrare.

Art. 6. — Producatorii prevazuti la art. 3 alin. (1) au obligatia
de a vinde OPCOM, conform prezentului mecanism de achizitie
centralizata, cantitatile de energie stabilite si comunicate potrivit
prevederilor art. 5 alin. (5) si alin. (7), dupa caz.

Art. 7. — (1) Operatorii economici care cumpara energie
electrica, prevazuti la art. 2 alin. (2), au obligatia de a transmite
la OPCOM prognoze de consum anuale, precum si cantitatile
de energie electrica care au fost deja contractate la cumparare
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
defalcate lunar, pana la data de 10 decembrie a anului anterior
anului de aplicare.

(2) OPCOM centralizeaza prognozele de consum si
cantitatile de energie electrica care au fost deja contractate la
cumparare conform dispozitiilor alin. (1) si le transmite ANRE
in termen de 2 zile lucratoare. ANRE verifica prognozele de
consum pe baza datelor statistice disponibile din anul anterior.
Tn cazul in care din comparatia prognozelor de consum cu datele
statistice rezultéd diferente mai mari de 3%, ANRE solicita
clarificari operatorilor economici respectivi. Acestia sunt obligati
sa transmita, in termen de 3 zile, documente justificative pentru
diferenta prognozata sau valoarea corectata a prognozei, dupa
caz.

(3) ANRE valideaza prognozele de consum si transmite catre
OPCOM, pana la data de 20 decembrie a anului anterior anului
de aplicare, urmatoarele date:

a) In cazul operatorului de transport si de sistem energie
electrica si al operatorilor de distributie energie electrica, 75%
din prognozele de consum validate, diminuate cu cantitatile din
contractele de achizitie energie electrica deja incheiate;

b) Tn cazul celorlalti operatori economici prevazuti la art. 2
alin. (2), 80% din prognozele de consum validate, diminuate cu
cantitatile din contractele de achizitie energie electrica deja
incheiate.

(4) Operatorii economici care cumpara energie electrica,
prevazuti la art. 2 alin. (2), determina si transmit la OPCOM
prognozele lunare ale cantitatilor suplimentare cantitatilor
contractate pentru consum prevazute la art. 9 lit. e), pana cel
tarziu n ziua a 15-a a lunii anterioare lunii in care va avea loc
consumul.

Art. 8. — OPCOM organizeaza o procedura de achizitie
anuala, precum si cate o procedura de achizitie suplimentara, in
fiecare luna, pentru cantitatile de energie electrica care se
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livreaza in luna urmatoare. Calendarul este stabilit de OPCOM
si publicat pe pagina proprie de internet.

Art. 9. — Mecanismul anual de achizitie centralizata, anual,
se desfasoara dupa cum urmeaza:

a) OPCOM insumeaza cantitatile de energie electrica
prevazute la art. 7 alin. (3) pentru consum, respectiv la art. 5
alin. (4) pentru productie, din care ia in considerare, pentru
procedura de achizitie anuala, un procent de 50% din cantitatile
de energie electrica insumate;

b) cantitatile de energie electrica obtinute potrivit metodei de
calcul prevazute la lit. a) sunt comparate in vederea acoperirii
consumului de energie electrica;

¢) In cazul In care cantitatea de energie electrica pe care
producatorii au obligatia sa o vanda este mai mica decéat
cantitatea de energie electrica necesara acoperirii consumului,
OPCOM va reduce cantitatea de energie electrica necesara
acoperirii consumului, dupa cum urmeaza:

i) pentru operatorul de transport si de sistem energie
electrica si operatorii de distributie energie electrica
se va asigura intregul consum conform prognozelor
prevazute la art. 7 alin. (3) lit. a);

ii) pentru restul operatorilor economici prevazuti la art. 2
alin. (2) se reduce proportional, dupa scaderea
cantitatii de energie electrica prevazute la lit. i);

d) in cazul in care cantitatea de energie electrica pe care
producatorii au obligatia s& o vanda este mai mare decét
cantitatea de energie electrica necesara acoperirii consumului,
OPCOM va reduce proportional cantitatea de energie electrica
pe care producatorii au obligatia sa o vanda;

e) cantitatile de energie electrica anuale si lunare rezultate in
urma mecanismului anual de achizitie centralizata constituie
obligatii ferme ale producatorilor de energie electrica si ale
operatorilor economici prevazuti la art. 2 alin. (2) si se
repartizeaza uniform pe toate intervalele de decontare din
fiecare luna.

Art. 10. — (1) Orice notificare pe propria raspundere de
modificare a prognozei lunare a cantitatilor suplimentare de
energie electrica disponibile/solicitate a fi achizitionate pentru
acoperirea consumului va fi transmisd OPCOM cu justificarea
aferenta, cu cel putin 3 zile Thainte de data organizarii procedurii
de achizitie, pentru diferente mai mari de 2% intre cantitatea
suplimentara de energie electrica disponibild/solicitata de catre
producatori/operatorii economici prevazuti la art. 2 alin. (2) si
prognozele prevazute la art. 5 alin. (7) si art. 7 alin. (4).

(2) Cantitatile de energie electrica transmise conform
dispozitiilor art. 5 alin. (7), art. 7 alin. (4) si/sau prevederii alin. (1)
sunt ferme.

Art. 11. — Mecanismul lunar de achizitie centralizata
se desfasoara dupa cum urmeaza:

a) OPCOM insumeaza cantitatile de energie electrica
suplimentare prevazute la art. 5 alin. (7), pentru productie, si la
art. 7 alin. (4) pentru consum, respectiv la art. 10, dupa caz;

b) cantitatile de energie electrica suplimentare obtinute
potrivit metodei de calcul prevazute la lit. a) sunt comparate in
vederea acoperirii consumului de energie electrica;

c) In cazul in care cantitatea de energie electrica
suplimentara pe care producatorii au obligatia sa o vanda este
mai mica decat cantitatea de energie electrica suplimentara
necesara acoperirii consumului, OPCOM va reduce cantitatea
de energie electrica suplimentara necesara acoperirii
consumului, dupa cum urmeaza:

i) pentru operatorul de transport si de sistem energie
electrica si operatorii de distributie energie electrica
se va asigura intregul consum suplimentar conform
prognozelor prevazute la art. 7 alin. (4);

ii) pentru restul operatorilor economici prevazuti la art. 2
alin. (2) se reduce proportional, dupa scaderea
cantitatii de energie electrica prevazute la lit. i);

d) in cazul in care cantitatea de energie electrica
suplimentara pe care producatorii au obligatia sa o vanda este
mai mare decat cantitatea de energie electrica suplimentara
necesara acoperirii consumului, OPCOM va reduce proportional
cantitatea de energie electrica suplimentara pe care producatorii
au obligatia sa o vanda;

e) cantitdtile de energie electricd lunare suplimentare
rezultate Tn urma mecanismului lunar de achizitie centralizata
constituie obligatii ferme ale producatorilor de energie electrica
si ale operatorilor economici prevazuti la art. 2 alin. (2) si se
repartizeaza uniform pe toate intervalele de decontare din luna
respectiva.

Art. 12. — Prin exceptie de la prevederile art. 9 si art. 11,
pentru luna ianuarie 2023 se vor tranzactiona cantitatile de
energie electrica prevazute la art. 7 alin. (3). Acestea constituie
obligatii ferme ale producatorilor de energie electrica si ale
operatorilor economici prevazuti la art. 2 alin. (2) si se
repartizeaza uniform pe toate intervalele de decontare din luna
respectiva.

Art. 13. — Incheierea contractelor intre OPCOM si producatorii
care vand energie electrica prevazuti la art. 3 alin. (1), respectiv
intre OPCOM si operatorii economici care cumpara energie
electrica, prevazuti la art. 2 alin. (2), in urma desfasurarii
mecanismului de achizitie centralizata, anual si lunar,
se realizeaza prin semnarea, in termen de maximum 3 zile
lucratoare, a contractului-cadru prevazut la art. 16 si a actelor
aditionale, dupa caz.

Art. 14. — (1) Operatorii economici care cumpara energie
electrica, prevazuti la art. 2 alin. (2), trebuie sa deschida un cont
in lei la o institutie bancara din Romaénia, sa incheie un mandat
SEPA Direct Debit cu institutia bancara respectiva, publicat pe
pagina de internet a OPCOM, prin care acorda o autorizare
permanenta, dar revocabilda OPCOM, pentru a emite instructiuni
de debitare directd asupra contului sau deschis la institutia
bancara respectiva, precum si dreptul bancii pentru a-i debita
contul cu suma prevazuta n instructiunile de debitare directa
emise de OPCOM.

(2) Operatorii economici care cumpara energie electrica,
prevazuti la art. 2 alin. (2), trebuie sa solicite unei banci
comerciale emiterea unei scrisori de garantie bancara de platd —
document prin care banca respectiva se angajeaza in mod
irevocabil si neconditionat sa plateasca, la prima solicitare scrisa
a OPCOM, suma solicitata.

(3) Obligatiile de plata ale operatorilor economici care au
cumparat energie electrica, pentru fiecare zi de livrare, se achita
prin instructiuni de debitare directa emise de catre OPCOM in
zilele bancare lucratoare.

Art. 15. — Drepturile de incasare ale producatorilor pentru
cantitatile de energie electricd vandute, in fiecare zi de livrare,
se platesc de catre OPCOM prin ordine de plata emise in zilele
bancare lucratoare.

Art. 16. — OPCOM elaboreaza si publica pe pagina proprie
de internet, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare,
contractul-cadru, procedurile si conventiile utilizate in vederea
functionarii mecanismului descris in cadrul prezentei anexe.

Art. 17. — Pentru activitatile si serviciile desfasurate,
OPCOM are dreptul sa perceapa participantilor la piata
tarife/comisioane la nivelul costurilor finregistrate prin
organizarea mecanismului de achizitie centralizata de energie
electrica.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL ECONOMIEI

ORDIN
pentru completarea anexei la Ordinul ministrului economiei nr. 1.081/2022
privind infiintarea Comitetului consultativ pentru asistenta privind aspectele relevante
in implementarea programului de decarbonizare

In baza Referatului de aprobare nr. 161.571 din 28.10.2022 al Directiei resurse minerale,

avand in vedere art. 18 alin. (7) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2022 privind decarbonizarea sectorului
energetic,

in considerarea Deciziei prim-ministrului nr. 435/2022 privind infiintarea Comitetului interministerial al carbunelui pentru
coordonarea implementarii procesului de decarbonizare, cu modificarile ulterioare,

in temeiul art. 10 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.326/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, cu modificarile ulterioare,

ministrul economiei emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului economiei nr. 1.081/2022 privind infiintarea Comitetului consultativ pentru asistenta
privind aspectele relevante in implementarea programului de decarbonizare, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 968 din 5 octombrie 2022, se completeaza dupa cum urmeaza:

— Dupa numarul curent 21 se introduce o noua sectiune, sectiunea ,,Sindicate reprezentative la nivel de ramura
si la nivelul operatorilor economici producatori de energie electrica utilizidnd drept combustibil carbunele”, cuprinzénd
numerele curente 22, 23, 24 si 25, cu urmatorul cuprins:

(':\lr: Institutia publica/Organizatia Numele si prenumele Functia
»Sindicate reprezentative la nivel de ramura si la nivelul operatorilor economici producatori de energie electrica
utilizand drept combustibil carbunele
22. | Federatia Nationala Mine Energie Pirvulescu Dumitru Eﬁ‘;‘i’éme'e Federatiei Nationale Mine
e N Vicepresedintele Federatiei Sindicatelor
23. gonfgdgratla Sindicatelor Democratice din Martian Constantin Lucratorilor din Cercetare-Proiectare din
omania ’ .
Romaénia
24, Feder_a’ga Nat,lon_ala a Sindicatelor din Mirica Valentin Octavian | Prim-vicepresedinte
Electricitate «Univers» ;
Cimpean Darius Presedintele Sindicatului «Muntele»
25. | Confederatia Sindicala Nationala «Meridian» [ Presedintele Executiv al Sindicatului
Sin Alin «Muntele»”

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |.

Ministrul economiei,
Florin Marian Spataru

Bucuresti, 31 octombrie 2022.
Nr. 1.421.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.21
din 17 octombrie 2022

Dosar nr. 1.525/1/2022

— presedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele delegat al
Sectiei a ll-a civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal

— presedintele Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

Corina-Alina Corbu

Laura-Mihaela Ivanovici
Valentina Vrabie

Angelica Denisa Stanisor

Daniel Gradinaru
Lavinia Curelea
Simona Lala Cristescu
Mihaela Tabarca
Mioara lolanda Grecu
Eugenia Puscasiu
lleana Ruxandra Tirica
Cosmin Horia Mihaianu

civila

Virginia Florentina Dumineca — judecator la Sectia a ll-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

lleana-1zabela Dolache Bogdan — judecator la Sectia a Il-a
civila

Adina Oana Surdu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Marioara Isaila — judecator la Sectia a ll-a
civila

Elena Diana Tamaga — judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

Claudia Marcela Canacheu

Vasile Bicu

Ana Roxana Tudose

Carmen Mihaela Voinescu

Cezar Hincu

loana Bogdan
Mircea Mugurel Selea

1. Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii
ce formeaza obiectul Dosarului nr. 1.525/1/2022 este constituit
conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura
civila si ale art. 34 alin. (3) lit. b) din Regulamentul privind

organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Corina-Alina
Corbu, presedintele naltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror-sef
al Sectiei judiciare, Antonia Eleonora Constantin.

4. La sedinta de judecatd participd doamna magistrat-
asistent Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate
cu dispozitiile art. 35 din Regulament.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
recursul in interesul legii declarat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Galati.

6. Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului
in interesul legii, precum si cu privire la faptul ca la dosar au fost
depuse hotarari definitive contradictorii pronuntate de instantele
judecatoresti, raportul intocmit de judecatorii-raportori si punctul
de vedere al procurorului general al Parchetului de pe l1anga
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

7. Constatand ca nu exista chestiuni prealabile, doamna
judecétor Corina-Alina Corbu, presedintele completului, acorda
cuvantul reprezentantului procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie asupra recursului in
interesul legii.

8. Doamna procuror Antonia Eleonora Constantin, amintind
orientarile jurisprudentiale identificate in ce priveste problema
de drept supusa dezlegarii, aratda ca procurorul general
apreciaza ca prima orientare jurisprudentiala este in litera si
spiritul legii, avand o sustinere normativa, logica, sistematica si
o raportare globala la dispozitiile art. 454 din Codul de procedura
civila, ca norma de exceptie de la regula instituita de dispozitiile
art. 453 din Codul de procedura civila. Aceasta opinie are in
vedere faptul ca, pentru a fi incidenta solutia exonerarii partii
cazute in pretentii de la plata acestor cheltuieli, trebuie
indeplinite cumulativ toate conditiile pentru ca norma de
exceptie s& poata opera si este in concordanta cu ratiunile care
stau la baza obligarii partii la plata cheltuielilor de judecata, ale
punerii in intarziere si ale caracterului de exceptie al normei
continute de art. 454 din Codul de procedura civila. Orientarea
legiuitorului este una favorabild solutionarii grabnice a litigiilor,
astfel incét dispozitia supusa interpretarii are si rolul de a facilita
executarea ex ante conforma a obligatiilor debitorului, prevenind
declansarea unor procese inutile. Pentru aceste considerente,
solicitda admiterea recursului in interesul legii si pronuntarea unei
decizii de unificare a practicii judiciare, Tn sensul primei orientari
jurisprudentiale.

9. Doamna judecator Corina-Alina Corbu, presedintele
completului, declara dezbaterile inchise, iar completul de
judecata ramane in pronuntare asupra admisibilitatii recursului
in interesul legii.
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INALTA CURTE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie

10. La data de 7 iulie 2022, Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Galati a sesizat Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
solutionarea recursului in interesul legii vizdnd urmatoarea
problema de drept: in interpretarea dispozitiilor art. 454 din
Codul de procedura civila, va fi exonerat paratul de la plata
cheltuielilor de judecata in situafia in care obiectul actiunii il
reprezinta un litigiu din categoria celor nesusceptibile de
procedura punerii in intarziere, respectiv un litigiu privind
anularea unui act pentru care legea prevede céa singura
modalitate de anulare este contestatia introdusé la instanta
competenta si care poate fi formulata doar in cadrul unui termen
de decadere (cum ar fi contestatia la decizia de stabilire a
pensiei, contestatia la executare, pldngerea contraventionala
etc.) sau un litigiu in care hotararea nu se poate pronunta doar
pe baza recunoasterii paratului?

11. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Inalta Curte
de Casatie si Justitie la aceeasi data, formandu-se Dosarul
nr. 1.525/1/2022, cu termen de solutionare la 17 octombrie 2022.

Il. Prevederile legale supuse interpretérii inaltei Curti
de Casatie si Justitie

12. Tnalta Curte de Casatie si Justitie este chemata sa
interpreteze, in vederea aplicarii unitare, urmatoarele prevederi

legale:
Codul de procedura civila
Art. 454. — Paratul care a recunoscut, la primul termen de

judecata la care partile sunt legal citate, pretentiile reclamantului
nu va putea fi obligat la plata cheltuielilor de judecata, cu
exceptia cazului in care, prealabil pornirii procesului, a fost pus
in intarziere de catre reclamant sau se afla de drept in intarziere.
Dispozitiile art. 1.522 alin. (5) din Codul civil raman aplicabile.”

Codul civil

Art. 1.522. — (...) (5) Cererea de chemare in judecata
formulata de creditor, fara ca anterior debitorul sa fi fost pus n
intarziere, confera debitorului dreptul de a executa obligatia
intr-un termen rezonabil, calculat de la data cand cererea i-a
fost comunicata. Daca obligatia este executata in acest termen,
cheltuielile de judecata raméan Tn sarcina creditorului.”

I1l. Examenul practicii judiciare

13. Din verificarea practicii instantelor judecatoresti, Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Galati a identificat existenta a
doua orientari in aceasta problema de drept.

14. Astfel, intr-o prim& orientare jurisprudentiald, unele
instante au apreciat ca in litigille Tn care obiectul cererii de
chemare in judecata 1l reprezintd o contestatie formulata
impotriva unui act pentru care legea prevede ca singura
modalitate de anulare este o contestatie introdusa la instanta
judecatoreasca competenta intr-un termen de decadere (cum
ar fi contestatia la decizia de stabilire a pensiei, contestatia la
executare, plangerea contraventionalda etc.), iar dupa
comunicarea cererii de chemare in judecata intimatul depune
intdmpinare prin care invedereaza ca este de acord cu anularea
actului contestat (decizia de stabilire a pensiei, actul de
executare silita, procesul-verbal de contraventie etc.), totusi,
intimatul nu poate invoca beneficiul art. 454 din Codul de
procedura civila pentru a fi scutit de la plata cheltuielilor de
judecata. Se arata si ca solutia este aceeasi in cazul unui litigiu
in care hotérarea nu se poate pronunta doar pe baza
recunoasterii.

15. In motivarea opiniei se mentioneaza c& regula din
art. 454 din Codul de procedura civila, care se regasea si in
reglementarea anterioara (art. 275 din Codul de procedura civila

din 1865), impune urmatoarele doua conditii pentru ca beneficiul
sa poata fi invocat de catre parat:

— pe de o parte, litigiul sa fie din categoria celor susceptibile
de procedura punerii in intarziere;

— pe de alta parte, sa nu fie vorba despre un litigiu in care
recunoasterea nu este admisa ca mijloc de proba sau in care
hotararea nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii.

16. In ceea ce priveste prima conditie se constata ca textul
face expres trimitere la procedura punerii in intarziere
(a debitorului) reglementatd in Codul civil In titlul V —
Executarea obligatiilor, capitolul Il — Executarea silita
a obligatiilor, sectiunea a 2-a — Punerea in intarziere
a debitorului, respectiv in art. 1.521—1.526.

17. Din formularea expresa a art. 454 din Codul de
procedura civila rezulta ca acest text nu poate fi invocat decat in
cazul litigiilor susceptibile de procedura punerii in intarziere, cum
sunt cele de natura contractuala.

18. In cazul in care obiectul actiunii este o contestatie
impotriva unui act administrativ, cum ar fi o decizie de pensie,
sau Tmpotriva unui proces-verbal de contraventie ori
o contestatie la executare, litigii pentru care legea prevede ca
pentru a obtine anularea actului cel interesat este obligat sa
urmeze direct calea unei contestatii in instanta in cadrul unui
termen de decadere, prevederile art. 454 din Codul de
procedura civila nu pot fi invocate de paratul care, achiesand la
sustinerile din contestatie, dupa ce i-a fost comunicatd, declara
ca este de acord cu anularea actului contestat sau chiar emite
o decizie de revizuire din oficiu a actului anterior, achiesand la
sustinerile partii adverse.

19. Aceasta conduita este permisa de Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 263/2010), in situatia deciziilor
de pensie, potrivit art. 107 alin. (1); in acest caz, emiterea
deciziei de revizuire duce la respingerea contestatiei ca ramasa
fara obiect, insa culpa procesuala care sta la baza acordarii
cheltuielilor de judecata apartine doar intimatei (casa teritoriala
de pensii), contestatorul neavand alta posibilitate legala pentru
a obtine anularea actului decét prin introducerea cererii de
chemare in judecata.

20. Astfel, art. 139 alin. (1) din Legea nr. 127/2019 privind
sistemul public de pensii, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 127/2019), prevede ca: ,Deciziile emise de
casele teritoriale de pensii pot fi contestate, in termen de 45 de
zile de la comunicare, la instanta judecéatoreasca competenta.”

21. De asemenea, art. 31 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 2/2001),
prevede c&: ,Impotriva procesului-verbal de constatare
a contraventiei gi de aplicare a sanctiunii se poate face pléngere
in termen de 15 zile de la data inmandarii sau comunicarii
acestuia”, iar plangerea se depune la judecatoria Tn a carei
circumscriptie a fost savarsita contraventia, conform art. 32 alin. (1).

22. Nu in ultimul rand, Codul de procedura civila prevede ca:

Art. 712. — (1) Impotriva executérii silite, a incheierilor date
de executorul judecétoresc, precum si impotriva oricarui act de
executare se poate face contestatie de cétre cei interesati sau
vatamati prin executare {(...)".

Art. 714. — (1) Contestatia se introduce la instanta de
executare. (...)

(3) Contestatia privind Iamurirea intelesului, intinderii sau
aplicérii titlului executoriu se introduce la instanta care a
pronuntat hotdrarea ce se executd. Dacd o asemenea
contestatie vizeazéa un titlu executoriu ce nu emané de la un
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organ de jurisdictie, competenta de solutionare apartine
instantei de executare.”

Art. 715. — (1) Dacéa prin lege nu se prevede altfel,
contestatia privitoare la executarea silitd propriu-zisé se poate
face in termen de 15 zile (...)".

23. Asadar, in astfel de litigii, paratul nu se poate afla de drept
in Tntarziere si nici nu exista posibilitatea punerii acestuia Tn
intarziere prealabil pornirii procesului.

24. In ceea ce priveste a doua conditie se arata ca atat in
situatia litigiilor enumerate anterior, cat si in alte categorii de
litigii, hotararea de anulare a actului sau de stabilire ori
contestare a filiatiei nu se poate pronunta doar pe baza
recunoasterii paratului, caz in care dispozitiile art. 454 din Codul
de procedura civila nu pot fi invocate de paratul care este de
acord cu admiterea actiunii cel tarziu la primul termen de
judecata.

25. In toate cazurile indicate anterior, chiar daca intimatul
este de acord cu admiterea contestatiei, achiesand la sustinerile
petentului, actul contestat nu poate fi anulat de instanta prin
simplul fapt al recunoasterii, ci doar ca urmare a constatarii
nelegalitatii acestuia. La fel, in situatia actiunilor privind filiatia,
prevazute de art. 421—434 din Codul civil, hotararea
judecadtoreasca nu se poate pronunta doar pe baza
recunoasterii paratului, ci numai ca urmare a administrarii
mijloacelor de proba permise de lege.

26. S-a subliniat, pentru situatia particulara a plangerii
contraventionale, in cazul admiterii unei exceptii de
neconstitutionalitate, ca problema a fost analizata si la intalnirea
presedintilor sectiilor de contencios administrativ si fiscal ale
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si curtilor de apel de la
Timisoara, din 22—23 aprilie 2021, solutia unanima fiind in
sensul primei opinii.

27. In ilustrarea acestei orientéri jurisprudentiale s-a depus
un numar de 33 de hotéréri judecatoresti relevante.

28. In cea de-a doua orientare jurisprudentiala s-a retinut c&
dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila sunt aplicabile
inclusiv Tn categoriile de litigii mai sus amintite.

29. In motivarea acestei opinii se aratd c& textul prevede o
cauza de exonerare a paratului de la plata cheltuielilor de
judecata indiferent de litigiu si de obiectul acestuia. in plus,
art. 1.522 alin. (5) din Codul civil, text la care trimite dispozitia
procesuala in discutie, stabileste ca, atat timp cat paratul nu se
afla de drept in intarziere si nu a existat o punere in intarziere a
lui de catre reclamant anterior introducerii actiunii, acesta poate
invoca prevederile art. 454 din Codul de procedura civila.

30. Cu titlu de exemplu, prin Decizia civila nr. 991 din
11 noiembrie 2021, pronuntata de Curtea de Apel Galati —
Sectia conflicte de munca si asigurari sociale, in Dosarul
nr. 675/113/2021, s-a retinut c&, in cazul in care a fost emisa
o decizie de revizuire din oficiu a pensiei pana la primul termen
de judecata, dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila
sunt aplicabile, iar intimata (casa teritoriala de pensii) poate
invoca acest text pentru a obtine exonerarea de la plata
cheltuielilor de judecata. S-a argumentat ca, desi Legea
nr. 263/2010 prevede ca pensionarul nemultumit de o decizie
are posibilitatea sa o conteste in instanta, exista si institutia
revizuirii prevazuta de art. 107 din lege, in situatia in care se
constata existenta unor erori, care pot fi corectate de casa de
pensii, din oficiu sau la cererea asiguratului. S-a apreciat ca
pensionarul (petentul) poate solicita mai intai casei teritoriale de
pensii emiterea unei decizii de revizuire in conformitate cu acest
text de lege, cererea astfel formulata avand valoarea unei puneri
in intarziere. Ca urmare, chiar daca s-a constatat culpa
procesuala a paratei, aceasta nu poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd, cu nerespectarea art. 454 din Codul de

procedura civila, care prevede o cauza de exonerare a paratului
de la plata cheltuielilor de judecata, independenta de culpa
acestuia, pentru simplul motiv ca a recunoscut pretentiile
reclamantului intr-un termen rezonabil, inainte de primul termen
de judecata, fara sa fi fost pus in intarziere anterior intentarii
procesului.

31. Autorul sesizarii a depus un numar de 16 hotarari
judecatoresti relevante pronuntate de instantele nationale, in
sensul acestei orientari jurisprudentiale.

IV. Opinia titularului sesizarii — Colegiul de conducere
al Curtii de Apel Galati

32. Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati nu si-a
exprimat opinia cu privire la problema de drept ce face obiectul
sesizarii cu recurs in interesul legii.

V. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie

33. Cu Adresa nr. 1.820/C/2.447/111-5/2022 a fost transmis
punctul de vedere al procurorului general, prin care s-a solicitat,
in principal, respingerea ca inadmisibil a recursului in interesul
legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati
si, in subsidiar, admiterea acestuia si pronuntarea unei hotarari
prin care sa se asigure interpretarea si aplicarea unitara a legii
in problema de drept sesizata.

34. Pe fondul sesizarii s-a apreciat c&, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 454 din Codul de procedura civila,
paratul nu poate fi exonerat de la plata cheltuielilor de judecata
in situatia in care obiectul actiunii il reprezinta un litigiu din
categoria celor nesusceptibile de procedura punerii in intarziere,
precum si in litigiile care nu pot fi solutionate doar pe baza
recunoasterii paratului, iar verificarea in concret a celor doua
aspecte revine instantelor investite cu solutionarea cauzelor.

VI. Opinia judecatorilor-raportori

35. Judecatorii-raportori, constatand indeplinite conditiile de
admisibilitate a sesizarii cu recurs Tn interesul legii, au apreciat
ca, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 454 din
Codul de procedura civila, paratul nu poate fi exonerat de la
plata cheltuielilor de judecata in situatia in care obiectul actiunii
il reprezintd un litigiu din categoria celor nesusceptibile de
procedura punerii in intarziere sau un litigiu Tn care hotararea
nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii paratului.

VII. Inalta Curte de Casatie si Justitie

Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecatorii raportori si dispozitiile legale ce se solicita
a fi interpretate in mod unitar, retine urméatoarele:

VII.1. Asupra admisibilitatii sesizarii cu recurs in interesul
legii

36. In conformitate cu dispozitiile art. 514 din Codul de
procedura civila, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitara a legii de cétre toate instantele judecatoresti, procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de
conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au
indatorirea sa ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& se
pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate
diferit de instantele judecétoresti.

37. Fata de acestea, se constata c& inalta Curte de Casatie
si Justitie — Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii a fost legal investita cu judecarea prezentului
recurs Tn interesul legii de catre Colegiul de conducere al Curtii
de Apel Galati.

38. Potrivit dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila,
recursul Tn interesul legii este admisibil numai daca se face
dovada ca problemele de drept care formeaza obiectul judecatii
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au fost solutionate Tn mod diferit prin hotarari judecatoresti
definitive, care se anexeaza cererii.

39. Din continutul acestei norme se desprind conditiile ce
trebuie indeplinite de o sesizare cu acest obiect pentru a fi
declarata admisibila, respectiv:

— existenta unei probleme de drept care sa fi facut obiectul
unor litigii inregistrate pe rolul instantelor de judecata;

— problema de drept sa fi fost solutionata in mod diferit de
instantele de judecata, aspect care sa fie dovedit prin hotararile
judecatoresti definitive anexate sesizarii.

40. In privinta caracteristicilor problemei de drept supuse
analizei prin acest mecanism de unificare a practicii judiciare,
prin jurisprudenta deja creata s-a statuat in sensul ca recursul in
interesul legii este considerat admisibil numai daca textul legal
este, In sine, interpretabil:

,98. (...) Recursul in interesul legii poate fi admisibil numai
atunci cand dispozitiile legale sunt neclare, confuze, indoielnice,
incomplete si primesc o interpretare diferitd din partea
instantelor de judecatd, astfel ca pana la interventia legiuitorului
instanta supremé& este chemata sé dea dezlegarea corecta
problemelor de drept ridicate.

Notiunea de «interpretare», precum Si expresia «aplicarea
unitara a legii», folosite de legiuitor, exprima ideea ca s-a cautat,
cu fireascd prudentd, evitarea nesocotirii principiului
constitutional al suprematiei legii, precum si a schimbdrii rolului
instantei supreme din acela de «a zice dreptul» cu acela de
«a face dreptul».

A interpreta un text de lege inseamna a ldmuri intelesul
acestuia, a-l explica, a determina configuratia reald a normei de
drept, si nu a da o altd reglementare raporturilor sociale
respective”. (Decizia nr. 14 din 28 iunie 2021, pronuntata de
nalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 907 din 22 septembrie 2021).

41. Per a contrario, ori de cate ori legea este clara, precisa
si completa, Thsa judecatorul face o aplicare gresita a acesteia,
ca urmare a unei interpretari eronate sau arbitrare, nu este
indeplinita conditia primara, aceea a existentei unei probleme
de drept, care sa justifice interventia instantei supreme in
procedura recursului in interesul legii. in acest sens, prin Decizia
nr. 30 din 16 noiembrie 2009, pronuntatd de Tnalta Curte de
Casatie si Justitie — Sectiile Unite, s-a statuat ca: ,(...) textele
de lege enuntate, fiind clare si lipsite de echivoc, nu suntem in
prezenta unei ambiguitati de reglementare, astfel incat nu se
poate considera ca problema de drept supusa examindrii este
susceptibiléd de a fi solutionatéa diferit de instantele judecatoresti(...)".

42. Prin urmare, numai in cazul unei norme de drept neclare,
susceptibile de interpretari diferite, care a generat solutii
jurisprudentiale diferite, reflectate intr-un numar consistent de
hotarari potrivnice, se justifica interventia instantei supreme prin
intermediul recursului Tn interesul legii. Doar o problema de drept
reald, de interes, solutionata diferit la nivelul instantelor
judecatoresti, poate determina necesitatea unei dezlegari din
partea instantei supreme si nu aplicarea gresitd a unei norme
clare si neindoielnice de catre unele instante Th mod izolat (din
prudenta excesiva, eroare, nestiinta, rea-vointa).

43. Este necesar, totodata, ca, in cuprinsul hotararilor
judecatoresti definitive, anexate cererii de recurs in interesul
legii, s& poata fi identificate dispozitia legala interpretata si
aplicata, precum si silogismul juridic de interpretare a normei
legale, cel care a condus la o aplicare neunitara. Solutiile diferite
trebuie sa& rezulte din chiar continutul neclar al normei,
susceptibil de interpretari diferite, de natura a conduce la
concluzii contradictorii, in una si aceeasi situatie juridica, si nu
din aplicari nuantate ale normei raportat la aspecte factuale

retinute Tn mod particular in fiecare litigiu. Numai Tn aceste
conditii se justifica interventia Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru a da o interpretare legii, asigurand aplicarea ei unitara,
inclusiv in cazul unor texte normative neclare, confuze,
contradictorii.

44. n raport cu consideratiile anterior enuntate, se constata
ca prezenta sesizare are ca obiect interpretarea normei cuprinse
in art. 454 din Codul de procedura civila, potrivit careia: ,Paratul
care a recunoscut, la primul termen de judecaté la care partile
sunt legal citate, pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat
la plata cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care,
prealabil pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre
reclamant sau se afla de drept in intérziere. Dispozitiile
art. 1.522 alin. (5) din Codul civil rdman aplicabile.”

45. Cu exceptia tezei finale, norma se regasea si in
dispozitile Codului de procedura civila din 1865 si a fost
analizata in doctrina de specialitate, inclusiv sub aspectele
invocate in cuprinsul sesizarii Colegiului de conducere al Curtii
de Apel Galati.

46. Analizadnd hotararile judecatoresti anexate cererii de
recurs in interesul legii, se constata existenta unei practici
neunitare, reflectata Tntr-un numar consistent de hotarari
potrivnice, care releva existenta unei probleme de drept de
actual interes.

47. Chiar daca solutia reflectata intr-o serie de hotarari poate
fi consideratéa rezultatul interpretarii si aplicarii normei de drept
in raport cu situatia de fapt a litigiului, raman suficiente elemente
care sa sustina premisa existentei unei practici neunitare. Cata
vreme exista o practica neunitara, si ea nu este una izolata, fiind
generata de o problema de drept reald, instanta suprema trebuie
sa se pronunte asupra sesizarii formulate.

48. Tn ceea ce priveste modalitatea de formulare a intrebarii
ce face obiectul sesizarii, autorul acesteia solicita sa se
raspunda la urmétoarea problema: in interpretarea dispozitiilor
art. 454 din Codul de procedura civila, va fi exonerat péaratul de
la plata cheltuielilor de judecatd in situatia in care obiectul
actiunii il reprezinta un litigiu din categoria celor nesusceptibile
de procedura punerii in intarziere, respectiv un litigiu privind
anularea unui act pentru care legea prevede ca singura
modalitate de anulare este contestatia introdusa la instanta
competentd si care poate fi formulata doar in cadrul unui termen
de decadere (cum ar fi contestatia la decizia de stabilire a
pensiei, contestatia la executare, pléngerea contraventionala
etc.) sau un litigiu in care hotéarérea nu se poate pronunta doar
pe baza recunoasgterii paratului?

49. Intrebarea astfel adresata are doud componente: o laturé
abstracta referitoare la interpretarea normei, de interes si cu
aplicabilitate generald, care urmareste sa verifice daca
dispozitile art. 454 din Codul de procedura civila pot fi
interpretate in sensul exonerarii paratului de la plata cheltuielilor
de judecata in situatia Tn care obiectul actiunii 7l reprezinta un
litigiu din categoria celor nesusceptibile de procedura punerii in
intarziere sau un litigiu Tn care hotararea nu se poate pronunta
doar pe baza recunoasterii paratului, dar si o extindere la diferite
situatii in care se considera a deveni incidenta, enumerate
exemplificativ (un litigiu privind anularea unui act pentru care
legea prevede ca singura modalitate de anulare este contestatia
introdusa la instanta competenta si care poate fi formulata doar
in cadrul unui termen de decadere, cum ar fi contestatia la
decizia de stabilire a pensiei, contestatia la executare, plangerea
contraventionala etc.).

50. Din perspectiva conditiilor instituite pentru promovarea
recursului in interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii retine
ca se impune reformularea intrebarii care sa restranga analiza
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instantei supreme la interpretarea unitarad a normei de drept
enuntate, respectiv daca ,in interpretarea dispozitiilor art. 454
din Codul de procedura civild péaratul poate fi exonerat de la
plata cheltuielilor de judecatéa in situatia in care obiectul actiunii
il reprezintd un litigiu din categoria celor nesusceptibile de
procedura punerii in intarziere sau un litigiu in care hotararea
nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii paréatului”,
raméanand in sarcina instantelor de drept comun sa aplice norma
astfel interpretata in diferitele situatii litigioase ce vor aparea pe
rolul acestora.

51. Asa cum s-a statuat in mod constant in jurisprudenta
anterioara, pornind de la aptitudinea sesizarii cu un recurs in
interesul legii de a conduce la atingerea scopului acestuia, acela
de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre
toate instantele judecatoresti, aceasta aptitudine implica, pe
langa indeplinirea conditiilor de admisibilitate statuate in art. 515
din Codul de procedura civila, si modalitatea de identificare
a obiectului sesizarii intr-o chestiune punctuala, caracterizata,
de natura sa duca la lamurirea interpretarii si aplicarii textului de
lege supus examenului in cadrul acestei proceduri, printr-o
dezlegare de principiu, generica, ce rezolva intreaga
problematica a unui text de lege (spre exemplu, deciziile
pronuntate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii nr. 11 din 23 mai
2016, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 525
din 13 iulie 2016; nr. 23 din 6 noiembrie 2017, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 23 ianuarie
2018, si nr. 20 din 15 octombrie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 1071 din 18 decembrie 2018).

52. Prin urmare, excedeaza acestui demers de unificare a
practicii judiciare situatiile in care, stabilind circumstantele unei
cauze — atribut exclusiv al instantei sesizate cu litigiul,
instantele realizeaza, uneori in mod diferentiat, aplicarea unei
dispozitii legale, dispozitie care are intotdeauna un caracter
general si impersonal, din care judecatorii trebuie sa extraga
esenta aplicarii la un caz concret.

53. In considerarea analizei anterioare si a limitelor
subliniate, prezentul recurs in interesul legii este admisibil, iar
scopul acestei proceduri este asigurarea interpretarii si aplicarii
unitare a prevederilor art. 454 din Codul de procedura civila
pentru curmarea divergentelor de jurisprudenta, Thainte ca ele
sa se accentueze.

VII.2. Asupra fondului recursului in interesul legii

54. In dezlegarea problemei de drept enuntate se va porni
de la dispozitiile de ordin general prevazute de art. 453 alin. (1)
din Codul de procedura civila, care instituie regula potrivit careia:
,Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a céastigat, sa li plateasca acesteia cheltuieli de judecata.”

55. In mod constant, s-a subliniat c& fundamentul obligarii la
plata cheltuielilor de judecata 1l constituie culpa procesuala a
celui care a determinat initierea unui proces sau a promovat un
proces lipsit de fundament juridic /ato sensu. In acest sens,
Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a aratat la paragraful 82 al
Deciziei nr. 59 din 18 septembrie 2017, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 871 din 6 noiembrie 2017, ca,
in scopul determinarii culpei procesuale, care constituie
fundament al platii cheltuielilor de judecata, in sensul dispozitiilor
art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila, intereseaza, in
egala masura, atat rezultatul procesului, cat si conduita partilor
manifestata anterior litigiului ori pe parcursul acestuia.

56. Culpa procesuala a partii care a pierdut procesul, ca
temei factual al obligarii la plata cheltuielilor de judecata,
constituie premisa art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila
si este analizata de instantele de judecata in concret, in fiecare

litigiu in parte, atat in functie de rezultatul final al acestuia, cat
si de conduita manifesta a partilor, premergator si in cursul
judecatii, putandu-se aprecia si asupra realitatii, necesitatii sau
caracterului rezonabil al sumelor solicitate cu acest titlu, pentru
evitarea abuzurilor de drept procesual.

57. De la regula enuntata, dispozitiile art. 454 din Codul de
procedura civild instituie o exceptie, cea a exonerarii paratului de
la plata cheltuielilor de judecata: ,Péaréatul care a recunoscut, la
primul termen de judecaté la care pértile sunt legal citate,
pretentiile reclamantului nu va putea fi obligat la plata
cheltuielilor de judecata, cu exceptia cazului in care, prealabil
pornirii procesului, a fost pus in intarziere de catre reclamant
sau se afla de drept in intarziere. Dispozitiile art. 1.522 alin. (5)
din Codul civil ramén aplicabile.”

58. Conform art. 1.522 alin. (5) din Codul civil, ,Cererea de
chemare in judecata formulata de creditor, fara ca anterior
debitorul sa fi fost pus in intarziere, confera debitorului dreptul
de a executa obligatia intr-un termen rezonabil, calculat de la
data cand cererea i-a fost comunicatd. Dacé obligatia este
executata in acest termen, cheltuielile de judecatd raman
in sarcina creditorului’.

59. Avand natura unei exceptii de la regula generala
prevazuta de art. 453 alin. (1) din Codul de procedura civila,
dispozitiile art. 454 din acelasi act normativ trebuie s& ramana
de stricta interpretare si aplicare, potrivit principiului exceptio est
strictissimae interpretationis.

60. Or, determinarea sferei de reglementare si aplicare a
acestei exceptii nu poate porni decat de la ratiunea instituirii
sale, respectiv Tncurajarea conduitelor de natura a Tmpiedica
declansarea unor demersuri judiciare ce ar putea fi evitate
printr-un comportament diligent sau a limita impactul, durata si
costurile acestora, in ambele cazuri urmarindu-se a se
preintdmpina unele forme de abuz procesual.

61. Ca atare, pentru ca paratul sa beneficieze de exonerare
de la plata cheltuielilor de judecata trebuie indeplinite cumulativ
conditiile impuse de legiuitor, doar in acest mod putand fi
preintdmpinat comportamentul abuziv al ambelor parti,
incurajandu-se executarea voluntara a obligatiilor si solutionarea
amiabila a litigiilor. Prin urmare, ori de céate ori recunoasterea
paratului, prin modalitatea sau momentul realizarii sale, nu poate
servi ab initio scopurilor urmarite de legiuitor prin instituirea
exceptiei, acesta nu poate beneficia de aplicarea dispozitiei
exoneratoare.

62. In scopul determinarii sferei de aplicare a dispozitiilor ce
fac obiectul prezentei sesizari, alternativ interpretarii teleologice
expuse anterior, Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeaza a
proceda la analiza sistematica, logica si gramaticala a textului
art. 454 din Codul de procedura civila, care in prima sa teza face
trimitere la recunoasterea pretentiilor reclamantului de catre
parat. Ca atare, aceste dispozitii, derogatorii de la regula
achitarii de catre partea cazuta in pretentii a cheltuielilor de
judecata, sunt aplicabile doar in cazurile in care litigiul vizeaza
o pretentie a reclamantului care sa poata fi recunoscuta si in
care, din punct de vedere legal, recunoasterea paratului poate
avea ca efect stingerea procesului. Exonerarea prevazuta de
art. 454 din Codul de procedura civila actioneaza in favoarea
paréatului care a recunoscut pretentiile reclamantului in forma si
pana la termenele prevazute de acest text, cu conditia ca litigiul
sa fie de natura a se stinge prin simpla recunoastere a
pretentiilor de catre péarat, recunoastere care prin ea Insasi
poate conduce la realizarea in substantd a pretentiilor
reclamantului, si nu doar la valorificarea ei in plan probatoriu de
catre instanta.

63. Textul analizat mai stabileste ca este aplicabil in situatia
in care paratul nu a fost pus in intarziere de catre reclamant sau
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nu este de drept in intarziere, fiind deci aplicabil litigiilor
compatibile cu aceste notiuni juridice. Astfel, prin efectul pe care
il produc, acela al exonerarii paratului de la plata cheltuielilor de
judecata, dispozitiile art. 454 din Codul de procedura civila
indeplinesc o functie sanctionatoare faté de reclamant, pentru
usurinta manifestatd de aceastd parte in ceea ce priveste
exercitarea dreptului de a sesiza instanta cu cererea de
chemare in judecatd, fara a uza de institutia punerii in intarziere
a debitorului obligatiei pretinse, pusa de lege la dispozitia sa.
Practic, chiar daca a céastigat procesul, reclamantul, care a
actionat intempestiv, va suporta propriile cheltuieli de judecats,
fara a avea posibilitatea de a le recupera de la partea adversa,
cazuta n pretentii, prin clementa legiuitorului, aceasta din urma
fiind exonerata de la plata acestor cheltuieli.

64. Potrivit art. 1.522 alin. (1) si (3) din Codul civil,
»(1) Debitorul poate fi pus in intarziere fie printr-o notificare
scrisa prin care creditorul ii solicitd executarea obligatiei, fie prin
cererea de chemare in judecata.(...) (3) Prin notificare trebuie
sd se acorde debitorului un termen de executare, tindnd seama
de natura obligatiei si de imprejurdri. Daca prin notificare nu se
acordd un asemenea termen, debitorul poate sa execute
obligatia intr-un termen rezonabil, calculat din ziua comunicarii
notificarii’.

65. De asemenea, cazurile Tn care debitorul se afla de drept
in intarziere sunt stabilite de dispozitiile art. 1.523 din Codul civil,
respectiv ,cénd s-a stipulat ca simpla implinire a termenului
stabilit pentru executare produce un asemenea efect”,
,in cazurile anume prevazute de lege”, precum si cand: ,a) obligatia
nu putea fi executatd in mod util decét intr-un anumit timp, pe
care debitorul I-a ldsat sa treacd, sau cand nu a executat-o
imediat, desi exista urgenta; b) prin fapta sa, debitorul a facut
imposibila executarea in natura a obligatiei sau cand a incélcat
o obligatie de a nu face; c) debitorul si-a manifestat in mod
neindoielnic fatd de creditor intentia de a nu executa obligatia
sau céand, fiind vorba de o obligatie cu executare succesiva,
refuzé ori neglijeaza sa isi execute obligatia in mod repetat;
d) nu a fost executatd obligatia de a pléti o suma de bani,
asumaté in exercitiul activitatii unei intreprinderi; e) obligatia
se naste din savérsirea unei fapte ilicite extracontractuale”.

66. Din interpretarea logico-juridicd a dispozitiilor legale
anterior citate rezultd ca recunoasterea pretentiilor de catre
parat in conditiile art. 454 din Codul de procedura civila vizeaza
obligatii care pot fi executate chiar de catre acesta si nu prin
intermediul altor institutii sau instante judecatoresti, fiind
compatibila doar cu acele litigii care privesc drepturi de care

paratul poate dispune si care pot fi solutionate exclusiv in baza
acestei recunoasteri, fara administrarea altor probe, neputand fi
vorba de un litigiu Tn care recunoasterea nu este admisa ca
mijloc de proba sau in care hotarérea nu se poate pronunta
numai pe baza recunoasterii.

67. De altfel, notiunea de recunoastere a pretentiilor
o regasim in art. 436 din Codul de procedura civila, potrivit caruia
»(1) Cénd pérétul a recunoscut in tot sau in parte pretentiile
reclamantului, instanta, la cererea acestuia din urma, va da
o hotérére in masura recunoasterii’, iar ,(2) Daca recunoasterea
este partiala, judecata va continua cu privire la pretentiile
ramase nerecunoscute, instanta urmand a pronunta o noud
hotarare asupra acestora”. Ca atare, in sensul dispozitiilor
procesual civile, ,recunoasterea” reprezintd un act juridic
procesual de dispozitie, prin care una dintre partile litigante
achieseaza la pretentiile ridicate impotriva sa de catre cealalta
parte, insa achiesarea paratului nu poate avea loc in procesele
in care sunt angajate drepturi asupra carora nu se poate
dispune.

68. In concluzie, recunoasterea paratului, privita ut singuli,
este necesara, dar nu si suficientd pentru aplicarea normei de la
art. 454 din Codul de procedura civila, fiind, in plus, obligatorie
indeplinirea si a celorlalte conditii: conditia negativa, aceea ca
paratul sa nu fi fost pus in intarziere prealabil pornirii procesului
(ceea ce ar putea pune in discutie culpa procesualda a
reclamantului care a actionat intempestiv, fara a incerca sa
solutioneze disputa anterior sesizarii instantei, oferind paratului
un interval de timp pentru a-si executa obligatiile) sau sa nu
se fi aflat de drept in intarziere (caz in care culpa procesuala
a paratului este evidenta), si conditia pozitiva, ca hotararea ce
va fi pronuntatd in cauza sa poata fi datd doar pe baza
recunoasterii paratului, adica pozitia procesuala a acestei parti
sa aiba un efect util, in sensul de a fi apta sa conduca, prin ea
insasi, la solutionarea rapida a litigiului, fara administrarea altor
probe.

69. Dincolo de aceasté interpretare generala a prevederilor
art. 454 din Codul de procedura civila, in raport cu scopul si
limitele recursului Tn interesul legii detaliate anterior, revine
instantelor de drept comun sa aplice aceste dispozitii in concret,
in fiecare litigiu dedus judecatii, in functie de specificul
procedurilor urmate si de efectul conduitei partilor asupra
cursului procesului.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul Tn interesul legii declarat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Galati si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 454 din Codul de procedura civila, paratul nu poate fi exonerat de la
plata cheltuielilor de judecata in situatia in care obiectul actiunii il reprezinta un litigiu din categoria celor nesusceptibile de procedura
punerii in intarziere sau un litigiu in care hotararea nu se poate pronunta doar pe baza recunoasterii paratului.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 17 octombrie 2022.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
CORINA-ALINA CORBU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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ACTE ALE BANCII NATIONALE A ROMANIEI

BANCA NATIONALA A ROMANIEI

CIRCULARA
privind lansarea in circuitul numismatic a unei monede
din argint cu tema 700 de ani de la nasterea lui Constantin lonete

Art. 1. — in conformitate cu prevederile Legii nr. 312/2004 privind
Statutul Bancii Nationale a Romaniei, incepand cu data de 14 noiembrie 2022,
Banca Nationala a Romaniei va lansa in circuitul numismatic o moneda din argint
cu tema 100 de ani de la nasterea lui Constantin lonete.

Art. 2. — Caracteristicile monedei sunt urmatoarele:

Metal Argint
Valoare nominala 10 lei
Titlu 999%o
Forma rotunda
Diametru 37 mm
Greutate 31,103 g
Cant zimtat
Calitate proof

Aversul monedei redd imaginea Palatului Vechi al Bancii Nationale
a Romaniei, inscriptia in arc de cerc ,ROMANIA”, stema Romaniei, valoarea
nominala ,10 LEI” si anul de emisiune ,2022”.

Reversul monedei prezinta portretul si numele Iui Constantin lonete si anii
intre care a trait acesta, ,1922” si ,2011”.

Art. 3. — Monedele din argint, ambalate in capsule de metacrilat transparent,
vor fi Tnsotite de brosuri de prezentare, precum si de certificate de autenticitate,
redactate n limbile roména, engleza si franceza. Pe certificatele de autenticitate
se gasesc semnaturile guvernatorului Bancii Nationale a Romaniei si casierului
central.

Art. 4. — Monedele din argint cu tema 100 de ani de la nasterea
lui Constantin lonete au putere circulatorie pe teritoriul Romaniei.

Art. 5. — Lansarea in circuitul numismatic a acestor monede se realizeaza
prin sucursalele regionale Bucuresti, Cluj, Constanta, Dolj, lasi si Timis ale
Bancii Nationale a Romaniei.

Presedintele Consiliului de administratie
al Bancii Nationale a Romaniei,
Mugur Constantin Isarescu

Bucuresti, 1 noiembrie 2022.
Nr. 36.
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