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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

ORDIN
privind aprobarea Planului de management
si a Regulamentului sitului ROSCI0167 Padurea Roscani
si Rezervatiei Naturale Padurea Roscani

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 110.294 din 20 mai 2016 al
Directiei biodiversitate,

tindnd cont de Decizia etapei de incadrare nr. 29 din 27 aprilie 2015 a
Agentiei pentru Protectia Mediului lasi, Avizul Ministerului Culturii nr. 839 din
22 februarie 2016, Adresa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
nr. 82.943/163.011/330.136 din 24 decembrie 2015, Adresa Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice nr. 38.004 din 14 aprilie 2016 si Adresa Directiei
generale paduri nr. 156.771/I.M. din 23 decembrie 2015,

in temeiul prevederilor art. 21 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 13 alin. (4)
din Hotararea Guvernului nr. 38/2015 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul mediului, apelor si padurilor emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Planul de management al sitului ROSCI0167 Padurea
Roscani si al Rezervatiei Naturale Padurea Roscani, prevazut in anexa nr. 1.

Art. 2. — Se aproba Regulamentul sitului ROSCI0167 Padurea Roscani si al
Rezervatiei Naturale Padurea Roscani, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3. — Anexele nr. 1 si 2*) fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Viorel Traian Lascu,
secretar de stat

Bucuresti, 29 iunie 2016.
Nr. 1.207.

*) Anexele nr. 1 si 2 se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 108 bis, care se
poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
pentru aprobarea Procedurii de indreptare a erorilor din documentele de plata intocmite
de debitori privind obligatiile fiscale

Tn temeiul prevederilor art. 164 alin. (6) lit. a) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduré fiscal&, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a prevederilor art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Procedura de indreptare a erorilor din
documentele de platd intocmite de debitori privind obligatiile
fiscale, prevazuta in anexa care face parte integrantd din
prezentul ordin.

Art. 2. — Prin procedura prevazuta la art. 1 se vor indrepta
erorile privind platile efectuate in conturi bugetare aferente
obligatiilor fiscale administrate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscala.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 1.311/2008 pentru
aprobarea Procedurii de indreptare a erorilor materiale din
documentele de platd intocmite de debitori privind obligatiile
fiscale, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 340
din 2 mai 2008, se abroga.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul finantelor publice,
Viorel Stefan

Bucuresti, 25 ianuarie 2017.
Nr. 164.

ANEXA

PROCEDURA
de indreptare a erorilor din documentele de plata intocmite de debitori privind obligatiile fiscale

ARTICOLUL 1
Sfera de aplicare

Prezenta procedura de indreptare a erorilor din documentele
de plata intocmite de debitor se aplica in urmatoarele situatii:

a) plata obligatiilor fiscale s-a efectuat in alt cont bugetar
decat cel corespunzator ori utilizdnd un cod de identificare
fiscala eronat;

b) in contul bugetar, inclusiv in contul unic, au fost achitate si
alte obligatii fiscale decat cele prevazute a se achita in contul
respectiv;

c) plata obligatiilor fiscale s-a efectuat intr-un cont bugetar
corespunzator unui alt buget decét cel al carui venit este
obligatia fiscala platita.

ARTICOLUL 2
Cererea de indreptare a erorilor din documentele de plata

(1) indreptarea erorilor din documentele de plata se face pe
baza unei cereri de indreptare a erorilor din documentele de
plata, denumita in continuare cerere. Cererea se depune la
organul fiscal competent de catre debitor, conform prevederilor
art. 164 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumit in continuare Cod de proceduré fiscala.

(2) Cererea trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

a) datele de identificare ale debitorului;

b) indicarea erorii ce urmeaza a fi indreptata;

¢) modul Tn care va fi reconsideratad aceasta plata;

d) numarul si data documentelor prin care s-au stabilit ori
s-au individualizat sumele de plata (titlurile de creanta) pentru
care se solicita corectarea erorii din documentul de plata;

e) numarul si data documentului prin care s-a efectuat plata
initiala;

f) suma totala achitata prin documentul de plata initial;

g) data platii.

(3) La cerere se anexeaza urmatoarele:

a) copia ordinului de plata;

b) copia extrasului de cont Tn care este Tnregistrata plata
eronat;

c) copii de pe titlurile de creants;

d) orice alte documente care atesta eroarea produsa.

ARTICOLUL 3
Analizarea cererii

(1) Organul fiscal competent verifica in evidentele fiscale
existenta erorilor semnalate de contribuabili, indeplinirea
conditiilor prevazute la art. 1, precum si cele privind:

a) conditia de creditare a contului bugetar si de debitare a
contului platitorului;

b) conditia privind administrarea obligatiilor fiscale de acelasi
organ fiscal;

c) plata sa nu fi stins creantele datorate bugetului in care s-a
incasat suma platitd eronat. Sunt exceptate situatiile in care, in
evidenta fiscald, debitorul inregistreaza sume platite in plus cel
putin la nivelul platii eronate.
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(2) Rezultatul verificarilor se consemneaza intr-un referat
care va cuprinde si propunerea de admitere a cererii debitorului
si de indreptare a erorilor din documentul de plata sau, dupa
caz, de respingere a cererii. Referatul se aproba de catre
conducatorul organului fiscal competent, potrivit legii.

ARTICOLUL 4
Solutionarea cererii

(1) Tn cazul in care nu sunt indeplinite conditille pentru
indreptarea erorilor, organul fiscal competent, dupa efectuarea
audierii contribuabilului, potrivit art. 9 din Codul de procedura
fiscalad, emite si comunica debitorului decizia de respingere a
cererii de indreptare a erorilor din documentele de plata, al carei
model este prevazut in anexa nr. 1, care face parte integranta
din prezenta procedura.

(2) In cazul in care sunt indeplinite conditiile pentru
indreptarea erorilor, organul fiscal competent emite nota privind
corectia erorilor din documentele de plata intocmite de debitori
prin care s-au achitat obligatii fiscale, al carei model este
prevazut in anexa nr. 2, care face parte integranta din prezenta
procedura, in 3 exemplare.

(3) Nota privind corectia erorilor din documentele de plata
intocmite de debitori prin care s-au achitat obligatii fiscale se
aproba de conducatorul organului fiscal competent.

(4) Nota privind corectia erorilor din documentele de plata
intocmite de debitori prin care s-au achitat obligatii fiscale se
transmite unitatii Trezoreriei Statului, in vederea operarii
corectiei in conturile bugetare corespunzatoare.

(5) Unitatea Trezoreriei Statului efectueaza stornarea platii
eronate si finregistrarea sumei in conturile bugetare
corespunzatoare cu data platii indicatd in nota prevazuta la
alin. (2), inscrie pe cele 3 exemplare ale acesteia data la care
s-a efectuat aceasta operatiune si retine un exemplar, restituind
organului fiscal competent doua exemplare.

(6) Dupa efectuarea operatiunilor prevazute la alin. (5),
organul fiscal competent va transmite debitorului un exemplar
al notei privind corectia erorilor din documentele de plata
intocmite de debitori, prin care s-au achitat obligatii fiscale.

(7) Prin exceptie de la prevederile art. 1, in cazul erorilor
constand in virarea eronata a obligatiilor de plata la alta unitate
de trezorerie decét cea la care trebuie achitatd suma, cererea
prevazuta la art. 2 alin. (1) sau art. 7 alin. (1), dupa caz, se
depune la organul fiscal in a carui raza s-a efectuat plata
eronata. In aceastd situatie, prin derogare de la prevederile
art. 5 lit. s) din Normele metodologice privind utilizarea si
completarea ordinului de plata pentru Trezoreria Statului (OPT),
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 246/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, unitatea Trezoreriei
Statului la care s-a efectuat plata eronata va completa, pe baza
Notei privind corectia erorilor din documentele de plata intocmite
de debitori, prin care s-au achitat obligatii fiscale intocmite de
organul fiscal competent, la rubrica ,Data platii” din ordinul de
plata pentru Trezoreria Statului prin care se efectueaza
transferul sumei la unitatea Trezoreriei Statului din cadrul
organului fiscal competent, in scopul indreptarii erorii, data platii
inscrisa in nota prevazuta la alin. (2). Organul fiscal la care s-a
efectuat plata eronata va transmite o copie a cererii depuse de
debitor, inclusiv a anexelor la cerere, organului fiscal competent
pentru administrarea obligatiilor fiscale ale debitorului,
procedand la intocmirea referatului cu propuneri de solutionare
a cererii debitorului.

Dupa efectuarea operatiunii de corectie in evidenta analitica
pe platitori, organul fiscal competent va comunica debitorului, in
cel mai scurt termen, nota privind corectia erorilor din
documentele de plata.

ARTICOLUL 5
Termenul de solutionare a cererii

Cererea debitorului de indreptare a erorilor din documentele
de platé se va solutiona in termenul prevazut de art. 77 din
Codul de procedura fiscala.

ARTICOLUL 6
Efectele indreptarii erorilor din documentele de plata

(1) Modificarea sau desfiintarea actelor administrative fiscale
ca urmare a indreptarilor erorilor din documentele de plata se
face potrivit dispozitiilor art. 50 din Codul de procedura fiscala.

(2) In scopul anulérii distribuirii sumelor achitate in contul
unic, aferente unui ordin de plata, organele fiscale transmit
unitatilor Trezoreriei Statului nota privind anularea operatiunilor
de distribuire si de stingere a sumelor platite in contul unic, al
carei model este prevazut in anexa nr. 3, care face parte
integrantd din prezenta procedura. Nota privind anularea
operatiunilor de distribuire si de stingere a sumelor platite in
contul unic se intocmeste in doua exemplare, dintre care un
exemplar se pastreaza la unitatea Trezoreriei Statului, iar un
exemplar raméne la organul fiscal competent.

(3) Pe baza documentului prevazut la alin. (2), unitatile
Trezoreriei Statului reconstituie integral suma inscrisa in ordinul
de plata initial, in contul din care s-a realizat distribuirea, prin
stornarea operatiunii de distribuire a acestuia.

(4) In cazul in care suma inscrisa in documentul de plata
care face obiectul indreptarii erorilor a fost transferata din contul
55.02 ,Disponibil al bugetelor asigurarilor sociale si fondurilor
speciale, in curs de distribuire” in contul 22.A.47.02.00 ,Venituri
ale bugetului asigurarilor sociale de stat — contributii catre
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul asigurarilor pentru
somaj si bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate incasate n contul unic, in curs de distribuire”, unitatile
Trezoreriei Statului, in baza notei privind anularea operatiunilor
de distribuire si de stingere a sumelor pléatite in contul unic,
procedeaza la reconstituirea integrala a sumei in contul 55.02
,Disponibil al bugetelor asigurarilor sociale si fondurilor speciale,
in curs de distribuire”, prin stornarea operatiunii de transfer.

(5) Operatiunile prevazute la alin. (3) si (4) se efectueaza in
sistem informatic.

(6) Sumele reconstituite potrivit prevederilor alin. (3) si (4),
ramase in conturile unice dupa indreptarea erorilor, se distribuie
in conturile corespunzéatoare de venituri bugetare, in conditiile
legii.

ARTICOLUL 7
Dispozitii finale

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 2 alin. (1), in situatia
in care plata obligatiilor fiscale s-a efectuat utilizadnd un cod de
identificare fiscala eronat, cererea se depune la organul fiscal
competent de catre cel care a efectuat plata.

(2) Organul fiscal competent arhiveaza la dosarul fiscal
urmatoarele documente:

a) cererea debitorului de
documentele de plata;

b) documentatia care a stat la baza efectuarii acestei
operatiuni;

c) copiile fiselor debitorului din evidenta analitica pe platitori,
afectate de operatiunea de corectie;

d) referatul aprobat de conducatorul organului fiscal;

e) nota privind corectia erorilor din documentele de plata,
intocmite de debitori prin care s-au achitat obligatii fiscale sau,
dupa caz, decizia de respingere a cererii de indreptare a erorilor
din documentele de plata;

f) nota privind anularea operatiunilor de distribuire si de
stingere a sumelor platite Tn contul unic.

indreptare a erorilor din
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ANEXA Nr. 1
la procedurd
ANTET!
Dosar fiscal nr. ......cccoeevevnnnnnnn
Nr e din ..o,
(OF= 11 (=72
cod de identificare fiscala .............ccoevvveerees
St nr. ... , bl ... ,SC. .....
et. ...., ap. ...., sectorul ...., localitatea .......... ,
judetul ... , codul postal .................

DECIZIE
de respingere a cererii de indreptare a erorilor din documentele de plata

in temeiul prevederilor art. 164 din Codul de procedura fiscala si ale Ordinului ministrului finantelor publice nr. 164/2017
pentru aprobarea Procedurii de indreptare a erorilor din documentele de plata intocmite de debitori privind obligatiile fiscale,

avand in vedere Cererea dumneavoastra nr. .............. din data de ............ , Inregistrata la organul fiscal cu nr. ..............
dindatade .....c.cocccceeeiennnnn. .

se respinge cererea de indreptare a erorilor din documentele de plata.

Motivele de fapt pentru care se respinge cererea de indreptare a erorilor din documentele de plata:

Impotriva prezentului inscris, cel interesat poate depune contestatie la organul fiscal emitent in termen de 45 de zile de
la data comunicarii actului administrativ-fiscal, in conformitate cu prevederile art. 268—270 din Codul de procedura fiscala.

Conducatorul unitatii fiscale
Numele si prenumele ......................
Semnatura si stampila unitatii ...........

Numar de operator de date cu caracter personal 759

1 Se trec sigla, conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.504/2013 privind aprobarea modelului si caracteristicilor
siglelor utilizate la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscal&, cu modificarile ulterioare, denumirea si adresa organului fiscal central emitent al prezentului
act administrativ.

2 Se mentioneaza numele si prenumele/denumirea si domiciliul fiscal, codul numeric personal, numarul de identificare fiscala, codul de inregistrare
fiscala sau codul unic de inregistrare, dupa caz; alte date de identificare a contribuabilului/imputernicitului.

ANEXA Nr. 2
la procedura
ANTET?
Dosar fiscal nr. ........c.coouvvenn....
Nr e, din..cooeeeel
(O8] [ (YR
cod de identificare fiscala ..............coevvveee.
Str nr. ... ,bl. ... ,SC. .....
et. ...., ap. ...., sectorul ...., localitatea .......... ,
judetul ... , codul postal .................

NOTA
privind corectia erorilor din documentele de plata intocmite de debitori sau de catre persoanele
care au efectuat plata, dupa caz, prin care s-au achitat obligatii fiscale

n temeiul prevederilor art. 164 din Codul de procedura fiscal,

avand in vedere Cererea dumneavoastra nr. .......... dindatade .............. , se corecteaza erorile din documentele de plata
efectuate de catre debitorul ...........cccceveviiiiiiiiiiine

I. Bugetul si contul bugetar din care se corecteaza erorile constatate in ordinele de plata pentru Trezoreria Statului prin
care s-au achitat obligatii fiscale:

Codul fiscal al

beneficiarului, Suma
conform documentului — lei —

de plata initial

Documentul din care
rezultd ca suma a fost| Data efectuarii platii3
platita

Denumirea contului
bugetar din care se
storneaza

Simbolul contului
bugetar

Denumirea bugetului
din care se storneaza

1 Se trec sigla, conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.504/2013 privind aprobarea modelului si caracteristicilor
siglelor utilizate la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile ulterioare, denumirea si adresa organului fiscal central emitent al prezentului
act administrativ.

2 Se mentioneaza numele si prenumele/denumirea si domiciliul fiscal, codul numeric personal, numarul de identificare fiscala, codul de inregistrare
fiscala sau codul unic de inregistrare, dupa caz; alte date de identificare a contribuabilului/imputernicitului.

3 Se completeaza data platii initiale.
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Il. Obligatiile fiscale care se sting prin corectie:

Do_c_umentul prin care s-a Data efectusrii C_oc_jul fls_cezl al
stabilit sau s-a individualizat 5tii3 beneficiarului, in urma
suma de plata pial corectiei

Suma
—lei —

Denumirea obligatiei | Simbolul contului bugetar
stinse prin corectie corespunzator

3 Se completeaza data platii initiale.

Impotriva prezentului inscris, cel interesat poate depune contestatie la organul fiscal emitent in termen de 45 de zile de
la data comunicarii actului administrativ fiscal, in conformitate cu prevederile art. 268— 270 din Codul de procedura fiscala.

Conducatorul unitatii fiscale
Numele si prenumele ......................
Semnatura si stampila unitatii .......

Numar de operator de date cu caracter personal 759
M.F.P. — A.N.A.F. cod 14.13.41.99.21

1. Denumire: Nota privind corectia erorilor din documentele de plata intocmite de debitori sau de catre persoanele care
au efectuat plata, dupa caz, prin care s-au achitat obligatiile fiscale

2. Cod: 14.13.41.99.21

3. Format: A4/t1

4. Caracteristici de tiparire: se tipareste pe o singura fata, in blocuri de 100 de file.

5. Se difuzeaza gratuit.

6. Se utilizeaza in baza art. 164 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare.

7. Se intocmeste:

— in 3 exemplare;

— de organul fiscal competent.

8. Circula:

— un exemplar la organul fiscal cu atributii de evidenta pe platitori;

— un exemplar la unitatea de trezorerie si contabilitate publica care a efectuat corectia erorilor din documentele de plata;

— un exemplar la debitor sau la persoana care a efectuat plata, dupa caz.

9. Se arhiveaza un exemplar la dosarul fiscal al debitorului sau al persoanei care a efectuat plata, dupa caz.

ANEXA Nr. 3
la procedura
ANTET?
Dosar fiscal nr. ..........cocuuuee.....
Nr ........... din...............

NOTA
privind anularea operatiunilor de distribuire si de stingere a sumelor platite in contul unic

in scopul operérii Notei privind corectia erorilor din documentele de platd intocmite de debitori sau de catre persoanele

care au efectuat plata, dupa caz, prin care s-au achitat obligatiile fiscale, nr. .......... din datade ............. , anexata prezentei, se
anuleaza operatiunea de distribuire si de stingere a sumei de ................. lei, viratd cu Ordinul de plata nr. ............ din data de
.............. de catre:

— numele si prenumele/denumirea .............c.ccceeeenenennen.
— domiCiliul fisCal ........cccoiii e
— codul de identificare fiscala ...........cccoccoviiiiiiiniceen,
Fisierul contindnd operatiunea de distribuire a sumei de ................ lei a fost transmis unitatii Trezoreriei Statului la data
de ... .
Conducatorul unitatii fiscale
Numele si prenumele ....................
Semnatura si stampila unitatii .......

1 Se trec sigla, conform Ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 3.504/2013 privind aprobarea modelului si caracteristicilor
siglelor utilizate la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile ulterioare, denumirea si adresa organului fiscal central emitent al prezentului
act.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.33
din 24 octombrie 2016

Dosar nr. 2.432/1/2016

lulia Cristina Tarcea — presedintele Tnaltei Curti de
Casatie Si Justitie,

presedintele éompletului

Lavinia Curelea — presedintele  delegat al
Sectiei | civile
Roxana Popa — presedintele  delegat al

Sectiei a ll-a civile
— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila

lonel Barba

Elena Floarea
Mihaela Paraschiv
Rodica Susanu
Nicoleta Tandareanu
Mirela Visan

Constantin Branzan — judecator la Sectia a ll-a
civila

Virginia Florentina Duminecd — judecator la Sectia a ll-a
civila

Veronica Magdalena Danaild — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

Eugenia Voicheci — judecator la Sectia a ll-a
civila

luliana Riciu —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Liliana Visan —judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Mariana Constantinescu —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Carmen Maria llie

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 275 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativéd a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia | civila,
in Dosarul nr. 1.619/104/2015 privind pronuntarea unei hotaréari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarelor chestiuni de drept:

,— dispozitiille art. 2 din Legea nr. 124/2014 privind unele
masuri referitoare la veniturile de natura salariala ale
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare
(Legea nr. 124/2014), referitoare la exonerarea de la plata, se
aplica si pentru sumele primite necuvenit de catre personalul
prevazut la art. 1 lit. a) din aceeasi lege, incepand cu luna
ianuarie 20147;

— exonerarea de la platd pentru sumele reprezentand
venituri de natura salariala, pe care personalul prevazut la art. 1
din Legea nr. 124/2014 trebuie sa le restituie drept consecinta a
constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu
atributii de control a unor prejudicii, opereaza pentru intreg
anul 2014 sau numai pana la intrarea in vigoare a Legii
nr. 124/20147".

Magistratul-asistent prezinta referatul privind obiectul
sesizarii, aratand ca la dosar au fost depuse practica judiciara si
raportul intocmit de judecatorii-raportori; de asemenea se arata
ca raportul a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, iar acestea nu si-au
exprimat punctul de vedere asupra chestiunilor de drept supuse
dezlegarii.

Doamna judecator lulia Cristina Tarcea, presedintele
completului de judecata, constatd ca nu exista chestiuni
prealabile sau exceptii, iar completul de judecata raméne in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constatd urmatoarele:

I. Titularul sesizarii

1. Titularul sesizarii este Curtea de Apel Craiova — Sectia |
civila, investita cu solutionarea apelului declarat de reclamanta
D.S.P. O. impotriva Sentintei civile nr. 984 din 1 octombrie 2015,
pronuntata de Tribunalul Olt — Sectia | civila.

2. Titularul sesizarii este legitimat procesual activ, in
conformitate cu dispozitiile art. 519 din Codul de procedura
civila, fiind o curte de apel care judeca in ultima instanta un litigiu
avand ca obiect cererea reclamantului-angajator de obligare a
paratului-salariat la restituirea sumei reprezentand plata
nelegala a sporului pentru muncad suplimentara, potrivit
dispozitiilor art. 208 raportat la art. 214 din Legea dialogului
social nr. 62/2011, republicata, cu modificarile ulterioare (Legea
nr. 62/2011), art. 96 pct. 2 si art. 483 alin. (2) din Codul de
procedura civila.

Il. Obiectul si temeiul juridic al sesizarii

3. Prin Incheierea din 16 mai 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 1.619/104/2015, Curtea de Apel Craiova — Sectia | civila a
sesizat, in temeiul dispozitiilor art. 519—520 din Codul de
procedura civild, Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotarari pentru dezlegarea chestiunilor de drept
sus-mentionate.

4. Intrucat se solicita rezolvarea de principiu a problemei
aplicarii in timp a prevederilor legale ce exonereaza de la
obligatia restituirii personalul platit din fonduri publice, pentru
sumele constand in drepturi de natura salarialda incasate
necuvenit, pe baza interpretarii dispozitiilor art. 1 lit. a) si art. 2
alin. (1) din Legea nr. 124/2014, obiectul sesizarii, astfel cum
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acesta este mentionat in incheierea de sesizare, se impune a fi
reformulat, pornind si de la analiza prevederilor art. 3 din acelasi
act normativ.

5. In acest context se apreciazé c& se solicita clarificarea
urmatoarei probleme de drept — ,in interpretarea si aplicarea
prevederilor art. 1 lit. a), art. 2 alin. (1) si art. 3 din Legea
nr. 124/2014, cu modificarile ulterioare, care este data pana la
care este exonerat de la obligatia restituirii sumelor incasate
necuvenit, cu titlu de venituri de natura salariala, personalul platit
din fonduri publice?”

lll. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

6. Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului Olt — Sectia |
civila, reclamanta D.S.P. O. a chemat in judecata pe parata
S.A.M,, solicitdnd obligarea acesteia la plata sumei de 3.252 lei,
la care se vor calcula dobanzi si penalitati de intarziere de la data
acordarii pana la data efectiva a platii, suma ce reprezinta plata
nelegala a sporului pentru munca suplimentara, in cuantum de
10%, pentru perioada 1 ianuarie 2014 — 31 decembrie 2014.

7. Reclamanta a aratat ca, in urma unui audit financiar
desfasurat de auditorii Curtii de Conturi a Romaniei — Camera
judeteana de conturi, finalizat prin Decizia nr. 6 din 3 aprilie
2015, privind inlaturarea deficientelor constatate si consemnate
in Raportul de audit financiar nr. 1.763 din 26 februarie 2015,
s-a constatat incalcarea prevederilor legale privind salarizarea
personalului bugetar referitoare la efectuarea cheltuielilor de
personal, mai exact ca au fost efectuate plati nelegale
reprezentand sporuri pentru munca suplimentara, de care a
beneficiat si parata, contrar prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri Tn
domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 28/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Prima instanta, prin Sentinta nr. 984 din 1 octombrie 2015,
a retinut ca, intrucat parata a efectuat munca suplimentara, fara
a beneficia de ore libere platite Tn urmatoarele 60 de zile
calendaristice dupa efectuarea acesteia, sporul acordat nu
poate avea caracter necuvenit, astfel ca nu este indeplinita
conditia inexistentei datoriei, in conditile in care sumele
incasate de parata au echivalent in munca efectiv prestata, iar,
potrivit art. 159 din Codul muncii, salariul reprezinta
contraprestatia muncii depuse de salariat.

9. Tmpotriva sentintei pronuntate de prima instanta,
reclamanta a declarat apel, inregistrat pe rolul Curtii de Apel
Craiova — Sectia | civila cu nr. 1.619/104/2016.

10. Tn apel, prin raportare la problemele de drept care sunt
supuse atentiei inaltei Curti de Casatie si Justitie prin prezenta
sesizare, apelanta a sustinut ca intimata nu a prestat efectiv ore
de munca suplimentara, intrucéat activitatea s-a desfasurat pe
parcursul unui program de activitate normal de 8 ore/zi, ,fiind
vorba de o activitate desfasurata in cadrul structurii de securitate
in cadrul unei institutii publice cu program normal de lucru, si nu
de activitate prestata peste durata normala a timpului de lucru”.

11. In faza judecdtii in apel, apelanta a depus la dosar
inscrisuri din care rezultd ca salariata a avut, in anul 2014, de
reguld, un program de 8 ore zilnic, iar, pentru perioadele cand a
prestat cate 9 ore zilnic, s-a acordat timp liber corespunzator
conform legii. Dupa administrarea acestor probe in apel, parata
a invocat aplicarea dispozitiilor Legii nr. 124/2014, depunand la
dosarul cauzei doua decizii pronuntate de Curtea de Apel
Craiova in cauze identice, prin care s-a retinut ca sporul pentru
munca suplimentara a fost acordat necuvenit, insa obligatia de
restituire nu exista, deoarece sumele fac parte din categoria
celor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 124/2014,
astfel ca se exonereaza de la plata.

IV. Dispozitiile legale supuse interpretarii

12. Legea nr. 124/2014:

JArt. 1. — Prezenta lege se aplica:

a) personalului ale carui venituri de natura salariala au fost
stabilite in baza actelor normative privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar, aplicabile anterior intrarii Tn
vigoare a Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare,
respectiv in anul 2009, Legii nr. 339/2007 privind promovarea
aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale judetene si locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii-cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice
nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare, Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in
functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si
stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar, cu modificarile ulterioare, Legii-cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant, cu modificarile ulterioare, Legii nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare Tn domeniul bugetar, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 182/2012, cu modificarile ulterioare, Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014, Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) personalului platit din fonduri publice absolvent al unei
forme de invatamant superior, care a sustinut si promovat
examenul de licenta, incadrat pe functii corespunzatoare
nivelului de studii absolvit si care nu poate face dovada detinerii
unei diplome de licentd, ca urmare a neeliberarii acesteia de
catre institutiile abilitate.

Art. 2. — (1) Se aproba exonerarea de la plata pentru sumele
reprezentand venituri de natura salariala, pe care personalul
prevazut la art. 1 trebuie sa le restituie drept consecinta a
constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu
atributii de control a unor prejudicii.

(2) Se exonereaza de la plata sumele nerecuperate de catre
institutiile publice reprezentand contravaloarea tichetelor cadou
acordate Tn anii 2008 si 2009 prin hotarari ale consiliilor locale,
pe care personalul din invatamantul preuniversitar de stat
trebuie sa le restituie drept consecinta a constatarii de catre
Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control a unor
prejudicii.

(3) Se exonereaza de la plata sumele nerecuperate de catre
institutiile publice reprezentadnd plata indemnizatiilor pentru
concediile medicale ale salariatilor suportate integral din credite
primite de la bugetul de stat si nerecuperate din Fondul National
Unic de Asigurari Sociale de Sanatate, in termenul legal de
prescriptie, respectiv la finele lunii decembrie 2013, pe care
persoanele identificate de angajator ca responsabile trebuie sa
le restituie drept consecinta a constatarii de catre Curtea de
Conturi sau alte institutii cu atributii de control a unor prejudicii.
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(4) Se exonereaza de la plata sumele nerecuperate de catre
institutiile publice reprezentand plata de despéagubiri egale cu
salariile indexate, majorate si reactualizate, alte drepturi, precum
si despagubiri morale catre salariatii disponibilizati din
administratia publica centrala si locald ca urmare a punerii in
aplicare a unor acte normative emise de Guvernul Romaniei si
ulterior respinse sau declarate neconstitutionale, acordate in
baza hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile sau, dupa
caz, definitive de reintegrare, si care au fost retinute de Curtea
de Conturi sau alte institutii cu atributii de control ca fiind
prejudicii.

(5) Se exonereaza de la plata sumele reprezentand plata
salariilor si a altor drepturi salariale acordate salariatilor care au
fost numiti Tn functii publice n temeiul unor acte normative emise
de Guvernul Romaniei si care au continuat exercitarea functiilor
si dupa respingerea sau declararea lor ca fiind neconstitutionale,
si care au fost retinute de Curtea de Conturi sau alte institutii cu
atributii de control ca fiind prejudicii.

Art. 3. — (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi
inceteaza plata de catre personalul prevazut la art. 1 a sumelor
reprezentand venituri de natura salariala pentru care Curtea de
Conturi sau alte institutii cu atributii de control au constatat ca au
fost acordate cu crearea de prejudicii.”

V. Motivele retinute de titularul sesizarii, care sustin
admisibilitatea proceduru de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in temeiul art. 519 din Codul de
procedura civila

13. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea este
admisibila, intrucat de dezlegarea problemelor in discutie
depinde solutionarea Iltlglulm chestiunile de drept care fac
obiectul sesizarii sunt noi, asupra acestora inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a mai statuat si nu fac obiectul unui recurs
in interesul legii in curs de solutionare.

VI. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunilor de drept

14. Partile nu si-au exprimat punctul de vedere cu privire la
problemele de drept ce constituie obiectul sesizarii.

VII. Punctul de vedere al completului de judecata care a
sesizat instanta suprema cu privire la dezlegarea
chestiunilor de drept .

15. In opinia completului de judecata care sesizeaza Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Legea nr. 124/2014 nu se aplica
pentru exonerarea de la plata sumelor achitate necuvenit
incepand cu 1 ianuarie 2014 personalului din sistemul bugetar
salarizat potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013, deoarece domeniul de aplicare al Legii
nr. 124/2014, definit la art. 1 lit. a), nu cuprinde drepturile
salariale stabilite potrivit acestui act normativ.

16. Astfel, arata autorul sesizarii, toate instantele care au
pronuntat hotarari contradictorii Tn interpretarea Legii
nr. 124/2014 au considerat ca drepturile salariale a caror
restituire se solicita prin cererea de chemare in judecata au fost
achitate pe parcursul anului 2014, cu incalcarea dispozitiilor
imperative prevazute la art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 103/2013.

17. In stabilirea domeniului de aplicare al Legii nr. 124/2014,
legiuitorul a considerat necesar sa mentioneze, cronologic, o
serie de acte normative care au reglementat salarizarea
personalului din sectorul bugetar, incepand cu Legea-cadru
nr. 330/2009, ultimul termen al enumerarii fiind Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013. Aceasta enumerare, insa,
prezinta un specific aparte, deoarece toti termenii nsiruirii
trebuie raportati la expresia dinaintea acestei enumerari, textul
legal mentionand ca ,se aplica personalului ale carui venituri de
natura salariala au fost stabilite in baza actelor normative privind
salarizarea personalului din sectorul bugetar, aplicabile anterior
intrarii in vigoare (...)".

18. Referindu-se la actele normative aplicabile anterior intrarii
in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
in mod logic, prin interpretarea gramaticala si literala, rezulta ca
textul legal vizeaza actele normative aplicabile pana la data de
1 ianuarie 2014, data de la care s-au aplicat in materia stabilirii
drepturilor salariale pentru personalul din sistemul bugetar
dispozitiile actului normativ sus-mentionat.

19. In situatia in care s-ar admite ca exonerarea prevazuta la
art. 2 din Legea nr. 124/2014 se refera si la sumele incasate
necuvenit dupa data de 1 ianuarie 2014, atunci aceasta
exonerare nu poate viza drepturile primite necuvenit dupa data
intrarii Tn vigoare a legii.

20. Indiferent de data constatarii neregulilor privind plata
drepturilor salariale de catre Curtea de Conturi, Legea
nr. 124/2014 s-a referit la situatiile juridice deja nascute nainte
de intrarea sa in vigoare. Interpretarea in sensul ca exonerarea
de la plata opereaza si pentru drepturile primite necuvenit,
ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. 124/2014, ar conduce la
ideea ca aceastd exonerare opereaza in permanenta, pentru
viitor, ceea ce ar fi contrar scopului urmarit de legiuitor, de a
sterge datorii preexistente intrarii in vigoare a legii. Acesta este
si sensul dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Legea nr. 124/2014.

VIll. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

21. Prin Adresa nr. 941/C/2.689/111-5/2016 din 27 iulie 2016,
Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nu se verifica, in prezent,
practica judiciara, in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii cu privire la problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

IX. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. n jurisprudenta Inaltei Curt| de Casatie si Justitie nu au
fost identificate hotaréari cu privire la problemele de drept a caror
dezlegare se solicita, astfel de cauze neintrand in sfera de
competenta a instantei supreme.

B. Curtile de apel si tribunalele:

22. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
majoritatea curtilor de apel au comunicat ca nu au identificat
jurisprudenta in materia supusa dezbaterii; singurele instante
care au transmis jurisprudenta si/sau puncte de vedere cu
privire la chestiunile de drept ce fac obiectul sesizarii sunt curtile
de apel Bucuresti, Constanta, Craiova, Galati, Suceava si Targu
Mures si tribunalele Harghita, Mures, Cluj, Salaj, Brasov, Dolj,
Gorj si Vrancea.

23. Din analiza jurisprudentei si a punctelor de vedere
transmise de instante se desprind urmatoarele concluzii cu
privire la orientarea instantelor judecatoresti in solutionarea
chestiunilor de drept in discutie:

a) — Tn opinia judecatorilor din cadrul Sectiei a Vll-a pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale a Curtii de
Apel Bucuresti, dispozitiile art. 2 din Legea nr. 124/2014 privind
exonerarea de plata se aplica si pentru sumele primite necuvenit
de catre personalul prevazut la art. 1 lit. a) din lege, incepand cu
luna ianuarie 2014; exonerarea de plata pentru sumele
reprezentand venituri de natura salariala, pe care personalul
prevazut la art. 1 din Legea nr. 124/2014 trebuie sa le restituie
drept consecinta a constatarii de catre Curtea de Conturi sau
alte institutii cu atributii de control a unor prejudicii opereaza
pana la data intrarii in vigoare a legii;

— punctul de vedere al judecatorilor Sectiei a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti este
in sensul ca, din interpretarea textului art. 1 lit. a) din Legea
nr. 124/2014, rezultd ca momentul pana la care se aplica
exonerarea de la plata pentru sumele incasate necuvenit,
reprezentand venituri de natura salariald, este 1 ianuarie 2014,
adica momentul inceputului aplicarii actului normativ de
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salarizare a personalului platit din fonduri publice pe anul 2014,
reprezentat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
exonerarea nefiind aplicabila si ulterior acestui moment, in lipsa
unui text legal expres care sa prevada acest lucru. La art. 1
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 124/2014, sub aspectul domeniului
de aplicare, legiuitorul prevede expres faptul ca are in vedere
drepturi salariale deja stabilite, iar nu in curs de stabilire sau
care se vor stabili, inclusiv in anul 2014, adica potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 103/2013; aceasta
optiune a legiuitorului rezulta din folosirea la timpul trecut a
sintagmei ,au fost stabilite”, precum si din interpretarea
istoricului reglementarii. Astfel, Legea nr. 124/2014 a intrat in
vigoare la 27 septembrie 2014, adica in timp ce, in paralel,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 era in curs de
aplicare in timp. Or, folosirea in cuprinsul normei de la art. 1
lit. a) din Legea nr. 124/2014 a sintagmelor ,venituri de natura
salariala” care ,au fost stabilite” ,anterior intrarii Tn vigoare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 103/2013” sugereaza o
incompatibilitate cu vointa legiuitorului a aplicarii dispozitiilor
exoneratoare si in ceea ce priveste drepturile salariale care au
fost stabilite chiar Tncepand cu 1 ianuarie 2014 si ulterior.
Asadar, se considera ca legiuitorul a avut in vedere, la emiterea
dispozitilor exoneratoare de platda a drepturilor incasate
necuvenit, chiar drepturile salariale stabilite anterior acestui
moment, adica anterior aplicarii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013. Prin urmare, sensul art. 1 lit. a) din
Legea nr. 124/2014 apare ca fiind acela de a exclude din
domeniul sau de aplicare drepturile salariale stabilite potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 103/2013, adica
incepand cu 1 ianuarie 2014, exonerarea de la plata pentru
sumele incasate necuvenit, reprezentand venituri de natura
salariala, fiind aplicabila, deci, pana la data de 1 ianuarie 2014;

b) — potrivit considerentelor singurei hotaréari identificate in
aceasta materie de catre Tribunalul Cluj, din analiza coroborata
a prevederilor art. 2 alin. (1) si art. 3 din Legea nr. 124/2014
rezulta ca s-au avut in vedere exclusiv sumele care ar fi trebuit
restituite ca urmare a unor constatari anterioare ale Curtii de
Conturi, deci momentul constatarii ar trebui sa se situeze, in
timp, anterior intrarii in vigoare a acestei legi; nici nu s-ar putea
presupune ca legiuitorul ar fi avut ih vedere amnistierea si a altor
datorii decat cele constatate pana la intrarea in vigoare a legii,
intrucat cuantumul acestora nici nu ar fi putut sa fie cunoscut
(Sentinta civila nr. 1.871 din 10 iunie 2016 a Tribunalului Cluj —
Sectia mixta de contencios administrativ si fiscal, de conflicte de
munca si asigurari sociale);

— practica Tribunalului Salaj — Sectia civila (Sentinta civila
nr. 2.083 din 6 noiembrie 2015 si Sentinta civila nr. 2.084 din
6 noiembrie 2015) in chestiunea vizata este aceea ca
exonerarea de la plata pentru sumele reprezentand venituri de
natura salariala, pe care personalul de la art. 1 din Legea
nr. 124/2014 trebuie sa le restituie drept consecinta a constatarii
de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control
a unor prejudicii opereaza numai pana la intrarea in vigoare a
Legii nr. 124/2014;

¢) — Curtea de Apel Constanta — Sectia | civila, complet
specializat pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale a retinut, in considerentele Deciziei civile nr. 249/CM din
10 mai 2016, urmatoarele: ... legiuitorul nu s-a referit in cadrul
art. 2 (din Legea nr. 124/2014 — n.r.) la venituri salariale, ci la
venituri de natura salariald, aceasta din urma notiune avand un
sens mai larg decat cea dintéi, incluzadnd nu numai veniturile
salariale, ci si orice alte venituri incasate de salariati in cadrul
raportului juridic de munca, indiferent de capitolul din actul
normativ, contractul colectiv sau individual de munca ori alt izvor
de obligatii in care au fost prevazute ori s-a pretins la un moment
dat ca sunt prevazute. De asemenea, exonerarea intervine
indiferent de modul in care angajatorul a inregistrat plétile in

contabilitate si de masura in care a interpretat si a aplicat
prevederile legale fiscale in legatura cu sumele platite
salariatilor. Cu atat mai mult, nu are relevantd daca sumele
respective au fost platite odata cu salariile sau la date diferite.
De altfel, chiar obligatia de restituire a fost constatata intrucat
drepturile speciale excedeau drepturilor salariale prevazute de
lege, avandu-se in vedere art. 1 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 284/2010, potrivit caruia «drepturile salariale ale personalului
prevazut la alin. (1) sunt si raman in mod exclusiv cele prevazute
in prezenta lege». Pe de alta parte, Legea nr. 124/2014 nu se
referd doar la sume acordate in baza actelor normative
mentionate la art. 1, acest text legal definind sfera beneficiarilor
legii, adica personalul ale carui drepturi salariale sunt prevazute
de acele acte normative. Aceasta nu inseamna ca si masura
exonerarii de la plata priveste doar sumele acordate in baza
acestor acte normative. De altfel nici nu exista vreo obligatie de
restituire catd vreme sumele respective au fost acordate
conform legii, ci tocmai cand limitele acesteia au fost depasite
inclusiv prin asumarea de catre angajator a unor obligatii cu
depasirea limitelor legale. Dimpotriva, aceasta masura priveste
sumele pe care personalul respectiv le are de restituit.”;

— prin deciziile nr. 242/CM din 21 aprilie 2015 si nr. 219/CM
din 31 martie 2015, Curtea de Apel Constanta — Sectia | civila
a retinut aplicarea Legii nr. 124/2014 cu argumentul ca
prejudiciul s-a constatat de catre Curtea de Conturi anterior
intrarii Tn vigoare a acestui act normativ;

d) — orientarea majoritara a jurisprudentei Curtii de Apel
Craiova este in sensul ca exonerarea de la plata sumelor
reprezentand venituri de natura salariala, pe care personalul
prevazut la art. 1 trebuie sa le restituie drept consecinta a
constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu
atributii de control a unor prejudicii, vizeaza sumele platite pana
la intrarea in vigoare a legii (Sentinta nr. 874 din 23 martie 2016
si Sentinta nr. 2.066 din 1 iunie 2016, pronuntate de Tribunalul
Dolj; Decizia nr. 2.018 din 4 aprilie 2016 si Decizia nr. 2.177 din
12 aprilie 2016, pronuntate de Curtea de Apel Craiova —
Sectia | civila; Sentinta nr. 2.330 din 14 mai 2015, pronuntata
de Tribunalul Gorj);

e) — Curtea de Apel Galati — Sectia pentru cauze de
contencios administrativ si fiscal considera, din interpretarea
dispozitiilor art. 1 si 3 din Legea nr. 124/2014, forma initiala, ca
textele legale mentionate prevad in mod explicit ca prevederile
art. 2 din Legea nr. 124/2014 se aplica si pentru sumele primite
necuvenit de catre personalul prevazut la art. 1 lit. a), incepand
cu luna ianuarie 2014, pana la data intrarii in vigoare a legii. Este
evident ca Legea nr. 124/2014 priveste numai sumele primite
necuvenit de catre personalul prevazut la art. 1 lit. a) pana la
data de 27 septembrie 2014, nu si sume primite ulterior acestei
date (Decizia civila nr. 868 din 16 iunie 2016);

— magistratii din cadrul Tribunalului Vrancea opineaza ca,
potrivit art. 2 din Legea nr. 124/2014, exonerarea de la plata
vizeaza veniturile de natura salariala pentru care Curtea de
Conturi sau alte institutii cu atributii de control au constatat
acordarea nelegala si au dispus recuperarea. Evident,
constatarile se refera la perioada anterioara intrarii Tn vigoare a
legii, iar exonerarea nu poate opera si pentru perioada ulterioara
(Sentinta nr. 274 din 25 mai 2016, Sentinta nr. 183 din 14 aprilie
2016, Sentinta nr. 246 din 12 mai 2016, Sentinta nr. 284 din
1 iunie 2016);

f) — prin Sentinta nr. 1.791 din 27 octombrie 2014,
pronuntata de Tribunalul Suceava, definitiva prin Decizia nr. 143
din 26 februarie 2015 a Curtii de Apel Suceava, s-a statuat in
sensul ca, prin exceptie, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 124/2014, se aproba exonerarea de la plata pentru sumele
reprezentand venituri de natura salariala, pe care personalul
prevazut la art. 1 trebuie sa le restituie drept consecinta a
constatarii de catre Curtea de Conturi sau alte institutii cu
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atributii de control a unor prejudicii. Cum péaratul face parte din
personalul ale carui venituri de natura salariala au fost stabilite
in baza actelor normative privind salarizarea personalului din
sectorul bugetar, acesta beneficiaza de prevederile Legii
nr. 124/2014;

g) — judecatorii Tribunalului Bragov au opinat ca exonerarea
de la platd opereaza numai péna la intrarea in vigoare a Legii
nr. 124/2014;

h) — la nivelul Tribunalului Mures — Sectia civila s-a considerat
ca exonerarea de la plata se aplica si pentru sumele primite
necuvenit de personalul prevazut la art. 1 din Legea nr. 124/2014
dupa luna ianuarie 2014, in situatia in care sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege si pentru platile deja efectuate pana la intrarea
in vigoare a Legii nr. 124/2014 (Sentinta nr. 444 din 21 aprilie 2015,
definitiva prin Decizia nr. 704 din 30 septembrie 2015 a Curtii de
Apel Targu Mures, si Sentinta nr. 627 din 28 mai 2015, definitiva
prin Decizia nr. 672 din 28 septembrie 2015, pronuntata de Curtea
de Apel Targu Mures);

i) — Tn opinia magistratilor ce participa la constituirea
completelor specializate in materia conflictelor de munca si de
asigurari sociale din cadrul Tribunalului Harghita, ,Legea
nr. 124/2014 se aplica pentru intregul an 2014, in raport cu
prevederile imperative ale art. 1 lit. a) din lege, prin care s-a
statuat ca exonerarea de la plata prevazuta la art. 2 alin. (1)
vizeaza personalul ale carui venituri de natura salariala au fost
stabilite in baza actelor normative privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar aplicabile anterior intrarii Tn
vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare, cat
si ulterior, conform legislatiei Tn domeniul salarizarii” (Sentinta
nr. 522 din 7 aprilie 2016, pronuntatad de Tribunalul Harghita,
definitiva prin Decizia nr. 475 din 20 septembrie 2016,
pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures).

X. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

24. Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra dispozitiilor
art. 1 din Legea nr. 124/2014, prin Decizia nr. 760 din
5 noiembrie 20157, respingand exceptia de neconstitutionalitate,
ca neintemeiata; de asemenea, prin Decizia nr. 322 din
30 aprilie 20152, a fost respinsa exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 124/2014, ca
inadmisibila.

XI. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

25. In jurisprudenta instantelor europene nu au fost
identificate hotarari relevante pentru solutionarea problemelor
de drept a caror dezlegare se solicita.

Xll. Raportul asupra chestiunilor de drept

26. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, se apreciaza, referitor la
admisibilitatea sesizarii, in raport cu dispozitile art. 519 din
acelasi cod, ca sunt indeplinite cumulativ conditile pentru
declansarea mecanismului privind pronuntarea unei hotarari
prealabile, iar punctul de vedere al judecatorilor-raportori referitor
la rezolvarea de principiu a chestiunilor de drept supuse analizei
este in sensul ca, in interpretarea dispozitiilor art. 1 lit. a), art. 2
alin. (1) si art. 3 din Legea nr. 124/2014, este exonerat de la
obligatia restituirii pentru sumele reprezentand venituri de natura
salariala incasate necuvenit pana la data intrarii in vigoare a
legii — 27 septembrie 2014, personalul salarizat sub imperiul
actelor normative enumerate in art. 1 din lege.

XlIl. inalta Curte

27. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul Tntocmit de judecatorii-raportori si chestiunea

de drept a carei dezlegare se solicita, astfel cum aceasta a fost
reformulata, constata urmatoarele:

A) Asupra admisibilitatii

28. Potrivit dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civila,
,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit
cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noua si asupra acesteia inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Tnaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata”.

29. Prin textul de lege citat s-au instituit o serie de conditii de
admisibilitate, conditii care trebuie sa fie indeplinite cumulativ,
dupa cum urmeaza:

— existenta unei cauze in curs de judecata;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle Tn competenta
legald a unui complet de judecats al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului;

— instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
sa solutioneze cauza in ultima instanta;

— judecarea pe fond a cauzei sa depinda de chestiunea de
drept a carei lamurire se cere;

— problema de drept sa prezinte caracter de noutate, sa nu
fi facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

30. Din examinarea cauzei deduse judecatii se constata ca
sunt indeplinite conditiile de admisibilitate, intrucat Curtea de
Apel Craiova este legal investitd cu solutionarea unei cereri de
apel, in cadrul unui litigiu vizand restituirea de catre salariat a
unor sume incasate de la angajator pretins nedatorate, actiune
intemeiata pe dispozitiile art. 256 alin. (1) din Codul muncii; or,
potrivit art. 214 raportat la art. 208 din Legea nr. 62/2011, art. 96
pct. 2 si art. 483 alin. (2) din Codul de procedura civila, curtile de
apel solutioneaza in ultima instanta apelurile declarate impotriva
hotarérilor pronuntate de tribunale in materia conflictelor de
munca.

31. Totodata, de dezlegarea chestiunii de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei; astfel, prin cererea de chemare
in judecata se solicita restituirea unor sume incasate de salariat
in perioada ianuarie—decembrie 2014, cu titlu de spor pentru
munca suplimentara, sume in privinta carora Curtea de Conturi
a Roméniei — Camera judeteana de conturi a constatat ca s-au
acordat cu incalcarea prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 103/2014, credndu-se un prejudiciu
ce se impune a fi recuperat. Cata vreme, in apel, parata a
sustinut ca este exonerata de la plata acestor sume, in temeiul
prevederilor art. 2 alin. (1) raportat la dispozitiile art. 1 lit. a) din
Legea nr. 124/2014, pentru solutionarea pe fond a caii de atac
se impune a statua nu numai asupra limitelor aplicarii in timp a
actului de clementa al legiuitorului, ci si asupra domeniului sdu
de aplicare.

32. Cu privire la aceasta chestiune de drept, Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu s-a pronuntat, iar aceasta nu face nici
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

33. Cerinta noutétii problemei de drept este si ea indeplinita,
decurgand, in primul rand, din Tmprejurarea ca se solicita
interpretarea unor texte legale incluse intr-un act normativ relativ
recent, prin raportare la momentul sesizarii; concret, Legea
nr. 124/2014 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 700 din 24 septembrie 2014 si a intrat in vigoare la 3 zile
de la data publicarii, respectiv la data de 27 septembrie 2014,

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 138 din 23 februarie 2016.
2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 482 din 1 iulie 2015.
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conform art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 24/2000).

34. Pe de alta parte, conditia noutatii rezidd nu numai din
faptul ca amnistierea de la obligatia restituirii unor sume de catre
personalul platit din fonduri publice nu este o institutie analizata
in lucrari de specialitate juridica, fie din domeniul dreptului
muncii, fie de drept administrativ, ci si din imprejurarea ca textele
de lege ridica probleme reale de interpretare; or, normele de
tehnica legislativa impun ca actele normative sa fie formulate
clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure
sau echivoce, fard a se prejudicia stilul juridic, precizia si
claritatea dispozitiilor, conform art. 8 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000. O norma juridica redactata in termeni neclari poate
conduce la solutii diferite in practica judiciara, de natura a afecta
securitatea raporturilor juridice deduse judecatii.

35. In cauza este indeplinitd situatia premisd a iminentei
aparitiei unei practici judiciare neunitare, fapt ce rezulta din
analiza punctelor de vedere divergente exprimate de instantele
consultate; astfel, in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 2
alin. (1) raportate la art. 1 lit. a) din Legea nr. 124/2014, unele
instante au apreciat ca sunt exonerate de la platd sumele
incasate necuvenit de catre personalul platit din fonduri publice
pana la data intrarii in vigoare a acestui act normativ
(27 septembrie 2014), iar alte instante au aratat ca nu inceteaza
decét plata drepturilor de natura salariala incasate pana la data
de 1 ianuarie 2014, data intrarii in vigoare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 103/2014, acesta fiind si punctul de
vedere al titularului sesizarii. Intr-o alta opinie s-a sustinut si ca
exonerarea de la plata opereaza pentru sumele incasate pana
la finele anului 2014.

36. Concluzia este ca sesizarea intruneste cumulativ
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civilda si, prin urmare, se impune declansarea
mecanismului de unificare instituit de acest text de lege, n
vederea atingerii dezideratului institutiei procesuale, respectiv
preintdmpinarea solutionarii diferite a unei probleme de drept
de catre instantele judecatoresti (control a priori).

B) Asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii

37. Prealabil interpretarii textelor de lege ce constituie
obiectul problemei de drept supuse dezlegarii, astfel cum
aceasta a fost reformulatad, este necesar a analiza evolutia
reglementarilor in materia salarizarii unitare a personalului platit
din fonduri publice, respectiv contextul legislativ care a
determinat aceasta interventie normativa.

38. Astfel, anterior intrarii in vigoare a Legii-cadru
nr. 330/2009, personalul din sectorul bugetar, fie ca ocupa functii
de demnitate publica si asimilate acestora, fie ca beneficia de
statute speciale (cazul functionarilor publici), fie ca era incadrat
pe baza contractului individual de munca, era salarizat in baza
unor legi speciale, diferite pentru fiecare categorie in parte.
Noua reglementare si-a propus sa adopte o viziune unitara
asupra sistemului de salarizare din sectorul bugetar, Tnsa
aplicarea prevederilor acestei legi urma a se realiza etapizat,
prin adoptarea unor acte normative ulterioare. Drept urmare,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 s-au luat
masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din
sectorul bugetar si referitoare la stabilirea salariului acestora.

39. Legea-cadru nr. 330/2009 si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 1/2010 au fost abrogate prin art. 39 lit. w) si x)
din Legea-cadru nr. 284/2010, act normativ care, de asemenea,
are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem unitar de
salarizare pentru personalul platit din bugetul general consolidat
al statului. Aplicarea prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 urma
a se realiza, ca si in reglementarea anterioara, etapizat, prin
modificarea succesiva, dupa caz, a salariilor de baza, soldelor
si a indemnizatiilor lunare de incadrare, prin legi speciale
anuale, conform art. 7 alin. (1).

40. In executarea acestei dispozitii legale au fost adoptate
acte normative succesive, incepand cu Legea nr. 285/2010, ce
au vizat incadrarea si salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anii 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, acte enumerate in
textul art. 1 lit. a) din Legea nr. 124/2014, a carui interpretare
face obiectul sesizarii de fata.

41. De exemplu, prin art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 s-a statuat in sensul ca ,in anul 2014,
cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de
baza/salariilor functiei de baza/indemnizatiilor de incadrare de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine
la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2013
in masura Tn care personalul Tsi desfasoard activitatea Tn
aceleasi conditii si nu se aplica valoarea de referinta si
coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare
prevazuti in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare”. Or, conform art. VI din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 65/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari si
completdri, prin Legea nr. 125/2015, ,in sensul art. 1 alin. (1)d|n
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice tn anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobata
cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin sintagma cuantumul brut al salariilor
de baza se intelege cuantumul brut al salariilor de baza care
cuprinde, dupa caz, drepturile incluse in salariul de baza
conform prevederilor art. 14 din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice
si ale art. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare Th domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor
masuri financiare in domeniul bugetar, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 283/2011, cu modificarile ulterioare,
astfel cum au fost majorate potrivit prevederilor art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2012 privind
aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor salariale,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 182/2012.”

42. n raport cu ritmul alert al modificarilor legislative si, nu in
ultimul rand, cu lipsa de coerenta a acestora, in activitatea de
incadrare si reincadrare in functii a unor categorii de personal si
de stabilire a salariilor acestora, in mod evident, s-au strecurat
erori si, prin urmare, incalcari ale legislatiei in vigoare, anumite
categorii de bugetari incasand sume de bani reprezentand
venituri de natura salariala, pe care organele de control le-au
considerat acordate ilegal si au dispus recuperarea acestora.

43. Tnainte de a continua analiza cauzelor ce au determinat
legiuitorul s& adopte actul normativ in discutie este necesara si
explicitarea notiunii de ,venituri de natura salariala” din textul
art. 1 lit. a) din Legea nr. 124/2014 si, pe cale de consecinta, a
domeniului de aplicare a legii. In acest context se impune a arata
ca, potrivit art. 9 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010, sistemul
de salarizare cuprinde salariile de baza, soldele/indemnizatiile
de functie si indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile,
premiile, stimulentele si alte drepturi in bani si in natura,
corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul
bugetar. Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat si ca
notiunea de salariu are un sens extins, referindu-se si la
mdemnlzatule sau alte drepturi salariale cuvenite maglstranlor
parlamentarllor demnitarilor etc. (I.C.C.J. — Sectiile Unite,
Decizia nr. 46 din 15 decembrie 2008, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 495 din 16 iulie 2009).

44. Reluand prezentarea cadrului factual si normativ ce a
facut necesara interventia legiuitorului, se constata ca legislatia
fluctuanta si neclara, urmata de practici administrative incorecte
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in domeniul stabilirii veniturilor de natura salariala, au impus
adoptarea unei legi prin care s& se exonereze de la obligatia
restituirii acele categorii de personal ce au incasat sume de
bani, care nu erau prevazute de actele normative de salarizare
anuala.

45. Se retine ca stabilirea scopului urmarit de legiuitor la
emiterea actului normativ analizat, ca modalitate de interpretare
a legii, nu s-a putut realiza pe baza preambulului, prevazut de
art. 43 din Legea nr. 24/2000, intrucat Legea nr. 124/2014 nu il
contine. Totodata, se constata ca expunerea de motive nu a fost
publicata impreuna cu actul normativ in cauza in Monitorul
Oficial al Romaniei. Asa fiind, decelarea intentiei legiuitorului
urmeaza a se intemeia pe instrumentele de prezentare si
motivare intocmite de initiatori, pe continutul avizelor, al
modificarilor de fond aduse proiectului initial in cursul
dezbaterilor parlamentare etc., documente prezentate pe
internet de autoritatea emitenta.

46. Daca, in luna mai 2013, forma initialda a propunerii
legislative a vizat, ca beneficiar al masurii de exonerare de la
plata sumelor primite necuvenit, doar personalul din sectorul
bugetar ale carui venituri de natura salariala au fost stabilite in
baza Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, cu modificari, ulterior, pe
parcursul procesului legislativ ce a durat pana in luna
septembrie 2014, sfera persoanelor beneficiare ale actului de
clementa s-a extins: pentru personalul incadrat in unitatile de
fnvatamant din localitatile Lupeni, Petrosani si Vulcan, judetul
Hunedoara, ale carui venituri de natura salariala au fost stabilite
in baza Legii-cadru privind salarizarea unitard a personalului
platit din fonduri publice nr. 330/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, cu
modificarile si completarile ulterioare, Legii-cadru privind
salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice
nr. 284/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si a Legii
nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in anul 2011 a
personalului didactic si didactic auxiliar din Tnvatamant, cu
modificarile si completarile ulterioare; pentru personalul ale
carui venituri de natura salariala au fost stabilite Tn baza Legii-
cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice nr. 330/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele
masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din
sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte
masuri Tn domeniul bugetar, cu modificarile si completarile
ulterioare, Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice nr. 284/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a Legii nr. 63/2011 privind incadrarea
si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic
auxiliar din invatamant, cu modificarile si completarile ulterioare;
pentru personalul ale carui venituri de natura salariala au fost
stabilite Tn baza Legii-cadru privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice nr. 330/2009, cu
modificarile ulterioare, Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, cu
modificarile ulterioare, Legii-cadru privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010, cu
modificarile ulterioare, Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, Legii nr. 63/2011 privind Tncadrarea si
salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic
auxiliar din finvataméant, cu modificarile ulterioare, Legii
nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentda a

Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2012 privind
aprobarea unor masuri pentru recuperarea reducerilor salariale,
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 84/2012 privind
stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in
anul 2013, prorogarea unor termene din acte normative, precum
si unele masuri fiscal-bugetare, Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice; in final, la lit. a) din cuprinsul
art. 1 al Legii nr. 124/2014, pentru personalul ale carui venituri
de natura salariala au fost stabilite in baza actelor normative
privind salarizarea personalului din sectorul bugetar, aplicabile
anterior intrarii Tn vigoare a Legii-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice nr. 330/2009, cu
modificarile ulterioare, respectiv in anul 2009, Legii nr. 339/2007
privind promovarea aplicarii strategiilor de management de
proiect la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale judetene si
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii-cadru
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice nr. 330/2009, cu modificarile ulterioare, Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul
bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar, cu modificarile ulterioare, Legii-cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice
nr. 284/2010, cu modificarile ulterioare, Legii nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri
publice, Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din
invatamant, cu modificarile ulterioare, Legii nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 19/2012 privind aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor salariale, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 182/2012, cu modificarile ulterioare, Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, aprobata prin Legea nr. 36/2014, Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte masuri In domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu
completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare.

47. Ca urmare a evaluarii contextului in care a fost adoptat
acest act normativ si a scopului urmarit de legiuitor, se constata
astfel ca prevederile art. 1 lit. a) din Legea nr. 124/2014 nu au
ca obiect de reglementare aplicarea in timp a dispozitiilor ce
exonereaza personalul bugetar de la obligatia restituirii
sumelor incasate necuvenit. Textul de lege invocat stabileste
beneficiarii actului de clementa, imprejurare ce rezultd din
sintagma utilizatd de norma analizata. Intentia legiuitorului,
atunci cand a folosit aceasta formulare ,prezenta lege se aplica:
a) personalului ale carui venituri de natura salariala au fost
stabilite in baza actelor normative privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar, aplicabile anterior intrarii Tn
vigoare (...)", a fost aceea de a stabili sfera subiectilor de drept
ce pot beneficia de amnistie, ca fiind categoria personalului din
sectorul bugetar, pe care a identificat-o ca fiind compusa din
persoanele carora li se aplica ,actele normative privind
salarizarea personalului din sectorul bugetar”, conform art. 1
lit. a) din legea evocata. Ca atare, enumerarea actelor normative
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privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice vizeaza, prin urmare, legislatia in vigoare la data stabilirii
si incasarii veniturilor salariale, cu observatia ca plata acestor
sume nu s-a realizat in aplicarea textelor de lege incidente, ci cu
incalcarea acestora. Asa fiind, este eronat punctul de vedere
potrivit caruia prevederile Legii nr. 124/2014 sunt aplicabile doar
in ceea ce priveste sumele incasate pana la data de 1 ianuarie
2014, data intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 103/2013, din moment ce sunt vizate drepturi de
naturd salariald Tncasate cu incalcarea actelor normative
enumerate de art. 1 lit. @) din Legea nr. 124/2014, deci inclusiv
dupa intrarea in vigoare a ordonantei ce reprezintd ultimul
termen al enumerarii. Or, dispozitille imperative ale unei legi nu
pot fi incalcate de catre subiectii carora li se adreseaza decat
dupa intrarea in vigoare a acesteia.

48. Alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 124/2014 instituie dispozitii
propriu-zise de exonerare si stabileste categoriile de sume care
intra sub incidenta amnistiei, respectiv domeniul de aplicare
al legii.

49. Legea nr. 124/2014 prevede expres, in cuprinsul art. 3,
limita temporala pana la care se poate recunoaste beneficiul
de scutire de la restituire, si anume intrarea in vigoare a Legii
nr. 124/2014, adica luna septembrie 2014. Ca atare, scopul
legiuitorului rezulta a fi acela ca angajatorul sa nu mai solicite de
la angajatul sau restituirea drepturilor salariale chiar si in situatia
in care cel din urmé& are un titlu executoriu care stabileste
obligatia de plata.

50. In acest context se constata ca opinia potrivit careia ar
putea fi exonerate de la obligatia restituirii si sumele incasate
necuvenit dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 124/2014 nu are
suport in prevederile art. 3 din lege. Norma de drept invocata
stipuleaza in mod explicit ca sunt amnistiate doar veniturile de
naturd salariala platite de angajatori anterior intrarii in vigoare a
acestui act normativ. Interpretarea este impusa de sintagma ,la
data intrarii in vigoare a prezentei legi inceteaza plata de catre
personalul prevazut la art. 1 a sumelor reprezentand venituri de
natura salariala...”.

51. De altfel, chestiunea de drept cuprinsa in sesizare pune
in discutie un act de clementa al legiuitorului care, din
considerente de politicd socialda, renunta la dreptul de a
recupera sumele constand in venituri de natura salariala
incasate necuvenit de catre anumite categorii de bugetari. Insa
amnistia exclude numai obligatia de restituire a sumelor platite
nedatorat, nefiind de natura a Tnlatura caracterul ilicit al faptei

de stabilire si Tncasare a unor drepturi (sporuri, plati
compensatorii s.a.m.d.) neprevazute de legislatia in vigoare.
Drept urmare, incasarea de sume necuvenite, dupa intrarea in
vigoare a actului de clementa, este prohibita de lege si atrage,
in continuare, obligatia de restituire.

52. Pentru a sublinia acest aspect, in forma initiala a actului
normativ era stipulatd in mod explicit obligatia ordonatorilor
principali de credite de a recalcula salariul de baza si celelalte
elemente ale sistemului de salarizare de care beneficiaza
personalul prevazut la art. 2, aferente lunii in care a intrat in
vigoare aceasta lege, prin eliminarea din cuantumul acestora a
drepturilor constatate a fi acordate in mod necuvenit de catre
Curtea de Conturi sau alte institutii cu atributii de control [alin. (2)
al art. 3 din Legea nr. 124/2014]. Acest text de lege a fost
abrogat prin dispozitiile art. VII din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 65/2014, in expunerea de motive aratandu-se c3,
astfel, se inlatura posibilitatea ca instantele de judecata sa dea
solutii contradictorii si c&, prin adoptarea ordonantei, se creeaza
premisele de a avea o legislatie clara si coerenta.

53. Or, abrogarea acestui text de lege se impunea, in primul
rand, intrucat actul de clementa al legiuitorului nu are efecte
decét in ceea ce priveste obligatia de restituire a sumelor inca
nerecuperate de catre institutiile publice. Concret, in masura in
care, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 124/2014, s-au
intocmit rapoarte de audit de catre Curtea de Conturi, prin care
s-a constatat existenta unor abateri de la legalitate si regularitate
in materia stabilirii drepturilor salariale, care au determinat
producerea unor prejudicii, conducerea entitatii publice auditate
a fost obligatd sa ia masurile necesare pentru recuperarea
acestora. Asa fiind, beneficiarii Legii nr. 124/2014 nu puteau fi
exonerati decat de la obligatia restituirii sumelor incasate
necuvenit si nerecuperate inca de catre institutiile publice la data
intrarii in vigoare a actului normativ, imprejurare care rezulta, de
altfel, din prevederile alin. (2)—(4) ale art. 2 din lege, ce vizeaza
anumite situatii speciale (contravaloare tichete cadou,
indemnizatii concedii medicale s.a.m.d.).

54. In concluzie, interpretarea dispozitiilor art. 1 lit. a), art. 2
alin. (1) si art. 3 din Legea nr. 124/2014 este in sensul ca este
exonerat de la obligatia restituirii pentru sumele reprezentand
venituri de natura salariala incasate necuvenit pana la data
intrarii Tn vigoare a legii, respectiv 27 septembrie 2014,
personalul salarizat sub imperiul actelor normative enumerate
in art. 1 din lege.

55. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 521, cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia | civild, in Dosarul nr. 1.619/104/2015, privind pronuntarea

unei hotarari prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

in interpretarea dispozitiilor art. 1 lit. a), art. 2 alin. (1) si art. 3 din Legea nr. 124/2014 privind unele masuri referitoare la
veniturile de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, cu modificarile ulterioare, este exonerat de la obligatia
restituirii pentru sumele reprezentand venituri de natura salariala incasate necuvenit pana la data intrarii Tn vigoare a legii, respectiv
27 septembrie 2014, personalul salarizat sub imperiul actelor normative enumerate in art. 1 din lege.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica din data de 24 octombrie 2016.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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ACTE ALE CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE SANATATE

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE

ORDIN
pentru modificarea si completarea Metodologiei privind organizarea concursului pentru ocuparea
postului de director general al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si a posturilor
de presedinti-directori generali ai caselor de asigurari de sanatate, in vederea indeplinirii
indicatorilor de performanta generali si specifici, incheierea contractelor de management
si evaluarea activitatii acestora, aprobata prin Ordinul presedintelui Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate nr. 799/2015

Avand in vedere:

— titlul VIII ,Asigurarile sociale de sanatate” din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;

— Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare;

— Hotararea nr. 20 din 30 decembrie 2016 a Consiliului de administratie al Casei Nationale de Asigurari de Sanatate;
— Referatul de aprobare al Comitetului director nr. CD23 din 2 noiembrie 2016,

in temeiul dispozitiilor:

—art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;

— art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate emite urmatorul ordin:

Art. |. — Metodologia privind organizarea concursului pentru
ocuparea postului de director general al Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate si a posturilor de presedinti-directori
generali ai caselor de asigurari de sanatate, in vederea
indeplinirii indicatorilor de performanta generali si specifici,
incheierea contractelor de management si evaluarea activitatii
acestora, aprobata prin Ordinul presedintelui Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate nr. 799/2015, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 729 din 29 septembrie 2015,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La anexa nr. 2, articolul 8, punctul 4 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

4. De la momentul punerii in miscare a actiunii penale pentru
savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, contra statului sau
contra autoritatii, infractiuni de coruptie si de serviciu, infractiuni
care impiedica infaptuirea justitiei, infractiuni de fals ori a unei
infractiuni savarsite in legatura cu exercitarea mandatului,
presedintele CNAS are obligatia de a suspenda contractul de
management al presedintelui-director general pentru o perioada
de cel mult 60 de zile calendaristice in cadrul unui mandat.”

2. La anexa nr. 2, articolul 10 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LARTICOLUL 10
Incetarea contractului

1. Prezentul contract inceteaza in urmatoarele situatii:

a) la expirarea perioadei pentru care a fost incheiat;

b) prin revocarea mandatului, la initiativa presedintelui
CNAS, in cazul evaluarii mandatarului presedinte-director
general cu calificativul «nesatisfacator» sau in cazul obtinerii de
catre acesta a punctajului zero la unul dintre indicatorii prevazuti
in anexa la prezentul contract, respectiv:

— indicatorul specific nr. 8 din cadrul indicatorului general nr. 1;

— indicatorul specific nr. 25 din cadrul indicatorului general
nr. 1;

— indicatorul specific nr. 3 din cadrul indicatorului general nr. 2;

— indicatorul specific nr. 13 din cadrul indicatorului general
nr. 2;

c) prin revocarea mandatului, la initiativa presedintelui
CNAS, in conditiile art. 2.030 lit. a) si art. 2.031 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare;

d) prin revocarea mandatului, la initiativa presedintelui
CNAS, in cazul in care se mentine si dupa 60 de zile
calendaristice situatia care a impus suspendarea contractului
de management potrivit art. 8 pct. 4;

e) prin revocarea mandatului, la initiativa presedintelui
CNAS, la modificarea cu peste 50% a indicatorilor de
performanta care au stat la baza incheierii prezentului contract;

f) prin renuntarea de catre mandatarul presedinte-director
general la mandatul incredintat;

g) prin acordul partilor;

h) prin decesul sau punerea sub interdictie judecatoreasca a
mandatarului presedinte-director general;

i) prin desfiintarea sau reorganizarea casei de asigurari de
sanatate;

j) prin modificarea legislatiei specifice sistemului de asigurari
sociale de sanatate in ceea ce priveste statutul presedintelui-
director general, manager al sistemului de asigurari sociale de
sanatate la nivel local;

k) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard
si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare; la data
comunicarii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate de
gradul lll, pensiei anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei
pentru limita de varsta cu reducerea varstei standard de
pensionare; la data comunicarii deciziei medicale asupra
capacitatii de munca in cazul invaliditatii de gradul | sau II.

2. Tn cazul in care presedintele-director general al casei de
asigurari de sanatate este numit cu delegare sa exercite
mandatul, acesta poate inceta atat in conditiile prevazute la
pct. 1, precum si la data numirii de catre presedintele CNAS a
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unei alte persoane care sa exercite cu delegare mandatul de
presedinte-director general sau ca urmare a ocuparii postului
prin concurs, in conditiile legii.

3. Revocarea mandatului pentru situatia prevazuta la pct. 1
lit. b) se face ca urmare a analizei efectuate de o comisie
constituita Tn acest sens prin ordin al presedintelui CNAS.

4. Revocarea mandatului presedintelui-director general al
casei de asigurari de sanatate se notifica prin ordin al
presedintelui CNAS si produce efecte de la data luarii la
cunostinta de catre acesta.”

3. La anexa nr. 6, indicatorii specifici 2 si 25 de la
indicatorul general 1 ,Capacitatea manageriala a
presedintelui-director general” se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

2. Disponibil in cont neutilizat |a finele perioadei de raportare
lunar/trimestrial/anual din deschiderile de credite efectuate™:

— 99%—100% fata de deschiderea de credite — 5 puncte;

— 98%—99% fata de deschiderea de credite — 3 puncte;

— sub 98% fata de deschiderea de credite — 0 puncte.

*Disponibilul in cont neutilizat la finele perioadei de raportare
lunar/trimestrial/anual reprezinta suma ramasa dupa efectuarea platilor din

totalul deschiderilor de credite bugetare prezentata in procente, ca raport intre
plati si deschideri.

25. Nerespectarea oricareia dintre prevederile legale cu
privire la angajarea bugetului, Tnregistrarea si pastrarea
integritatii patrimoniului CAS, contractarea si decontarea
serviciilor medicale, medicamentelor si dispozitivelor medicale,
constatatd ca urmare a actiunilor de control ale structurii de
specialitate din cadrul CNAS si care a avut drept consecinta

prejudicierea fondului, pentru care au fost dispuse masuri de
recuperare a sumelor respective®):

— masuri dispuse pentru recuperarea prejudiciului la nivelul
CAS — 0 puncte;

— fara masuri dispuse la nivelul CAS — 5 puncte.

*) Indicatorul se raporteaza la perioada mandatului presedintelui-director

general si se cuantifica numai pentru CAS la care s-a intocmit raport de control
in perioada de raportare (trimestru).”

4. La anexa nr. 6, dupa punctul 26 al indicatorului
general 1, Capacitatea manageriala a presedintelui-director
general” se introduce un nou punct, punctul 27, cu
urmatorul cuprins:

»27. Urmarirea implementarii masurilor dispuse prin
rapoartele de control incheiate ca urmare a actiunilor de control
derulate de structurile de control din cadrul CAS:

— implementarea masurilor in termenele stabilite prin
rapoartele de control 100% — 5 puncte;

— implementarea masurilor in termenele stabilite prin
rapoartele de control, 66,66%—99,99% — 3 puncte;

— implementarea masurilor in termenele stabilite prin
rapoartele de control, 0%—66,65% — 0 puncte.”

5. La anexa nr. 6, la indicatorul general 2 ,,Capacitatea
de a obtine cele mai bune rezultate cu resursele
disponibile”, la punctul 4 al indicatorului specific 1, dupa
punctul 4.8 se introduce un nou punct, punctul 4.9, cu
urmatorul cuprins:

4.9 Plati realizate trimestrial/anual raportat la creditele bugetare
deschise trimestrial/anual pentru Programul national de diagnostic
si tratament cu ajutorul aparaturii de Tnalta performanta.”

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

p. Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanétate,
Gheorghe-Radu Tibichi

Bucuresti, 5 ianuarie 2017.
Nr. 20.

*
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