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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.376
din 8 iunie 2021

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44 alin. (3), ale art. 63 alin. (2)
si ale art. 172 alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala, ale art. 13 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie, ale art. 3 alin. (3) si (4)
si ale art. 4 alin. (9), (11) si (13) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele
masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Valer Dorneanu — presedinte
Cristian Deliorga — judecator
Marian Enache — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantei Ministerului Public, procuror
Nicoleta-Ecaterina Eucarie.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 44 alin. (3), ale art. 63 alin. (2) si ale art. 172
alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala, ale art. 13
alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002
privind Directia Nationalé Anticoruptie, precum si ale art. 3
alin. (3) si (4) si ale art. 4 alin. (9), (11) si (13) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, exceptle ridicata de Moraru
lorga Mihaiela in Dosarul nr. 351/1/2018/a1 al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectia penald — Judecatorul de camera
preliminara. Exceptia formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 2.227D/2018.

2. La apelul nominal se constata lipsa autoarei exceptiei.
Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantei Ministerului Public, care invoca
prevederile art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 si solicita
respingerea, ca devenitd inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2002, deoarece, prin Decizia
nr. 231 din 6 aprilie 2021, Curtea a admis exceptia de
neconstitutionalitate. In ceea ce priveste exceptla de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 3 alin. (3) si (4) si ale art. 4
alin. (9), (11) si (13) din Ordonanta de urgenté a Guvernului
nr. 74/2013, solicita respingerea acesteia ca neintemeiata. Face
referire la Decizia nr. 772 din 28 noiembrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 276 din 2 aprilie 2020,
si Decizia nr. 787 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 192 din 17 martie 2017.

4. Referitor la dispozitiile art. 44 alin. (3) si ale art. 63 alin. (2)
din Codul de procedura penala arata ca acestea sunt
reglementate de catre legiuitor intr-o maniera simetrica, fiind
vorba despre doud cazuri de prorogare legald, materiala si dupa
calitatea persoanei. Competenta se proroga legal in cazul
infractiunii de favorizare a infractorului, adica in favoarea
parchetului care cerceteaza infractiunea initiala. Competenta in

caz de reunire a cauzelor trebuie inteleasa in sensul ca instanta
investita cu infractiunea initiala atrage competenta de
solutionare a cauzei referitoare la infractiunile de tainuire,
favorizare etc. comise in raport cu infractiunea initiala. Astfel,
infractiunea de favorizare a infractorului se afla in conexitate cu
infractiunea la care se raporteaza. Prin dispozitiile de lege
criticate, legiuitorul a instituit o derogare ce priveste infractiunile
contra justitiei, prin care se stabileste o anumitd competenta
materiald. Determinarea competentei in cauza initiala in care se
efectueaza cercetari pentru infractiuni la care s-a raportat
infractiunea de favorizare a atras competenta materiala a
organelor de urmarire penala care au fost competente in cauza
dedusa judecatii. Cu toate acestea, nu exista contradictie cu
Decizia nr. 302 din 4 mai 2017, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 566 din 17 iulie 2017. Textele de lege
criticate nu contravin prevederilor constitutionale ale art. 21 si
24, cu atat mai mult cu cat exceptia de neconstitutionalitate a
fost invocata in camera preliminara unde a existat posibilitatea
verificarii, in conditii de contradictorialitate, nemijlocire, oralitate,
a tuturor probelor administrate de catre procuror. Sustine ca
autoarea exceptiei a criticat, in realitate, un mod defectuos de
aplicare a dispozitiilor de lege criticate. De altfel, judecatorul de
camera preliminara a desfiintat toate actele procedurale si a
restituit cauza la procuror.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 6 iunie 2018, pronuntata in Dosarul
nr. 351/1/2018/a1, inalta Curte de Casatle si Justitie — Sectia
penala — Judecatorul de camera prellmlnara a sesizat
Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 44 alin. (3), ale art. 63 alin. (2) si ale
art. 172 alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala, ale
art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, precum
si ale art. 3 alin. (3) si (4) si ale art. 4 alin. (9), (11) si (13) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind
unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, exceptie ridicatd de Moraru lorga Mihaiela intr-o
cauza aflata in procedura de camera preliminara.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 43/2002, autoarea acesteia apreciaza ca acestea
sunt neclare, prin stabilirea posibilitati ca procurorul sa
suprareglementeze competenta materiala a organelor de
urmarire penala. Astfel, acesta are posibilitatea de a aprecia
referitor la oportunitatea sesizarii din oficiu cu privire la infractiuni
aflate in legaturd de conexitate cu cele date de legiuitor in
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competenta sa, de a aprecia cu privire la oportunitatea reunirii
unor cauze avand ca obiect astfel de infractiuni si de a-si pastra
spre instrumentare cauze avand ca obiect infractiuni ce nu intra
in competenta sa specializata ca urmare a unor disjungeri. Or,
acest lucru contravine deciziilor Curtii Constitutionale referitoare
la competenta organelor de urmarire penala si la respectarea
principiului legalitatii urmaririi penale. Totodata, aceste dispozitii
incalca dreptul la un proces echitabil prin crearea posibilitatii
instrumentarii cauzei de un organ de urmarire penala lipsit de
impartialitate.

7. In ceea ce priveste dispozitiile art. 44 alin. (3) din Codul de
procedura penald, apreciaza ca acestea sunt neconstitutionale
intrucat sintagma ,sunt de competenta instantei care judeca
infractiunea la care acestea se refera” este lipsita de claritate,
legiuitorul neprecizand daca se referd la competenta de a
judeca infractiunea de baza a instantei sau daca se refera la
situatia Tn care instanta a fost deja sesizata sa judece cauza
avand ca obiect infractiunea de baza (la care se raporteaza
infractiunea de favorizare a faptuitorului). Apreciaza ca
dispozitiile art. 44 alin. (3) din Codul de procedura penala sunt
in contradictie cu cele ale art. 269 din Codul penal, intrucat
primele se referd la favorizarea infractorului si competenta
instantei de a judeca ,infractiunea” la care se refera favorizarea
faptuitorului, in timp ce art. 269 din Codul penal are in vedere
faptuitorul. Sustine ca este nereglementata competenta
organelor de urmarire penala in ceea ce priveste infractiunea
de favorizare a faptuitorului in cazurile in care urmarirea penala
pentru aceasta infractiune este efectuata intr-o cauza distincta
de cea in care se efectueaza urmarirea penala pentru
infractiunea/infractiunile premisa. Dispozitiile art. 63 alin. (2) din
Codul de procedura penala, potrivit carora art. 44 alin. (3) din
acelasi act normativ se aplica si organelor de urmarire penala,
intra in contradictie cu deciziile Curtii Constitutionale privind
competenta organelor de urmarire penala in general si a
structurilor specializate in special, aspecte ce tin de respectarea
principiului legalitatii.

8. Apreciaza ca pentru a da eficienta prevederilor art. 44
alin. (3) din Codul de procedura penala se impune ca incadrarea
juridica a faptelor savarsite de persoana favorizata sa fie
determinata in mod cert. Arata céa in acest sens s-au pronuntat
si instantele de judecata, care in situatia dispunerii unor solutii
de clasare cu privire la infractiunile premisa si-au declinat
competenta de judecare a cauzei cu privire la infractiunea de
favorizare a faptuitorului in favoarea instantei competente sa
judece aceasta infractiune, respectiv la judecatorie (chiar daca
competenta de a judeca infractiunile premisa ar fi revenit unor
instante superioare).

9. Sustine ca dispozitile art. 44 alin. (3) din Codul de
procedura penala nu sunt predictibile intrucat creeaza
posibilitatea efectuarii urmaririi penale si a dispunerii trimiterii in
judecata pentru infractiunea de favorizare a faptuitorului de catre
un organ de urmarire penald ce si-a stabilit competenta pentru
infractiunea premisa doar provizoriu, in baza unei ordonante de
reunire pentru infractiuni conexe infractiunilor ce intra in
competenta sa sau Tn baza unui prejudiciu prezumat (cum este
situatia infractiunilor de evaziune fiscala sau abuz in serviciu),
impiedicand exercitarea dreptului la aparare si incalcand dreptul
la un proces echitabil.

10. Apreciaza ca exigenta previzibilitatii legii priveste modul
de receptare a continutului actelor normative de catre corpul
social, in sensul de intelegere a acestora. Norma juridica trebuie
sa fie clara, inteligibila, intrucat cei carora li se adreseaza trebuie
nu doar sa fie informati in avans asupra consecintelor actelor si
faptelor lor, ci sa si inteleaga consecintele legale ale acestora.
Or, normele criticate, prin modul deficitar de redactare, nu
corespund exigentelor de tehnica legislativa specifice normelor
juridice, intrucat nu indeplinesc cele patru criterii: claritate,
precizie, previzibilitate si predictibilitate. Normele legale criticate

nu confera o garantie a respectarii drepturilor constitutionale
impotriva arbitrarului, conducand la afectarea principiului
securitatii juridice si previzibilitatii dreptului, avand un efect
negativ imediat asupra principiului securitatii juridice. O norma
devine previzibila in momentul in care confera o anumita
garantie impotriva atingerilor arbitrare savéarsite de catre
autoritatile publice. Invoca Decizia nr. 23 din 20 ianuarie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 240 din
31 martie 2016, paragrafele 15, 16 si 19, Decizia nr. 302 din
4 mai 2017, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 566 din 17 iulie 2017, Decizia nr. 348 din 17 iunie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 529 din
16 iulie 2014, paragraful 17.

11. Apreciaza ca dispozitiile criticate Tncalca si prevederile
constitutionale ale art. 21 din Constitutie privind accesul liber la
justitie si dreptul la un proces echitabil. In conditiile in care
dispozitiile criticate lasa posibilitatea ca orice organ de urmarire
penala sa isi atraga competenta de efectuare a urmaririi penale
cu privire la infractiunea de favorizare a faptuitorului prin
efectuarea de cercetéari cu privire la infractiunile la care se
raporteaza infractiunea de favorizare a faptuitorului (infractiunile
premisa) intr-o cauza in care competenta ii este atrasa de alte
infractiuni concurente se creeaza premisele ca infractiunea de
favorizare a faptuitorului sa fie cercetate de organe de urmarire
penala lipsite de impartialitate. In continuare face referire la
jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene
referitoare la principiul securitatii raporturilor juridice.

12. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 172 alin. (7) si (10) din Codul de procedura
penala, ale art. 3 alin. (3) si (4) si ale art. 4 alin. (9), (11) si (13)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 apreciaza ca
acestea sunt neclare, incalcand dreptul la un proces echitabil si
dreptul la aparare. Sustine ca sintagma ,intelegerea probelor”,
cuprinsa in art. 172 alin. (7) din Codul de procedura penala, este
neclara, intrucat lasa posibilitatea de a se apela la un specialist
pentru a combate un mijloc de proba legal administrat, pentru
care Codul de procedura penala a prevazut calea procedurala
pentru a fi contestat, completat sau refacut, cum este cazul
expertizei judiciare. Lipsa unor dispozitii clare care sa
reglementeze dispunerea unei constatari tehnico-stiintifice de
catre un specialist care functioneaza in cadrul organelor
judiciare sau in afara acestora creeaza posibilitatea cenzurarii
opiniei unor experti independenti si situeazd constatarea
tehnico-stiintifica deasupra oricaror alte probe, in conditiile Tn
care specialistul din cadrul organului de urmarire penalad are o
impartialitate afectata de relatia de subordonare fata de organul
de urmarire penald sau datorita raporturilor de munca cu Agentia
Nationala de Administrare Fiscala (in cazul inspectorilor
antifrauda).

13. In ceea ce priveste inspectorul fiscal arata ca acesta este
adus in sfera activitatilor de urmarire penala, fiind asimilat
organelor de cercetare penald, potrivit art. 3 alin. (3) si art. 4
alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013.
Atributiile de serviciu ale inspectorului fiscal detasat in vederea
acordarii unui suport tehnic in cauzele penale avand ca obiect
operatiuni economico-financiare constau in: constatari tehnico-
stiintifice, care constituie mijloace de proba, in conditiile legii;
investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de bunuri;
orice alte verificari in materie fiscala dispuse de procuror. Prin
acest mod de reglementare, sfera persoanelor care exercita
activitati cu caracter de urmarire penala se extinde in mod
artificial, avand drept consecinta incalcarea dreptului la un
proces echitabil si egalitatii de arme. Dreptul la un proces
echitabil este incalcat in acest mod deoarece inspectorii fiscali
care lucreaza sub indrumarea organului de urmarire penala
exercita astfel o functie dubla si contradictorie. Asadar,
inspectorul fiscal intocmeste rapoarte de constatare in vederea
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stabilirii de prejudicii la bugetul de stat, rapoarte care constituie
mijloace de proba in procesul penal. Ca urmare a constatarii
prejudiciului se exercitd actiunea civila pentru recuperarea
acestuia, credndu-se o stare de partialitate Tn ceea ce priveste
raportul de constatare efectuat. Agentia Nationalda de
Administrare Fiscala reprezinta statul roman in cauzele in care
se constata existenta unui prejudiciu la bugetul de stat, iar
prejudiciul este practic stabilit de un inspector antifrauda care
este remunerat de catre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala.

14. Lipsa de impartialitate a specialistilor antifrauda ce fsi
desfasoara activitatea in cadrul organelor de urmarire penala
rezulta si din modalitatea de numire si detasare a acestora, fiind
vorba despre o dubla subordonare a inspectorului fiscal, in
raport cu Agentia Nationald de Administrare Fiscala si in raport
cu organul de urmarire penala.

15. Atat timp cat inspectorii antifrauda stabilesc prejudicii la
bugetul de stat si in acelasi timp sunt in raporturi de munca cu
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, fiind remunerati de
catre aceasta institutie, prevederile criticate incalca dispozitiile
art. 16, art. 20, art. 21 alin. (3) si art. 24 din Constitutie. O alta
critica adusa dispozitiilor legale vizeaza incalcarea dispozitiilor
constitutionale ale art. 24 din Constitutie privind garantarea
dreptului la aparare. Respectarea dreptului la aparare
presupune: acuzatii clare care sa permita inculpatului sa si
formuleze apararea, o urmarire penala efectiva efectuata de un
organ de urmarire penald competent si impartial, accesul la
toate probele din dosar. Invoca cele statuate de Curtea
Constitutional&, in sensul c& trasatura esentiald a statului de
drept o constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea
respectarii legii si ca ,statul de drept asigurd suprematia
Constitutiel, corelarea tuturor legilor si tuturor actelor normative
cu aceasta” (Decizia nr. 22 din 27 ianuarie 2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 233 din 17 martie
2004), ceea ce inseamna ca acesta ,implica, prioritar,
respectarea legii, iar statul democratic este prin excelentd un
stat in care se manifestd domnia legii” (Decizia nr. 13 din
9 februarie 1999, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 178 din 26 aprilie 1999).

16. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia penala —
Judecatorul de camera preliminara apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 172 alin. (7) si (10) din
Codul de procedura penala si ale art. 3 alin. (3) si (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 este
neintemeiata. Invoca Decizia nr. 835 din 14 decembrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din
21 iunie 2018, Decizia nr. 39 din 13 ianuarie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 100 din 19 februarie
2009, Decizia nr. 791 din 15 decembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 140 din 23 februarie
2017, paragraful 22, Decizia nr. 190 din 3 aprilie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 385 din 23 mai
2014, Decizia nr. 787 din 15 decembrie 2016, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 192 din 17 martie
2017.

17. In ceea ce priveste exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 44 alin. (3) din Codul de procedura penala si ale
art. 63 alin. (2) din acelasi act normativ [doar in ceea ce priveste
aplicabilitatea art. 44 alin. (3)], precum si a dispozitiilor art. 13
alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002,
arata ca prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 302 din 4 mai
2017 s-a precizat ca importanta urmaririi penale ca faza distincta
a procesului penal a determinat infiintarea unor organe de
urmarire penala cu competente speciale. De asemenea, Curtea
a retinut ¢a infiintarea unor structuri specializate presupune o
anumita competenta specializata a acestora, strict determinata
de lege, astfel ca efectuarea sau supravegherea urmaririi penale
in cauze care excedeaza acestei competente determina o

deturnare a scopului normelor legale ce au stat la baza infiintarii
acestor structuri specializate.

18. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

19. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

20. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

21. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 44 alin. (3), ale art. 63 alin. (2) si ale art. 172
alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala, ale art. 13 alin. (5)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie, precum si ale art. 3 alin. (3) si (4)
si ale art. 4 alin. (9), (11) si (13) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru
imbunatétirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative. Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2002 a fost publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 244 din 11 aprilie 2002. Art. 13 alin. (5)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 a fost
modificat prin art. 58 pct. 2 din Legea nr. 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august
2013. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din
29 iunie 2013. Art. 3 alin. (3) si (4) si art. 4 alin. (11) si (13) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 au fost abrogate
prin art. | pct. 1 si 3 din Legea nr. 199/2019 privind unele masuri
referitoare la inspectorii antifrauda din cadrul Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala — Directia de combatere a fraudelor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 903 din
8 noiembrie 2019. Art. 4 alin. (9) a fost modificat prin art. | pct. 2
din Legea nr. 199/2019. Din analiza motivelor de
neconstitutionalitate reiese c& autoarea exceptiei critica
dispozitiile art. 4 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 74/2013 in forma anterioara modificarilor survenite prin
Legea nr. 199/2019. Dispozitiile criticate au urmatorul continut:

— Art. 44 alin. (3) din Codul de procedura penala: ,Tainuirea,
favorizarea infractorului si nedenuntarea unor infractiuni sunt de
competenta instantei care judecd infractiunea la care acestea
se referd, iar in cazul in care competenta dupa calitatea
persoanelor apartine unor instante de grad diferit, competenta
de a judeca toate cauzele reunite revine instantei superioare in
grad.”;

— Art. 63 alin. (2) din Codul de procedurd penala:
LPrevederile art. 44 alin. (2) nu se aplica in faza de urmarire
penala.”;

— Art. 172 alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala:
»(7) In domeniile strict specializate, daca pentru intelegerea
probelor sunt necesare anumite cunostinte specifice sau alte
asemenea cunostinte, instanta ori organul de urmarire penala
poate solicita opinia unor specialisti care functioneaza in cadrul
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organelor judiciare sau in afara acestora. Dispozitiile relative la
audierea martorului sunt aplicabile in mod corespunzétor. {(...)

(10) Constatarea este efectuata de catre un specialist care
func;‘ioneazé fn cadrul organelor judiciare sau din afara
acestora.”,

— Art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2002: ,in cazul in care dlspune disjungerea in cursul
urmaririi penale, procurorul din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie poate continua efectuarea urmaririi penale si in
cauza disjunsa.”;

— Art. 3 alln. (3) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013: ,(3) In cadrul structurii centrale a
Directiei generale antifraudéa fiscala functioneazd pe ldnga
structurile de prevenire si control Directia de combatere a
fraudelor, care acorda suport tehnic de specialitate procurorului
in efectuarea urmaririi penale in cauzele avand ca obiect
infractiuni economico-financiare. In acest scop inspectorii
antifrauda din cadrul acestei directii sunt detasati in cadrul
parchetelor, in conditiile legii, pe posturi de specialisti.

(4) In exercitarea atributiilor de serviciu, inspectorii antifrauda
din cadrul Directiei de combatere a fraudelor efectueaza, din
dispozitia procurorului:

a) constatari tehnico-stiintifice, care constituie mijloace de
proba, in conditiile legii;

b) investigatii financiare in vederea indisponibilizarii de
bunuri;

c) orice alte verificari in materie fiscala dispuse de procuror.”;

— Art. 4 alin. (9), (11) si (13) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 74/2013; ,,(9) in scopul efectudrii cu celeritate si
in mod temeinic a activitatilor de descoperire si de urmdérire a
infractiunilor economico-financiare, pentru clarificarea unor
aspecte tehnice in activitatea de urmarire penala, inspectorii
antifrauda din cadrul Directiei de combatere a fraudelor isi vor
desfasura activitatea in cadrul parchetelor, prin detasare. (...)

(11) Numirea inspectorilor antifrauda in cadrul Directiei de
combatere a fraudelor, ca urmare a concursului de recrutare
organizat pentru ocuparea functiilor publice specifice de
inspector antifrauda sau a mutarii definitive in cadrul acestei
structuri, se face prin ordin al presedintelui Agentiei, cu avizul
vicepresedintelui Agentiei care coordoneazé Directia generalé
antifrauda fiscala si al procurorulw general al Parchetului de pe
langé Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar detasarea acestora
in functii se face prin org’m comun al procurorulw general al
Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie si al
presedintelui Agentiei. (...)

(13) Detasarea inceteaza inaintea implinirii perioadei
prevazute la alin. (12) prin ordin comun al procurorului general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si
al presedintelui Agentiei, in urméatoarele situatii:

a) la cerere, cu posibilitatea mutérii in cadrul altor structuri
ale Directiei generale antifraudé fiscala sau ale Agentiei, in limita
posturilor vacante;

b) pentru neindeplinirea conditiilor prevazute la alin. (7)
lit. b) si c);

¢) in situatia aplicarii mobilitatii in functia publica.”

22. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca
textele criticate contravin prevederilor constitutionale cuprinse
in art. 1 alin. (3) referitor la statul de drept, art. 1 alin. (5), potrivit
caruia, in Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie, art. 20 referitor la tratatele
internationale privind drepturile omului, art. 21 alin. (3) referitor
la dreptul partilor la un proces echitabil, art. 24 referitor la dreptul
la aparare. De asemenea, au fost invocate prevederile art. 6 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale.

23. Examinadnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie si

ale art. 44 alin. (3) si art. 63 alin. (2) din Codul de procedura
penala, Curtea retine ca dispozitile art. 13 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 reglementeaza
situatia in care, dispunandu-se disjungerea in cursul urmaririi
penale, procurorul din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie
poate continua efectuarea urmaririi penale si Tn cauza disjunsa.
Pe de alta parte, dispozitiile art. 44 din Codul de procedura
penala reglementeaza competenta in caz de reunire a cauzelor,
referitor la alin. (3) al acestui articol retindndu-se, in practica
(inalta Curte de Casatie si Justite — Sectia penalda —
Judecatorul de camera prel|m|nara incheierea nr. 1.531 din
12 decembrie 2016, in C. Ghigheci, Cereri si exceptii de camera
preliminara I, p. 36, Hamangiu, 2017), faptul ca ,admitand ca
dispozitiile art. 44 alin. (3) din noul Codul de procedura penala
instituie o regula speciald in materie de competenta a instantelor
judecatoresti, textul nu reglementeaza o noua situatie de reunire
obligatorie a cauzelor care au facut obiectul unor acte de
sesizare distincte si succesive, cum este cazul in speta. Purtand
denumirea marginala «Competenta in caz de reunire a
cauzelor», norma de procedura analizata disciplineaza nu
ipotezele in care se impune reunirea a doua cauze penale, Ci
aspectul subsecvent al competentei instantelor ca urmare a
reunirii cauzelor. Situatiile propriu-zise in care doua sau mai
multe cauze penale pot fi reunite sunt, asadar, limitativ
prevazute de art. 43 noul Cod de procedura penala, norma care
reglementeaza atat ipoteze de reunire obligatorie, in
circumstantele de la alin. (1), cat si de reunire facultativa, in
cazurile de la alin. (2). In aceasta ultima situatie, careia i s-ar
subsuma si cea invocata in speta de contestator, reunirea este
subsumata intrunirii cumulative si a cerintei «de a nu se intarzia
judecata». Prin urmare, aplicarea regulii de competenta de la
art. 44 alin. (3) noul Cod de procedura penala opereaza doar
subsecvent dispunerii prealabile a reunirii cauzelor, in conditiile
prevazute de art. 43 si art. 45 noul Cod de procedura penala, la
acest moment procesual”.

24. In ceea ce priveste dispozitiile art. 63 alin. (2) din Codul
de procedura penala, Curtea observa ca acestea prevad ca
dispozitiile art. 44 alin. (2) din acelasi act normativ care dispune
in sensul ca ,competenta judecarii cauzelor reunite raméne
dobandita chiar daca pentru fapta sau pentru faptuitorul care a
determinat competenta unei anumite instante s-a dispus
disjungerea sau incetarea procesului penal ori s-a pronuntat
achitarea” nu se aplica in faza de urmarire penalé

25. In acest context, Curtea retine ca, prln Adresa
Parchetului de pe lang4 inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial PIO|est|
inregistrata la Curtea Constitutionala cu nr. 4.560 din 3 iunie
2021, s-a comunicat faptul ca ,dosarul nr. 157/P/2017 al
Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Ploiesti nu
s-a format in baza vreunei disjungeri dintr-un alt dosar penal ci
in baza unei sesizari din oficiu si la acesta nu a fost reunit niciun
alt dosar penal’.

26. Avand in vedere cele anterior expuse, Curtea observa —
cu privire la conditile de admisibilitate a exceptiei de
neconstitutionalitate — ca, potrivit jurisprudentei sale, ,legatura
cu solutionarea cauzei”, in sensul art. 29 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, presupune atat aplicabilitatea textului criticat Tn
cauza dedusa judecatii, cat si necesitatea invocarii exceptiei de
neconstitutionalitate in scopul restabilirii starii de legalitate,
conditii ce trebuie intrunite cumulativ pentru a fi satisfacute
exigentele pe care le impun aceste dispozitii legale in privinta
pertinentei exceptiei de neconstitutionalitate in desfasurarea
procesului (a se vedea Decizia nr. 438 din 8 iulie 2014, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 600 din 12 august
2014). Prin urmare, conditia relevantei exceptiei de
neconstitutionalitate, respectiv a incidentei textului de lege
criticat in solutionarea cauzei aflate pe rolul instantei
judecatoresti, nu trebuie analizata in abstract, ci trebuie verificat
in primul rénd interesul procesual al invocarii exceptiei de
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neconstitutionalitate, mai ales prin prisma efectelor unei
eventuale constatari a neconstitutionalitatii textului de lege
criticat. Cu alte cuvinte, exceptia de neconstitutionalitate trebuie
sa fie realmente utila pentru solutionarea litigiului in cadrul
caruia a fost ridicata. Practic, decizia Curtii Constitutionale
trebuie sa fie de natura sa produca un efect concret asupra
desfasurarii procesului, cerinta relevantei fiind expresia utilitatii
pe care solutionarea exceptiei invocate o are in cadrul rezolvarii
litigiului dintre parti.

27. Or, cauza penala referitoare la autoarea exceptiei s-a
format in baza unei sesizari din oficiu a organului de urmarire
penald, iar nu in baza vreunei disjungeri dintr-un alt dosar penal,
in cauza nefiind reunit niciun alt dosar penal. Cu alte cuvinte,
organul de urmarire penald nu a aplicat, in cursul urmaririi
penale, dispozitile de lege criticate de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

28. Avand in vedere aceste aspecte, Curtea constata ca o
eventuala decizie de admitere nu poate produce un efect
concret asupra desfasurarii procesului Tn acest caz, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 13 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala
Anticoruptie si ale art. 44 alin. (3) si art. 63 alin. (2) din Codul de
procedura penala neavand legatura cu solutionarea cauzei in
sensul art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992.

29. Examinadnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 3 alin. (3) si (4), ale art. 4 alin. (9), (11) si (13) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 si ale art. 172
alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala, Curtea retine ca
s-a mai pronuntat asupra constitutionalitatii dispozitiilor de lege
criticate, dintr-o perspectiva similara, de exemplu, prin Decizia
nr. 623 din 22 septembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 46 din 15 ianuarie 2021, Decizia nr. 772
din 28 noiembrie 2019, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 276 din 2 aprilie 2020, Decizia nr. 791
din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 140 din 23 februarie 2017, Decizia
nr. 787 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 192 din 17 martie 2017, si Decizia nr. 835
din 14 decembrie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 510 din 21 iunie 2018.

30. Cu acele prilejuri, Curtea a retinut ca sectiunea IX din
Codul de procedura penala din 1968 reglementa materia
constatarilor tehnico-stiintifice si a celor medico-legale, art. 112
referindu-se la folosirea unor specialisti, iar art. 115 la raportul de
constatare tehnico-stiintifica. Potrivit dispozitiilor art. 172
alin. (10) din noul Cod de procedura penala, ,constatarea este
efectuatd de catre un specialist care functioneaza in cadrul
organelor judiciare sau din afara acestora”. Curtea a facut
referire la Decizia nr. 39 din 13 ianuarie 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 100 din 19 februarie
2009, prin care a constatat ca dispozitiile cuprinse in Codul de
procedura penala din 1968 ce legifereaza posibilitatea organului
de urmarire penala de a cere concursul unor specialisti — atunci
cand exista pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau de
schimbare a unor situatii de fapt si este necesara lamurirea
urgenta a unor fapte sau imprejurari ale cauzei — nu sunt de
natura sa aduca atingere dreptului la aparare al partilor, care au
posibilitatea de a formula cereri in fata instantelor judecatoresti,
de a administra orice probe in apararea lor si de a exercita caile
de atac prevazute de lege. De asemenea, Curtea a retinut ca
aceste constatari tehnico-stiintifice efectuate de catre acesti
specialisti constituie mijloc de proba, in sensul dispozitiilor
art. 172 si urmatoarele din Codul de procedura penala, iar acest
mijloc de proba poate fi contestat de catre partile interesate, atat
in cadrul procedurii Tn camera preliminara, prin invocarea de
exceptii referitoare la legalitatea si temeinicia actelor de urmarire
penald, cat si in etapa judecatii, conform dispozitiilor procesual

penale referitoare la administrarea probelor (Decizia nr. 791 din
15 decembrie 2016, precitata, paragrafele 25 si 26).

31. Curtea a retinut ca, in varianta initiala a Codului de
procedura penala, art. 172 se referea exclusiv la dispunerea
efectuarii expertizei, efectuarea constatarii tehnico-stiintifice fiind
introdusa ulterior prin art. 102 pct. 116 din Legea nr. 255/2013.
Astfel, Curtea a constatat ca, in prezent, art. 172 din Codul de
procedurd penald reglementeaza atat conditile dispunerii
efectuarii expertizei, cat si pe cele ale dispunerii efectuarii
constatarii. Potrivit art. 172 alin. (1) din Codul de procedura
penala, efectuarea unei expertize se dispune cand, pentru
constatarea, clarificarea sau evaluarea unor fapte ori imprejurari
ce prezinta importanta pentru aflarea adevarului in cauza, este
necesara si opinia unui expert. Spre deosebire de expertiza,
constatarea se dispune de catre organul de urmarire penala,
potrivit art. 172 alin. (9) din acelasi act normativ, cand exista
pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau de schimbare
a unor situatii de fapt ori este necesara lamurirea urgenta a unor
fapte sau imprejurari ale cauzei. Expertiza poate fi efectuata de
experti oficiali din laboratoare sau institutii de specialitate ori de
experti independenti autorizati din taré sau din strainatate, in
conditiile legii, pe cand constatarea este efectuata de catre un
specialist care functioneaza in cadrul organelor judiciare sau din
afara acestora. Spre deosebire de efectuarea constatarii, in
cazul efectuarii expertizei, partile si subiectii procesuali principali
au dreptul sa solicite ca la efectuarea acesteia sa participe un
expert recomandat de acestea. De asemenea, dispozitiile
Codului de procedura penald reglementeaza, de exemplu,
incompatibilitatea expertului (art. 174), drepturile si obligatiile
expertului (art. 175), inlocuirea expertului (art. 176), procedura
efectuarii expertizei (art. 177), dispozitii care nu sunt aplicabile
in materia constatarilor. In ceea ce priveste efectuarea
constatarii, Curtea observa ca dispozitile procesual penale
reglementeaza, la art. 1811, doar obiectul constatarii si
continutul raportului de constatare.

32. Mai mult, Curtea a retinut ca, desi dupa introducerea in
Codul de procedura penala a institutiei constatarii legiuitorul
reglementase obligatia dispunerii efectuarii unei expertize cand
concluziile raportului de constatare erau contestate, acest
aspect a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 18/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala, precum si pentru completarea art. 31 alin. (1)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 389 din 23 mai
2016. Astfel, in prezent nu mai subzista obligatia organului
judiciar de a dispune efectuarea unei expertize cand concluziile
raportului de constatare sunt contestate, ci dispunerea efectuarii
expertizei, in acest caz, raméane la aprecierea organului judiciar.

33. Avand in vedere aceste aspecte, Curtea a retinut ca
efectuarea unei constatari se poate dispune numai in cursul
urmaririi penale, prin ordonantd, de organul de urmarire penala,
constatarea avand caracter facultativ. De asemenea, Curtea a
retinut ca, potrivit art. 172 alin. (9) din Codul de procedura
penald, constatérile tehnico-stiintifice se dispun cand exista
pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau de schimbare
a unor situatii de fapt ori este necesara lamurirea urgenta a unor
fapte sau Timprejurari ale cauzei. Asadar, ceea ce este specific
in cazul constatarii, ca mijloc de proba, este urgenta,
consemnarea anumitor elemente — care constituie probe in
procesul penal — fnainte ca acestea sa dispara sau sa fie
distruse sub actiunea timpului sau prin actiunea persoanelor
implicate. Prin constatare se stabileste daca elementele de la
locul faptei constituie indicii sau pot conduce la suspiciunea
rezonabila ca a fost savarsita o fapta penala.

34. Astfel, din interpretarea teleologica a reglementarilor
procesual penale, Curtea a constatat ca regula este aceea ca —
atunci cand organele judiciare, in cursul urmaririi penale, au
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nevoie de opinia unui expert pentru constatarea, clarificarea sau
evaluarea unor fapte ori imprejurari ce prezintd importanta
pentru aflarea adevarului in cauza — se dispune efectuarea
unei expertize, iar nu a unei constatari. Astfel, dispunerea
efectuarii constatarii va fi intotdeauna exceptia, aceasta putand
fi realizata doar daca sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 172 alin. (9) din Codul de procedura penala.

35. Asa fiind, prin Decizia nr. 835 din 14 decembrie 2017,
mai sus citatd, Curtea a retinut ca dispozitiile art. 3 alin. (3) si
alin. (4) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013
trebuie interpretate si aplicate prin coroborare cu dispozitiile
Codului de procedura penala aplicabile in aceasta materie,
astfel incat constatarile tehnico-stiintifice efectuate de catre
inspectorii antifrauda din cadrul Directiei de combatere a
fraudelor pot fi dispuse doar in cazuri de exceptie, cand exista
pericol de disparitie a unor mijloace de proba sau de schimbare
a unor situatii de fapt ori este necesara lamurirea urgenta a unor
fapte sau imprejurari ale cauzei.

36. De asemenea, dispozitiile art. 172 alin. (10) din Codul de
procedura penala au fost, la randul lor, supuse controlului de
constitutionalitate prin raportare la prevederile art. 21 si 24 din
Constitutie, precum si ale art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale — invocate si in
prezenta cauza — si fata de critici similare.

37. Astfel, prin Decizia nr. 791 din 15 decembrie 2016, citata
anterior, Curtea a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 172 alin. (10) din Codul de
procedura penala. In acest sens, prin decizia mai sus
mentionatd (paragrafele 19—22), Curtea a retinut, mutatis
mutandis, considerentele Deciziei nr. 190 din 3 aprilie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 385 din
23 mai 2014, prin care a realizat un control de constitutionalitate
cu privire la prevederile art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie
(publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 244 din
11 aprilie 2002, aprobata cu modificari prin Legea nr. 503/2002,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 523 din

18 iulie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare),
respingand, ca neintemeiata, respectiva exceptie. Curtea a
observat ca, in procesul deliberarii, judecatorul verifica si
evalueaza materialul probator si isi fundamenteaza solutia pe
intregul probatoriu administrat in cauza prin coroborarea si
aprecierea probelor, iar nu prin raportarea exclusiva la
constatarile tehnico-stiintifice Tntocmite de specialistii prevazuti
de textele de lege criticate, astfel ca informatiile continute in
constatarile tehnico-stiintifice nu pot crea, in mod concret, riscul
unui abuz de procedura.

38. Totodata, Curtea a constatat — prin Decizia nr. 190 din
3 aprilie 2014, citatd anterior — ca desfasurarea activitatii
acestor specialisti sub directa conducere, supraveghere si sub
controlul nemijlocit al procurorilor nu echivaleaza cu lipsa de
obiectivitate sau de impartialitate a acestora. Pe de alta parte,
solutia legislativa este fireasca, de vreme ce procurorul
supravegheaza intreaga urmarire penala (Decizia nr. 133 din
7 martie 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 209 din 12 aprilie 2013, si Decizia nr. 242 din
21 mai 2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 415 din 9 iulie 2013).

39. Asa cum a retinut Curtea, prin Decizia nr. 791 din
15 decembrie 2016 (paragraful 26), constatarile
tehnico-stiintifice  efectuate de catre specialisti care
functioneaza in cadrul organelor judiciare constituie mijloc de
proba, in sensul dispozitiilor art. 172 si urmatoarele din Codul de
procedura penala, iar acest mijloc de proba poate fi contestat
de catre partile interesate, atat in cadrul procedurii In camera
preliminara, prin invocarea de exceptii referitoare la legalitatea
si temeinicia actelor de urmarire penala, cat si in etapa judecatii,
conform dispozitilor procesual penale referitoare la
administrarea probelor.

40. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de natura sa
determine schimbarea acestei jurisprudente, solutia si
considerentele care au fundamentat-o isi pastreaza valabilitatea
si in prezenta cauza.

41. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 44 alin. (3) si ale art. 63 alin. (2) din Codul
de procedura penala si ale art. 13 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationala Anticoruptie,
exceptie ridicata de Moraru lorga Mihaiela in Dosarul nr. 351/1/2018/a1 al Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia penald —
Judecatorul de camera preliminara.

2. Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de aceeasi autoare in acelasi dosar al aceleiasi
instante si constata ca dispozitiile art. 172 alin. (7) si (10) din Codul de procedura penala si ale art. 3 alin. (3) si (4) si ale art. 4
alin. (9), (11) si (13) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative sunt
constitutionale Tn raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia penald — Judecatorul de camera preliminara si se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 8 iunie 2021.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU
Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind transmiterea unor bunuri culturale mobile din
domeniul privat al statului in domeniul public al statului
si in administrarea Administratiei Prezidentiale si pentru
completarea anexei nr. 19 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 288 alin. (1),
art. 296 alin. (1) si (7) si al art. 299 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si al art. 863 lit. €), art. 867 alin. (1) si art. 868 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba transmiterea bunurilor culturale mobile de arta
decorativa si arta plastica din perioadele moderna si contemporana, avand datele
de identificare prevazute in anexa nr. 1, din domeniul privat al statului in domeniul
public al statului si in administrarea Administratiei Prezidentiale.

(2) Se aproba transmiterea bunurilor culturale mobile, reprezentate de
fragmente de fresca bisericeasca de la inceputul perioadei moderne, avand datele
de identificare prevazute in anexa nr. 2, din domeniul privat al statului in domeniul
public al statului si in administrarea Administratiei Prezidentiale.

(3) Se aproba transmiterea bunurilor culturale mobile de arta religioasa
medievala, ce apartin patrimoniului cultural national, avand datele de identificare
prevazute in anexa nr. 3, din domeniul privat al statului in domeniul public al statului
si in administrarea Administratiei Prezidentiale.

Art. 2. — Bunurile prevazute la art. 1 se declara bunuri de interes public
national, se inscriu in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului aflate in administrarea Administratiei Prezidentiale si sunt puse in valoare
prin expunerea lor in spatiile interioare administrative si muzeale ale Complexului
.Palat Cotroceni”.

Art. 3. — Administratia Prezidentiald impreuna cu Ministerul Finantelor vor
opera modificarile corespunzatoare in anexa nr. 19 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Tiberiu Horatiu Gorun
Ministrul finantelor,
Dan Vilceanu

Bucuresti, 28 octombrie 2021.
Nr. 1.176.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Amendamentelor nr. 1
convenite prin scrisoarea semnata intre Guvernul Roméniei si Banca Europeana de Investitii,

la Bucuresti la 9 februarie 2021 si la Luxemburg la 28 ianuarie 2021, la Contractul-cadru

de finantare dintre Roméania si Banca Europeana de Investitii (Roméania UE cofinantare
pentru crestere 2014—2020), semnat la Bucuresti la 15 iulie 2016, la Contractul-cadru de finantare
dintre Romania si Banca Europeana de Investitii (Roméania UE cofinantare pentru transport 2014—2020),

semnat la Luxemburg la 18 iulie 2017, si la Contractul de finantare dintre Romania
si Banca Europeana de Investitii (Romania — Cofinantare UE pentru dezvoltare rurala 2014—2020),
semnat la Bucuresti la 17 septembrie 2018

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 5 alin. (2) din Legea nr. 84/2017 pentru aprobarea
Contractului-cadru de finantare dintre Roménia si Banca Europeand de Investitii (Roménia UE cofinantare pentru crestere 2014—2020),
semnat la Bucuresti la 15 iulie 2016, al art. 5 alin. (2) din Legea nr. 105/2018 pentru aprobarea Contractului-cadru de finantare dintre
Roménia si Banca Europeana de Investitii (Roménia UE cofinantare pentru transport 2014—2020), semnat la Luxemburg la
18 iulie 2017, si al art. 5 alin. (2) din Legea nr. 72/2019 pentru aprobarea Contractului de finantare dintre Romania si Banca Europeana

de Investitii (Romania — Cofinantare UE pentru dezvoltare rurala 2014—2020), semnat la Bucuresti la 17 septembrie 2018,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Amendamentul nr. 1 convenit prin
scrisoarea semnata intre Guvernul Romaniei si Banca
Europeana de Investitii, la Bucuresti la 9 februarie 2021 si la
Luxemburg la 28 ianuarie 2021, la Contractul-cadru de finantare
dintre Romania si Banca Europeana de Investitii (Roméania UE
cofinantare pentru crestere 2014—2020), semnat la Bucuresti
la 15 iulie 2016, aprobat prin Legea nr. 84/2017.

Art. 2. — Se aproba Amendamentul nr. 1 convenit prin
scrisoarea semnata intre Guvernul Romaniei si Banca
Europeana de Investitii, la Bucuresti la 9 februarie 2021 si
la Luxemburg la 28 ianuarie 2021, la Contractul-cadru de

finantare dintre Roménia si Banca Europeana de Investitii
(Romania UE cofinantare pentru transport 2014—2020), semnat
la Luxemburg la 18 iulie 2017, aprobat prin Legea nr. 105/2018.

Art. 3. — Se aproba Amendamentul nr. 1 convenit prin
scrisoarea semnatd intre Guvernul Roméniei si Banca
Europeana de Investitii, la Bucuresti la 9 februarie 2021 si la
Luxemburg la 28 ianuarie 2021, la Contractul de finantare dintre
Roménia si Banca Europeana de Investiti (Romania —
Cofinantare UE pentru dezvoltare rurala 2014—2020), semnat
la Bucuresti la 17 septembrie 2018, aprobat prin Legea
nr. 72/2019.

PRIM-MINISTRU
FLORIN-VASILE CITU

Bucuresti, 8 noiembrie 2021.
Nr. 1.185.

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Dan Vilceanu
p. Ministrul transporturilor si infrastructurii, interimar,
lonel Scriosteanu,
secretar de stat
p. Ministrul investitiilor si proiectelor europene, interimar,
Vasile-Cristian Roman,
secretar de stat
p. Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Stefan Gheorghe,
secretar de stat
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Trimis prin DHL

Ministerul Finantelor

Bulevardul Libertatii nr. 16, sectorul 5
RO-050706 Bucuresti

Romaénia

In atentia ministrului

Luxemburg, 28 ianuarie 2021 JU/OPS 2/SEE/AF/FC/mf nr. 2021—0212
BEI — uz intern

Ref.: Romania UE cofinantare pentru crestere 2014—2020
(FI nr. 85.447 — SERAPIS nr. 2015—0396)

Contract-cadru de finantare intre Romania (,Imprumutatul”) si Banca Europeana de Investitii
(,Banca”) semnat la 15 iulie 2016 (,Contractul de finantare FI nr. 85.447")

Amendamentul nr. 1 la Contractul de finantare Fl nr. 85.447
Romaénia UE cofinantare pentru transport 2014—2020
(FI nr. 86.955 — SERAPIS nr. 2015—0712)

Contract-cadru de finantare intre Imprumutat si Banca semnat la 18 iulie 2017
(,Contractul de finantare FI nr. 86.955")

Amendamentul nr. 1 la Contractul de finantare FI nr. 86.955

Romania — cofinantare UE pentru dezvoltare rurala 2014—2020
(FI nr. 88.841 — SERAPIS nr. 2015—0714)

Contract de finantare intre Imprumutat si Banca semnat la 17 septembrie 2018
(,Contractul de finantare Fl nr. 88.841”, impreuna cu Contractul de finantare FI nr. 86.955
si Contractul de finantare FI nr. 85.447, ,Contractele de finantare”)

Amendamentul nr. 1 la Contractul de finantare FI nr. 88.841

Stimati domni,

Ne referim la contractele de finantare mentionate. Cu exceptia cazului in care contextul impune
altfel sau daca nu este definit altfel in aceasta scrisoare de amendament (,Scrisoarea”), termenii definiti
in contractele de finantare si expresiile utilizate in contractele de finantare au acelasi sens atunci cand sunt
folosite in aceasta scrisoare.

1. Amendamente la contractele de finantare

incepand cu data intrarii in vigoare, Banca propune amendarea contractelor de finantare asa cum
este prezentat mai jos.

1.1. Preambulul (5) din Contractul de finantare FI nr. 85.447 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Considerand ca finantarea Proiectului intra n sfera atributiilor sale si avand n vedere declaratiile
si faptele aratate Tn acest Preambul, Banca a decis aprobarea cererii Imprumutatului prin acordarea unui
credit in valoare de 360.000.000 EUR (trei sute saizeci milioane euro) prin prezentul Contract de finantare
(,Contractul”), cu conditia ca suma Tmprumutului acordat de Banca sa nu depaseasca, in nicio situatie,
50% (cincizeci la suta) din costul total al Proiectului stabilit in Preambul (3) si cu conditia, de asemenea,
ca valoarea cumulata a finantarii din FESI si Imprumutul acordat de Banca s& nu depaseasca, in nicio
situatie, 100% (suta la suta) din costul total al Proiectului prevazut in Preambul (3).”

1.2. Articolul 4.03A (3) din Contractul de finantare Fl nr. 85.447 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Jimprumutatul se va asigura c& suma agregata a Creditului si a oricarui fel de finantare UE, de orice
tip, primita in legatura cu Proiectul (cum este finantarea FESI), nu va depasi n niciun moment 100% (suta
la sut&) din costurile Proiectului. In cazul in care suma cumulaté a Creditului si a oricarui tip de finantare
UE primita in legatura cu Proiectul depaseste 100% (suta la suta) din costurile Proiectului, Banca poate
imediat, cu notificarea Imprumutatului, s& anuleze partea netrasa a Creditului si/sau s& ceara plata
anticipatd a Imprumutului pana la o sumé care este egald cu cea cu care valoarea cumulats a Creditului
si a oricarui tip de finantare UE primita in legatura cu Proiectul depaseste 100% (suta la suta) din costurile
Proiectului. Imprumutatul va efectua plata sumei solicitate, inclusiv dobanda acumulata si alte sume
datorate si platibile in cadrul acestui Contract, la data specificata de catre Banca, respectiva data nefiind
mai devreme de 30 (treizeci) de zile de la data solicitarii.”

1.3. Preambulul (5) din Contractul de finantare FI nr. 86.955 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Considerand ca finantarea Proiectului intra in sfera atributiilor sale si avand n vedere declaratiile
si faptele aratate in acest preambul, Banca a decis aprobarea cererii Imprumutatului prin acordarea unui
credit in valoare de 1.000.000.000 EUR (un miliard euro) prin prezentul Contract de finantare



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1084/12.X1.2021

(.Contractul”), cu conditia ca suma imprumutului acordat de Banca sa nu depaseascd, in nicio situatie,
50% (cincizeci la suta) din costul total al Proiectului stabilit in Preambul (3) si cu conditia, de asemenea,
ca valoarea cumulata a finantarii din FESI si Imprumutul acordat de Banca s& nu dep&seasca, in nicio
situatie, 100% (suta la suta) din costul total al Proiectului prevazut in Preambul (3).”

1.4. Articolul 4.03A (3) din Contractul de finantare FI nr. 86.955 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Jmprumutatul se va asigura ca suma agregaté a creditului si orice fel de finantare UE, de orice tip,
primita in legatura cu Proiectul (cum este finantarea FESI), nu vor depasi in niciun moment 100% (suta
la sut&) din costurile Proiectului. In cazul in care suma cumulata a creditului si a oricarui tip de finantare
UE primita in legatura cu proiectul depaseste 100% (suta la suta) din costurile Proiectului, Banca poate
imediat, cu notificarea Tmprumutatului, s anuleze partea netrasa a creditului si/sau sa ceard plata
anticipaté a Imprumutului pana la o sumé care este egalé cu cea cu care valoarea cumulaté a creditului
si a oricarui tip de finantare UE primita in legatura cu proiectul depaseste 100% (suta la suta) din costurile
Proiectului. Imprumutatul va efectua plata sumei solicitate, inclusiv dobanda acumulata si alte sume
datorate si platibile in cadrul acestui contract, la data specificatd de catre Banca, respectiva data nefiind
mai devreme de 30 (treizeci) de zile de la data solicitarii.”

1.5. Preambulul (e) din Contractul de finantare FI nr. 88.841 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Considerand ca finantarea Proiectului intra n sfera atributiilor sale si avand n vedere declaratiile
si faptele reflectate in acest preambul, Banca a decis aprobarea cererii imprumutatului prin acordarea
unui credit in valoare de 450.000.000 EUR (patru sute cincizeci milioane euro) prin prezentul Contract de
finantare (,Contractul”), cu conditia ca suma imprumutului acordat de Banca sa nu depaseasca, in nicio
situatie, 50% (cincizeci la suta) din costul total al Proiectului stabilit in Preambul (c) si cu conditia, de
asemenea, ca valoarea cumulata a finantarii din FESI si imprumutul acordat de Banca sa nu depaseasca,
n nicio situatie, 100% (suta la suta) din costul total al Proiectului prevazut in Preambul (c).”

1.6. Articolul 4.3A (5) din Contractul de finantare FI nr. 88.841 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Jimprumutatul se va asigura ca suma agregata a creditului si a oricarui tip de finantare UE, primita
in legatura cu Proiectul (cum este finantarea FESI), nu va depasi in niciun moment 100% (suta la suta)
din costurile Proiectului. in cazul in care suma cumulaté a creditului si a oricarui tip de finantare UE primita
in legatura cu Proiectul depaseste 100% (suta la sutd) din costurile Proiectului, Banca poate imediat, cu
notificarea Imprumutatului, s& anuleze partea netrasa a creditului si/sau sa solicite plata anticipata a
imprumutului tras si nerambursat pana la o suma care este egala cu cea cu care valoarea cumulata a
creditului si a oricarui tip de finantare UE primita in legatura cu Proiectul depaseste 100% (suta la suta)
din costurile Proiectului. imprumutatul va efectua plata sumei solicitate, inclusiv dobanda acumulaté si alte
sume acumulate si nerambursate in cadrul acestui contract, la data specificata de catre Banca, respectiva
data nefiind mai devreme de 30 (treizeci) de zile de la data solicitarii.”

2. Reprezentari

Reprezentarile si garantiile care se repeta in temeiul si in conformitate cu contractele de finantare
sunt considerate repetate (prin raportare la faptele si circumstantele existente atunci) de Tmprumutat
(i) la data la care Imprumutatul contrasemneaza aceasta scrisoare si (i) la data intrarii in vigoare.

3. Diverse

3.1. In afara de respectarea articolului 1 (Amendamente la contractele de finantare) din aceasta
scrisoare, nicio dispozitie a acestei scrisori nu va restrictiona, limita sau n niciun alt mod nu va amenda
oricare dintre drepturile Bancii in cadrul contractelor de finantare.

3.2. Prezenta scrisoare nu este (si nu va fi considerata a fi) un consimtamant, un acord, o modificare
sau o renuntare cu privire la orice termeni, prevederi sau conditii ale contractelor de finantare, cu exceptia
cazului in care s-a convenit in mod expres aici. Banca isi rezerva orice alt drept sau remediu pe care
il poate avea acum sau ulterior.

3.3. Termenii si conditiile din contractele de finantare sunt confirmate prin prezenta si vor ramane in
vigoare si cu efectele depline, iar termenii acestei scrisori vor fi strict interpretati si fara a aduce atingere
drepturilor si puterilor bancii in temeiul contractelor de finantare, inclusiv toate drepturile si remediile cu
privire la orice altd neconformitate care: (i) nu a fost dezvaluita Thainte de data prezentei scrisori catre
banca; (i) continua si nu s-a renuntat Thainte de data acestei scrisori de catre banca; sau (iii) care apare
la sau dupa data prezentei scrisori.

3.4. Banca emite prezenta scrisoare bazandu-se pe informatiile furnizate Bancii de catre Tmprumutat
pana la data prezentului document in legatura cu faptul ca aceste aspecte sunt adevarate, complete si
exacte. Acesta nu va aduce atingere oricaror drepturi pe care Banca le poate avea in orice moment in
legatura cu orice alta circumstanta sau problema, altele decat cele mentionate in mod specific Tn prezenta
scrisoare sau in legatura cu orice astfel de informatii care nu sunt adevarate, complete si exacte, care
drepturi vor ramane in vigoare si efect.

3.5. imprumutatul va face, la cererea Bancii si pe cheltuiala sa, toate aceste acte si lucruri necesare
sau de dorit pentru a pune in aplicare modificarile efectuate sau care vor fi efectuate in conformitate
cu prezenta scrisoare.

3.6. Dispozitiile contractelor de finantare referitoare la legea care reglementeaza contractele de
finantare si litigiile referitoare la Contractul de finantare se aplica acestei scrisori mutatis mutandis.
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4. Data intrarii in vigoare

Prezenta scrisoare va intra in vigoare la data la care este semnata in mod corespunzator de catre
Banca si de Tmprumutat, imprumutatul furnizand dovezi, satisfacatoare Bancii, cd executarea acestei
scrisori de catre Imprumutat a fost autorizatd in mod corespunzétor si ca persoana respectiva sau
persoanele care semneazd aceasta scrisoare in numele Imprumutatului este/sunt autorizaté/autorizate in
mod corespunzator sa o faca. Aceste dovezi trebuie furnizate cel tarziu impreuna cu aceasta scrisoare
semnata corespunzator, cu exceptia cazului in care a fost livrata anterior Bancii si Imprumutatul confirma
n scris ca nu s-a produs nicio modificare Tn legatura cu autoritatea respectiva a persoanei sau persoanelor
autorizate s& semneze prezenta scrisoare, in numele Imprumutatului (,Data intrarii in vigoare”).

De la data intrérii in vigoare, mentiunile din contractele de finantare referitoare la ,prezentul Contract”
si referinte similare vor fi citite si interpretate ca trimiteri la respectivele contracte de finantare, astfel cum
au fost amendate prin dispozitiile prezentei scrisori.

Pentru a confirma acordul cu cele de mai sus, va rugam sa datati si s& semnati in mod corespunzator
fiecare dintre cele 3 (trei) originale ale acestei scrisori in numele Romaniei, reprezentata de Ministerul
Finantelor, in calitatea sa de Imprumutat, si sa returnati bancii, in atentia doamnei Adela-loana Florescu
(tel. +352 4379 88542, e-mail: a.florescu@eib.org), 2 (doua) originale semnate nu mai tarziu de
10 februarie 2021.

Cu stima,
BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

[semnaturéa indescifrabila] [semnatura indescifrabilé]
Massimo Novo Alessandro Tellini

Acceptat si agreat pentru si Tn numele Romaniei
reprezentatd de Ministerul Finantelor

in calitate de imprumutat

[semnaturéa indescifrabila]

Nume: Alexandru Nazare
Functie: ministrul finantelor
Data: 9 februarie 2021
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