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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea inceperii lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor, pe sectoare
cadastrale, in 21 de unitati administrativ-teritoriale din judetul Gorj

completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba inceperea lucrarilor de inregistrare
sistematica a imobilelor, pe sectoare cadastrale, situate pe
teritoriul a 21 de unitati administrativ-teritoriale din judetul Gorj,
dupa cum urmeaza:

a) unitatea administrativ-teritoriala Arcani — sectoarele
cadastrale nr. 3, 8, 26, 28, 38, 43, 44, 49, 62, 63 si 74;

b) unitatea administrativ-teritoriala Baia de Fier — sectoarele
cadastrale nr. 18, 19, 20, 21 si 22;

c) unitatea administrativ-teritoriala Balesti — sectoarele
cadastrale nr. 17, 21, 22, 25, 48, 51, 55, 62, 88, 90, 96, 109,
114, 118, 119, 122, 124, 132, 139, 140, 141, 142 si 143;

d) unitatea administrativ-teritoriala Bolbosi — sectoarele
cadastralenr. 1,5, 17, 27,41, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 58, 63, 64,
65, 69, 77, 78, 83, 84, 86, 87, 88 si 89;

e) unitatea administrativ-teritoriala Branesti — sectoarele
cadastrale nr. 1, 11, 17, 42, 76, 80 si 100;

f) unitatea administrativ-teritoriala Bumbesti-Pitic
sectoarele cadastrale nr. 39 si 46;

g) unitatea administrativ-teritoriala Capreni — sectoarele
cadastrale nr. 17, 23, 37, 52, 53 si 54;

h) unitatea administrativ-teritoriala Glogova — sectoarele
cadastrale nr. 8, 9, 13 si 16;

i) unitatea administrativ-teritoriala Godinesti — sectoarele
cadastrale nr. 7, 12, 17, 27, 34, 41, 42, 48, 59 si 77;

i) unitatea administrativ-teritoriala Lelesti — sectorul
cadastral nr. 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 67, 68 si 69;

k) unitatea administrativ-teritoriala Musetesti — sectoarele
cadastrale nr. 41, 45, 55, 56, 57 si 59;

I) unitatea administrativ-teritoriala Novaci — sectoarele
cadastrale nr. 16, 43, 60, 64, 66, 68, 72, 73, 74, 79, 101, 128 si
129;

m) unitatea administrativ-teritoriald Polovragi — sectoarele
cadastrale nr. 111 si 112;

n) unitatea administrativ-teritoriald Rosia de Amaradia —
sectoarele cadastrale nr. 4, 5, 9, 10, 13, 14, 18, 44, 48, 56, 62
Si 74,

0) unitatea administrativ-teritoriald Saulesti — sectoarele
cadastrale nr. 32, 34, 45, 60, 61 si 74;

p) unitatea administrativ-teritoriala Scoarta — sectoarele
cadastrale nr. 5, 28 si 31;

q) unitatea administrativ-teritorialda Targu Carbunesti —
sectoarele cadastrale nr. 58, 59, 64, 67, 72, 75, 120, 123, 125,
127,130, 132, 138, 159, 161, 208 si 223;

r) unitatea administrativ-teritoriala Tismana — sectoarele
cadastrale nr. 108, 111, 112, 113, 114, 117, 200, 203, 204, 205,
206 si 216;

s) unitatea administrativ-teritoriala Turcinesti — sectorul
cadastral nr. 90;
t) unitatea administrativ-teritoriald Ticleni — sectoarele

cadastralenr. 2, 3,4, 5, 6, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 22, 23, 24,
25, 36, 37, 41, 103, 108, 109, 111 si 114;

u) unitatea administrativ-teritoriald Urdari — sectoarele
cadastrale nr. 57, 64 si 68.

Art. 2. — Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in
care se desfasoara lucrarile de inregistrare sistematica a
imobilelor este prevazuta in anexele nr. 1—21 la prezentul ordin.

Art. 3. — Anexele nr. 1—21*) fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu-Codrut Stefanescu

Bucuresti, 26 noiembrie 2018.
Nr. 1.632.

*) Anexele nr. 1—21 sunt reproduse in facsimil.
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ANEXA Nr. 1

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucréri de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: ARCANI
Sectoare: 3, 8, 26, 28, 38, 43, 44, 49, 62, 63, 74

UAT RUNCU

UAT LELESTI

UAT PESTISANI

UAT BALESTI
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ANEXA Nr. 2

Reprezentarea graficé a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoard lucréri de Inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: BAIA DE FIER
Sectoare: 18, 19, 20, 21, 22

UAT MALAIA

UAT VAIDEENI

UAT NOVACI

(4) UAT POLOVRAGI




ANEXA Nr. 3

Judet: GORJ
UAT: BALESTI
Sectoare: 17, 21, 22, 25, 48, 51, 55, 62, 88, 90, 96, 109, 114, 118, 119, 122, 124, 132, 139, 140, 141, 142, 143.

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEAI, Nr. 1071/18.X11.2018
Reprezentarea graficé a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica

UAT TARGU JIU

UAT DRAGUTESTI

UAT LELESTI

UAT ARCANI

UAT TELESTI

INVSILLSAd IVN

/

UAT ROVINARI
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ANEXA Nr. 4

Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: BOLBOSI
Sectoare: 1, 5, 17, 27, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 58, 63, 64, 65, 69, 77, 78, 83, 84, 86, 87, 88, 89

UAT BORASCU
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ANEXA Nr. 5

Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: BRANESTI
Sectoare: 1, 11, 17,42, 76, 80, 100.

UAT ANINOASA

UAT IONESTI
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ANEXA Nr. 6

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: Bumbesti-Pitic
Sectoare: 39, 46

UAT BAIA DE FIER

UAT NOVACI

UAT PRIGORIA
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ANEXA Nr. 7
Reprezentarea graficé a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoard lucrari de nregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: Capreni
Sectoare: 17,23,37,52,53,54
N
UAT HUREZANI A

UAT VLADIMIR

/5

UpT TANZARENI
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Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica

Judet: GORJ
UAT: GLOGOVA
Sectoare: 8,9, 13, 16.

QT TISMANA

UAT BAIA DE ARAMA

UAT GODINESTI

UAT CIUPERCENI

UAT BALA

UAT MOTRU
UAT CATUNELE = "
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ANEXA Nr. 9

Reprezentarea graficd a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: GODINESTI
Sectoare: 7,12,17,27,34,41,42,48, 59,77

UAT TISMANA

UAT PESTISANI

UAT CALNI(

UAT GLOGOVA UAT CIUPERCENI
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ANEXA Nr. 10

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: LELESTI
Sectoare: 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 67, 68, 69

UAT RUNCU

UAT ARCANI UAT TARGU JIU
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ANEXA Nr. 11

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: MUSETESTI
Sectoare: 41, 45, 55, 56, 57, 59

UAT PETROSANI /‘A

>z

UAT BUMBESTI-JIU
UAT CRASNA

UAT BALANESTI
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ANEXA Nr. 12
Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: NOVACI
Sectoare: 16,43,60,64,66,68,72,73,74, 79,101,128,129
UAT VOINEASA }N\

UAT MALAIA

UAT BAIA DE FIER

UAT CRASNA

UAT SACELU

UAT BENGESTI-CIOCADIA
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ANEXA Nr. 13

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: POLOVRAGI
Sectoare: 111,112

UAT MALAIA A

UAT BAIA DE FIER

UAT VAIDEENI

UAT ALIMPESTI
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ANEXA Nr. 14

elor cadastrale in care se

ctoar

graficd a se

Reprezentarea

Judet: GORJ
UAT: ROSIA DE AMARADIA

toar

Sec

e:4,5,9,10, 13, 14, 18, 44, 48, 56, 62, 74

UAT ALIMPESTI

UAT PRIGORIA

UAT ALUNU

UAT BUSTUCHIN
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ANEXA Nr. 15

Reprezentarea graficé a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoara lucrari de nregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: SAULESTI
Sectoare: 32,34,45,60,61,74

UAT TICLENI A

UAT BARBATESTI

UAT ANINOASA
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ANEXA Nr. 17

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: TARGU CARBUNESTI
Sectoare: 58,59,64,67,72,75,120, 123,125,127,130,132,138, 159,161,208,223

UAT SCOARTA

UAT DANESTI
AT BERLESTI

93 <4 UAT LICURICI

X
J
NI 14
1 04
5 > (A4 X
0 (96

UAT TICLENI UAT JUPANESTI

UAT BARBATESTI
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ANEXA Nr. 18
Reprezentarea graficéd a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: TISMANA
Sectoare: 108, 111, 112, 113, 114, 117, 200, 203, 204, 205, 206, 216.
UAT RAU DE MORI ' UAT URICANI
N
A m
@
C ©
UAT RUNCU
UAT PADES UAT PESTISANI
UAT TELESTI
UAT GODINESTI
UAT BAIA DE ARAMA
' {04~ UAT CALNIC
\,Q QAT ELOGOW UAT CIURERCENI
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ANEXA Nr. 19

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucréri de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: TURCINESTI
Sectoare: 90

UAT SCHELA

UAT STANESTI
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ANEXA Nr. 20

Reprezentarea grafica a sectoarelor cadastrale in care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: TICLENI
Sectoare: 2,3,4,5,6,10,12,13,14,15,16,17,22,23,24,25,36,37,41,103,108,109,111,114

UAT TARGU CARBUNESTI

UAT DANESTI

UAT BALTE
UAT SAULESTI

UAT ANINOASA

UAT PLOPSORU
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ANEXA Nr. 21

Reprezentarea graficé a sectoarelor cadastrale 1n care se desfasoara lucrari de inregistrare sistematica
Judet: GORJ
UAT: URDARI
Sectoare: 57,64,68

UAT FARCASESTI

UAT BALTENI I

UAT PLOPSORU

UAT NEGOMIR

UAT TURCENI
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.20
din 15 octombrie 2018

Dosar nr. 1.827/1/2018

Gabriela Elena Bogasiu — vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— pentru presedintele delegat
al Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a
civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— presedintele
Sectiei penale

— judecator la Sectia | civila

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia | civila

Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila

Cristina Petronela Valeanu — judecator la Sectia | civila

Simona Lala Cristescu
Eugenia Voicheci

Corina-Alina Corbu

Mirela Sorina Popescu delegat al

Sorinela-Alina Macavei

Mirela Visan — judecator la Sectia | civila

Aurelia Rusu — judecator la Sectia | civila

lanina Blandiana Gradinaru — judecator la Sectia a ll-a
civila

Paulina Lucia Brehar — judecator la Sectia a ll-a
civila

Mirela Politeanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Valentina Vrabie — judecator la Sectia a ll-a
civila

Nicoleta Tandareanu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

Eugenia lon —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal
Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Emilia Claudia Visoiu

Luiza Maria Paun

Virginia Filipescu

Horatiu Patrascu

Dan Andrei Enescu
Alexandra luliana Rus

Completul competent sa judece recursul in interesul legii ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 1.827/1/2018 este constituit
conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din Codul de procedura
civila si ale art. 272 alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativéd a naltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasiu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avocatul Poporului este reprezentat de doamna consilier
lleana Frimu.

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror Diana
Berlic.

La sedinta de judecata participd doamna magistrat-asistent
Elena Adriana Stamatescu, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 273 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare recursul
in interesul legii declarat de Avocatul Poporului vizand
Jnterpretarea si aplicarea unitard a prevederilor art. 26 alin. (1)
lit. a)—g), 1) sin), art. 27 alin. (1)—(3) si alin. (5) si art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare
(Legea nr. 50/1991), art. 8 din Legea politiei locale nr. 155/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 155/2010), precum si ale art. 27 din Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a politiei locale, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 1.332/2010”.,

Magistratul-asistent refera cu privire la obiectul recursului in
interesul legii, precum si cu privire la faptul ca la dosar au fost
depuse hotarari definitive contradictorii pronuntate de instantele
judecatoresti, raportul intocmit de judecatorii-raportori si punctul
de vedere al procurorului general.

De asemenea refera asupra faptului ca a fost depusa o
cerere de interventie in interesul Avocatului Poporului din partea
numitului Mitran Paul Constantin.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele
completului, acorda pe rand cuvantul reprezentantilor Avocatului
Poporului si procurorului general asupra recursului in interesul
legii.

Doamna consilier lleana Frimu, rezumand orientarile
jurisprudentiale identificate de Avocatul Poporului in problema
de drept ce face obiectul prezentului recurs in interesul legii,
aratéd ca acesta apreciazad ca politia locald nu are calitate
procesuala activa Tn litigile avand ca obiect autorizarea
executarii si desfiintarea lucrarilor de construire, in temeiul Legii
nr. 50/1991. Astfel, interesul in formularea unei asemenea
cereri — ca una dintre conditiile de exercitare a actiunii civile —
poate fi justificat numai de catre primar; atributiile conferite
politiei locale prin dispozitiile art. 8 din Legea nr. 155/2010 sunt
limitate la constatarea contraventiilor privind disciplina n
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constructii; calitatea procesuala activa a primarului n litigiile
privind autorizarea lucrarilor de constructie este reglementata
explicit de art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991; textul art. 32 din
Legea nr. 50/1991 face parte dintr-o procedura contraventionald,
astfel Tncat trebuie interpretat restrictiv. Pentru aceste
considerente solicitd admiterea recursului Tn interesul legii si
pronuntarea unei decizii de unificare a practicii, apreciind ca sunt
intrunite conditile de admisibilitate prevazute de art. 515 din
Codul de procedura civila, atat timp cat la dosar au fost depuse
hotarari judecatoresti in dovedirea ambelor orientari
jurisprudentiale semnalate.

Doamna procuror Diana Berlic apreciaza ca este inadmisibila
cererea de interventie accesorie formulatd de Mitran Paul
Constantin, dar ca aceasta ar putea fi calificata drept memoriu
amicus curiae. Cu privire la admisibilitatea recursului in interesul
legii arata ca, desi problema calitatii procesuale active a politiei
locale nu a fost tratatd in mod explicit in hotararile judecatoresti
depuse la dosar pentru justificarea existentei jurisprudentei
neunitare, divergentele de opinie exista si ar trebui transate prin
intermediul acestui mecanism de unificare a practicii.

Asupra fondului sesizarii aratd ca procurorul general
apreciaza corecta orientarea jurisprudentiala potrivit careia
politia locala nu are calitate procesuala activa in litigiile avand ca
obiect autorizarea desfiintarii lucrarilor de construire, in temeiul
Legii nr. 50/1991. In motivarea acestui punct de vedere
subliniaza ca Legea nr. 50/1991 opereaza cu doua notiuni
distincte: compartimentele de specialitate cu atributii de control
ale autoritatilor administratiei publice locale cu competente de
emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare si organele de
control ale administratiei publice locale, primele avéand
plenitudine de competentd in a constata si sanctiona
contraventiile, in timp ce organele de control au o competenta
limitatd, doar cu privire la constatarea faptei contraventionale.
Caracterul deosebit de tehnic al contraventiilor din materia
constructiilor impune ca la baza constatérii acestora sé& stea un
document de aceeasi natura, pur tehnica, ce nu poate fi intocmit
decét de catre o persoana cu cunostinte de specialitate. Este
motivul pentru care legea impune ca agentul constatator sa
fnainteze constatarile sale unei persoane calificate, care ii poate
confirma ori infirma constatarile. Atributiile politiei locale Tn
domeniul disciplinei in constructii sunt prevazute de art. 8 lit. e)
din Legea nr. 155/2010, fiind in deplind concordantd cu
dispozitiile art. 27 alin. (5) din Legea nr. 50/1991, politistului local
revenindu-i obligatia de a inainta procesele-verbale de stabilire
a contraventiilor organelor competente cu pregatire de
specialitate Tn domeniul construirii si urbanismului, fara a putea
aplica sanctiuni ori sesiza instanta de judecata in litigiile
intemeiate pe dispozitiile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991,
avand ca obiect incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei
sau desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
califica cererea formulata de Mitran Paul Constantin drept
memoriu, interventia tertilor in proces nefiind compatibila cu
procedura asigurarii interpretarii si aplicarii unitare a legii pe
calea recursului in interesul legii.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele
completului, declara dezbaterile Tnchise, iar completul de
judecata raméane in pronuntare asupra recursului in interesul
legii.

TNALTA CURTE,

deliberand asupra recursului Tn interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
1. La data de 29 iunie 2018, Avocatul Poporului a sesizat
Inalta Curte de Casatie si Justitie cu solutionarea recursului in
interesul legii privind problema de drept mentionata anterior.

2. Recursul in interesul legii a fost inregistrat la Tnalta Curte
de Casatie si Justitie la data de 5 iulie 2018, formandu-se
Dosarul nr. 1.827/1/2018, cu termen de solutionare la
15 octombrie 2018.

Il. Obiectul recursului in interesul legii

3. Din cuprinsul recursului in interesul legii, declarat potrivit
prevederilor art. 514 din Codul de procedura civila de Avocatul
Poporului, rezultd ca instantele de judecata nu au un punct de
vedere unitar in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea
prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a)—g), I) si n), art. 27 si art. 32
alin. (1) din Legea nr. 50/1991 si ale art. 15 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare
(Ordonanta Guvernului nr. 2/2001), in sensul de a stabili daca
politia locala are calitate procesuala activa in procesele civile
avand ca obiect autorizarea executarii sau desfiintarii lucrarilor
de constructii.

lll. Prevederile legale supuse interpretarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie

lnalta Curte de Casatie si Justitie este chematd s&
interpreteze, in vederea aplicarii unitare, urmatoarele prevederi
legale:

4. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucréarilor
de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

JArt. 26. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte,
daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii,
sa fie considerate infractiuni:

a) executarea sau desfiintarea, totala ori partiala, fara
autorizatie a lucrarilor prevazute la art. 3, cu exceptia celor
mentionate la lit. b), c), e) si g), de catre investitor si executant;

b) executarea sau desfiintarea, cu nerespectarea
prevederilor autorizatiei si a proiectului tehnic, a lucrarilor
prevazute la art. 3, cu exceptia celor prevazute la lit. b), c), e) si
g), precum si continuarea executarii lucrarilor autorizate fara
solicitarea unei noi autorizatii de construire in situatiile prevazute
la art. 7 alin. (15), de catre investitor si executant;

c) aprobarea furnizarii de utilitati urbane, ca urmare a
executarii de lucrari de bransamente si racorduri la retele pentru
constructii noi neautorizate;

d) mentinerea dupa expirarea termenului prevazut prin
autorizatie sau dupa terminarea lucrarilor autorizate ori
adaptarea in alte scopuri fata de cele prevazute in autorizatie a
constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu caracter provizoriu;

e) neaducerea terenului la starea initiald de catre investitor,
dupa terminarea lucrarilor prevazute la art. 3 lit. ¢), precum si
nerealizarea lucrarilor de curatare, amenajare ori degajare, dupa
caz, a amplasamentului si/sau a terenurilor adiacente ocupate
temporar pe durata executiei, odata cu incheierea lucrarilor de
baza;

e) neindeplinirea obligatiei de repunere in starea anterioara
a terenurilor care au facut obiectul contractelor de inchiriere de
catre titularii de licente/permise/autorizatii, prevazuti la art. 71
alin. (2), la desfiintarea acestora;

f) impiedicarea ori sustragerea de la efectuarea controlului,
prin interzicerea accesului organelor de control abilitate sau prin
neprezentarea documentelor si a actelor solicitate;

g) neanuntarea datei Tnceperii lucrarilor de constructii
autorizate, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (8); (...)
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I) refuzul nejustificat sau obstructionarea sub orice forma a
accesului persoanelor fizice sau al reprezentantilor persoanelor
juridice la documentele prevazute la art. 34 alin. (7); (...)

n) neefectuarea receptiei la terminarea lucrarilor de
constructii in conditiile prevederilor art. 37 alin. (2). (...)"

JArt. 27. — (1) Presedintii consiliilor judetene, primarii si
organele de control din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale si judetene au obligatia s& urmareascé respectarea
disciplinei Tn domeniul autorizarii executarii lucrarilor in
constructii in cadrul unitatilor lor administrativ-teritoriale si, in
functie de incalcarea prevederilor legale, sa aplice sanctiuni sau
sa se adreseze instantelor judecatoresti si organelor de urmarire
penala, dupa caz. (...)

(2) Arhitectul-sef al judetului si personalul Tmputernicit al
compartimentului de specialitate din subordinea acestuia
urmaresc respectarea disciplinei in domeniul autorizarii
executarii lucrarilor de constructii pe teritoriul administrativ al
judetului, precum si respectarea disciplinei in urbanism si
amenajarea teritoriului legata de procesul de autorizare a
constructiilor.

(3) Contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1), cu exceptia
celor de la lit. h), h1), i)—k), se constata si se sanctioneaza de
catre compartimentele de specialitate cu atributii de control ale
autoritatilor administratiei publice locale ale judetelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, oraselor si
comunelor, pentru faptele savarsite in unitatea lor administrativ-
teritoriala sau, dupa caz, in teritoriul administrativ al sectoarelor
municipiului Bucuresti, potrivit competentelor de emitere a
autorizatiilor de construire/desfiintare. (...)

(5) Procesele-verbale de constatare a contraventiilor,
incheiate de organele de control ale administratiei publice
locale, se inainteaza, in vederea aplicarii sanctiunii, sefului
compartimentului care coordoneaza activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului
judetean ori primarului unitatii administrativ-teritoriale sau al
sectorului municipiului Bucuresti in a carui razéa s-a savarsit
contraventia. (...)"

JArt. 32. — (1) Tn cazul in care persoanele sanctionate
contraventional au oprit executarea lucrarilor, dar nu s-au
conformat Tn termen celor dispuse prin procesul-verbal de
constatare a contraventiei, potrivit prevederilor art. 28 alin. (1),
organul care a aplicat sanctiunea va sesiza instantele
judecatoresti pentru a dispune, dupa caz:

a) incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei;

b) desfiintarea constructiilor realizate nelegal. (...)"

5. Legea politiei locale nr. 155/2010, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare

,Art. 8. — In domeniul disciplinei in constructii si al afisajului
stradal, politia locala are urméatoarele atributii:

a) efectueaza controale pentru identificarea lucrarilor de
constructii executate fara autorizatie de construire sau
desfiintare, dupa caz, inclusiv a constructiilor cu caracter
provizoriu;

b) efectueaza controale pentru identificarea persoanelor care
nu respecta autorizatia de executare a lucrarilor de reparatii ale
partii carosabile si pietonale;

c) verificd respectarea normelor legale privind afisajul
publicitar, afisajul electoral si orice alta forma de afisaj/reclama,
inclusiv cele referitoare la amplasarea firmei la locul de
desfasurare a activitatii economice;

d) participa la actiunile de demolare/dezmembrare/
dinamitare a constructiilor efectuate fara autorizatie pe domeniul
public sau privat al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
ori pe spatii aflate in administrarea autoritatilor administratiei
publice locale sau a altor institutii/servicii publice de interes local,
prin asigurarea protectiei perimetrului si a libertétii de actiune a
personalului care participa la aceste operatiuni specifice;

e) constata, dupa caz, conform atributiilor stabilite prin lege,
contraventiile privind disciplina in domeniul autorizarii executarii
lucrarilor in constructii si fnainteaza procesele-verbale de
constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii,
sefului compartimentului de specialitate care coordoneaza
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa
caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitatii
administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in
a carui raza de competentd s-a savarsit contraventia sau
persoanei imputernicite de acestia.”

6. Regulamentul-cadru de organizare si functionare a politiei
locale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.332/2010

LArt. 27. — Politistii locali cu atributii in domeniul disciplinei
in constructii si afisajului stradal desfdsoard urmatoarele
activitati:

a) constata contraventii in cazul nerespectarii normelor
privind executarea lucrarilor de constructii si stabilesc méasurile
necesare intrarii in legalitate, Tn conditiile legii;

b) verifica existenta autorizatiei de construire si respectarea
documentatiei tehnice autorizate pentru lucrarile de constructii;
c) verifica legalitatea amplasarii materialelor publicitare;

d) verifica si identifica imobilele si Tmprejmuirile aflate in
stadiu avansat de degradare;

e) verifica si solutioneaza sesizarile si reclamatiile primite din
partea cetatenilor, legate de problemele specifice
compartimentului.”

IV. Examenul jurisprudential

7. Din examinarea hotarérilor judecatoresti transmise,
Avocatul Poporului a observat ca s-a conturat existenta unei
practici judiciare neunitare in ceea ce priveste calitatea
procesuala activa a politiei locale in procesele civile avand ca
obiect autorizarea executarii si desfiintarii lucrarilor de constructii
in temeiul Legii nr. 50/1991, fiind identificate doua orientari:

A. Potrivit unei orientari jurisprudentiale (hotaréarile
exemplificative fiind grupate in anexa nr. 1 a sesizarii), instantele
au admis exceptia lipsei calitatii procesuale active a politiei
locale si au respins actiunea politiei locale ca fiind formulata de
o persoana fara calitate procesuala activa.

Aceste instante au apreciat ca politia locala nu are calitatea
de a sesiza instantele de judecata pentru a dispune incadrarea
lucrarilor in prevederile autorizatiei sau desfiintarea lucrarilor
executate nelegal, opinie intemeiata pe prevederile art. 32
alin. (1) si (3) coroborat cu art. 28 alin. (1) si art. 26 din Legea
nr. 50/1991, de unde reiese faptul ca primarul este organul
abilitat de legiuitor s& aplice sanctiunea si sa sesizeze instanta
de judecatd pentru luarea masurilor in ceea ce priveste
autorizarea executarii si desfiintarii lucrarilor de constructii.

Intre conditiile esentiale pentru punerea in miscare si
exercitare a actiunii civile se numara aceea a identitatii intre
reclamant si titularul dreptului pretins, sub aspect material.
Organul care a aplicat sanctiunea are competenta legala de a
solicita instantei de judecata desfiintarea constructiilor edificate
fara autorizatie si intrarea in legalitate, iar nu organul care a
constatat contraventia. Potrivit acestei opinii jurisprudentiale,
competenta apartine primarului municipiului sau sefului politiei
locale, atunci cand a fost imputernicit special prin dispozitie a



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1071/18.XI11.2018 27

primarului sa aplice sanctiunea, iar nu institutiei politiei locale a
municipiului.

B. Intr-o altd orientare de jurisprudenta (hotararile
exemplificative fiind grupate in anexa nr. 2 a sesizarii), instantele
de judecata au avut o abordare diferita, apreciind ca politia
locala are calitate procesuala activa.

In sustinerea acestei opinii s-a apreciat ca, potrivit
dispozitiilor art. 32 din Legea nr. 50/1991, in cazul in care
persoanele sanctionate contraventional au oprit executarea
lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor dispuse prin
procesul-verbal de constatare a contraventiei, in temeiul
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din acelasi act normativ, organul care
a aplicat sanctiunea poate sesiza instanta de judecata.

O altd instanta, in sustinerea aceleiasi opinii, si-a
fundamentat argumentele pe prevederile Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a politiei locale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1.332/2010, coroborat cu art. 4 alin. (6)
din Legea nr. 155/2010, cu motivarea ca intregul personal din
aparatul de specialitate al primarului a fost preluat in cadrul
politiei locale. Astfel, s-a apreciat ca politia locala are calitate
procesuald in promovarea unei actiuni intemeiate pe dispozitiile
art. 32 din Legea nr. 50/1991. Totodata, instanta a apreciat ca
actiunea introductiva a fost semnata de directorul executiv al
politiei locale, institutie publica de interes general, cu
personalitate juridica (conform art. 1 din Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a politiei locale), nemaifiind necesara
si semnatura primarului, acesta din urma nefiind un angajat al
politiei locale.

V. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

8. Instanta de contencios constitutional s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii dispozitiilor art. 26, art. 27 si art. 32 din Legea
nr. 50/1991, din perspectiva unei posibile incalcari a dreptului
de proprietate prin aplicarea masurilor ce tind la restabilirea
disciplinei in constructii.

9. Respingand exceptiile de neconstitutionalitate invocate,
Curtea Constitutionala a retinut ca art. 44 din Constitutie,
referitor la garantarea dreptului de proprietate, statorniceste ca
limitele si continutul acestuia sunt stabilite prin lege, iar alin. (7)
al aceluiasi text constitutional prevede ca dreptul de proprietate
obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si la
respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului,
revin proprietarului. De asemenea, din jurisprudenta Curtii
Constitutionale si din cea a Curtii Europene a Drepturilor Omului
se desprinde ideea ca dreptul de proprietate nu este unul
absolut, ci comporta unele limitari, care trebuie sa pastreze un
echilibru intre interesul general si interesul privat al cetatenilor.
In acest sens sunt, spre exemplu, Decizia Curtii Constitutionale
nr. 144 din 25 martie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 419 din 11 mai 2004, si hotararile Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 23 septembrie 1982,
pronuntata in Cauza Sporrong si Lonnroth contra Suediei, din
28 octombrie 1999, pronuntata in Cauza Brumdérescu contra
Romaniei, si din 21 aprilie 2005, pronuntaté in Cauza Basoukou
contra Greciei.

in ceea ce priveste edificarea de constructii nu se poate
sustine ca prin desfiintarea unei constructii nelegal executate
s-ar incalca dreptul de proprietate, intrucat demolarea, dispusa
de o instanta judecatoreasca la finalul unui proces in care s-au
putut formula aparari si administra probe, este consecinta
nerespectarii de catre constructor a prevederilor imperative ale
legii privitoare la autorizarile necesare edificarii imobilului
respectiv.

10. De asemenea, prin Decizia nr. 199 din 14 aprilie 2005,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 507 din
15 iunie 2005, Curtea a retinut ca prin textul de lege criticat se
instituie obligatia obtinerii autorizatiei de construire, al carei scop
este prevenirea consecintelor negative in cazul unor constructii
necorespunzatoare, sanctiunea nerespectarii acestei obligatii —
desfiintarea constructiei — nefiind contrard prevederilor
constitutionale ale art. 53.

11. Examinadnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, prin Decizia
nr. 1.350 din 13 octombrie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 888 din 15 decembrie 2011, Curtea a
constatat ca a mai analizat constitutionalitatea textului de lege
criticat, retinand, prin Decizia nr. 159 din 28 februarie 2006,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 270 din
24 martie 2006, ca dreptul de proprietate nu este unul absolut,
ci comporta unele limitari, care trebuie sa pastreze un echilibru
intre interesul general si interesul privat al cetatenilor. Totodata,
prin Decizia nr. 409 din 14 iulie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 709 din 5 august 2005, Curtea
a retinut ca prevederile legale criticate nu opereaza nicidecum
un transfer de proprietate, astfel incat nu se pune problema unei
exproprieri.

12. Prin Decizia nr. 293 din 18 martie 2010, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 16 aprilie
2010, Curtea a statuat ca, potrivit art. 44 alin. (1) teza a doua din
Legea fundamentala, continutul si limitele dreptului de
proprietate sunt stabilite de lege. Asadar, Constitutia lasa in
sarcina legiuitorului stabilirea conditiilor si a limitelor de
exercitare a dreptului de proprietate, avandu-se in vedere,
evident, si celelalte prevederi constitutionale, cum ar fi, de
exemplu, art. 53 privind restrangerea exercitiului unor drepturi
sau al unor libertati. Ca atare, Legea nr. 50/1991 reglementeaza
conditiile in care trebuie s aiba loc executarea lucrarilor de
constructii, stabilind in sarcina detinatorului titlului de proprietate
asupra unui imobil — teren si/sau constructii — anumite obligatii
ce deriva din necesitatea protejarii interesului general pe care
urbanismul si amenajarea teritoriului, precum si securitatea si
siguranta Tn constructii il reprezinta.

Prin aceeasi decizie, Curtea nu a retinut critica de
neconstitutionalitate potrivit careia obligatiile impuse de textele
legale examinate depasesc cadrul constitutional stabilit de
art. 44 si a constatat ca, dimpotriva, acestea reprezinta tocmai
o aplicare a prevederilor fundamentale pretins a fi incélcate. In
acelasi sens este si Decizia nr. 936 din 7 iulie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 600 din 25 august
2011.

VI. Opinia Avocatului Poporului

13. Avocatul Poporului considera ca prima opinie
jurisprudentiala este in acord cu litera si spiritul legii, motivat de
faptul ca legiuitorul nu recunoaste politiei locale legitimare
procesuala activa n litigile avand ca obiect autorizarea
executarii si desfiintarea lucrarilor de constructii in temeiul Legii
nr. 50/1991, pentru urmatoarele considerente:

Printre conditiile de exercitare a actiunii civile se afla inclusiv
capacitatea procesuala activa a partilor litigante. Potrivit art. 32
alin. (1) lit. d) din Codul de procedura civila, orice cerere poate
fi formulatd numai daca titularul acesteia justifica un interes.
Intrucat legea nu defineste aceasta conditie de exercitiu a
actiunii civile, in doctrina s-a aratat ca prin interes trebuie inteles
folosul practic, imediat, pe care o parte il are pentru a justifica
punerea in miscare a procedurii judiciare. In situatia autorizatiilor
de construire, interesul legitim al primarului reiese, in mod
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evident, din dispozitile art. 4 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 50/1991, potrivit carora: ,Autorizatiile de construire se emit
de presedintii consiliilor judetene, de primarul general al
municipiului Bucuregti, de primarii municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, ai oraselor si comunelor pentru
executarea lucraérilor definite la art. 3, dupa cum urmeaza: (...)
b) de primarii municipiilor, pentru lucrérile care se executa in
teritoriul administrativ al acestora, cu exceptia celor prevézute la
lit. a) pct. 1,”. Obligatia obtinerii autorizatiei de construire are
drept scop prevenirea consecintelor negative in cazul unor
constructii necorespunzatoare, sanctiunea nerespectarii acestei
obligatii fiind desfiintarea constructiei.

14. Este adevarat ca art. 8 din Legea nr. 155/2010 atribuie
politiei locale competente in domeniul disciplinei in constructii,
insd aceste atributii sunt limitate la constatarea contraventiilor
privind disciplina in domeniul autorizarii executarii lucrarilor in
constructii, urmand ca procesele-verbale de constatare a
contraventiilor sa fie Tnaintate, in vederea aplicarii sanctiunii,
sefului compartimentului de specialitate care coordoneaza
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa
caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitatii
administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in
a carui raza de competenta s-a savarsit contraventia sau
persoanei imputernicite de acestia.

15. In plus, calitatea procesuald activd in litigiile privind
autorizarea lucrarilor de constructie a primarului, prin aparatul
propriu specializat, iar nu a politiei locale, este reglementata
explicit de prevederile art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991.
Totodata, din coroborarea art. 27 alin. (5) si art. 32 din Legea
nr. 50/1991 reiese ca organul care a aplicat sanctiunea
(primarul, in situatia data) este cel care sesizeaza instantele
judecatoresti pentru a dispune, dupa caz, incadrarea lucrarilor
n prevederile autorizatiei sau desfiintarea constructiilor realizate
nelegal.

16. Textul art. 32 din Legea nr. 50/1991 face parte dintr-o
procedura contraventionala si, in esenta, trebuie interpretat
restrictiv; prin urmare, numai primarul poate solicita instantei
aplicarea sanctiunii complementare a desfiintarii constructiilor,
calitatea speciala a reclamantului fiind strans legata de calitatea
speciald a demolarii — aceea de sanctiune contraventionala
complementara.

in cuprinsul prevederilor art. 27 din Legea nr. 50/1991 se
individualizeazd persoanele care au calitatea de agenti
constatatori, in conditile in care necesitatea unor agenti
constatatori speciali s-a nascut din caracterul deosebit de tehnic
al contraventiilor respective, numai agentii constatatori cu
pregatire speciala putand fi competenti sa constate faptele.

Se poate observa, asadar, ca legiuitorul nu a stabilit, in mod
expres, competenta politiei locale de a sesiza instanta de
judecata pentru luarea masurilor in ceea ce priveste autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, asa cum a facut-o in cazul
prevazut la art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991. Astfel, la
art. 27 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 se atesta ca presedintii
consiliilor judetene — deci organele de conducere ale organelor
deliberative ale administratiei publice locale, primarii — organele
executive ale administratiei publice locale, precum si organele
de control din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si
judetene — agenti constatatori Tnvestiti special cu puterea
publica de a constata respectivele contraventii, care de obicei
fac parte din directii special create in acest scop, au competenta
sa aplice sanctiuni sau sa se adreseze instantelor judecatoresti
sau organelor de urmarire penald, dupa caz.

17. A accepta teoria ca politia locala are dreptul de a formula
actiuni in instantd in vederea desfiintarii constructiilor
neautorizate echivaleaza cu dobandirea de catre politia locala a
prerogativei de coordonare a activitati de amenajare a
teritoriului si de urbanism. Or, potrivit prevederilor art. 24 lit. 1)
din Legea-cadru a descentralizarii nr. 195/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,Autoritétile administratiei publice
locale de la nivelul comunelor si oraselor exercitd competente
partajate cu autoritétile administratiei publice centrale privind:
(...) I) amenajarea teritoriului si urbanism,”.

Or, vidul legislativ nu se poate complini prin adoptarea de
catre autoritatile administratiei publice locale a unor acte
normative secundare in domeniul disciplinei in constructii, Tn
speta regulamente de organizare si functionare a politiei locale,
aprobate prin hotarari de consiliu local, si nici instantele
judecatoresti nu au posibilitatea ca, pe cale de interpretare a
dispozitiilor legale Tn vigoare, sa atribuie unor autoritati publice
competente ce nu le-au fost conferite de legiuitor.

VIl. Opinia procurorului general al Parchetului de pe
langa nalta Curte de Casatie si Justitie

18. Expunand opiniile jurisprudentiale divergente, procurorul
general a apreciat ca fiind in litera si spiritul legii acea orientare
in cadrul céareia instantele au admis exceptia lipsei calitatii
procesuale active a politiei locale si au respins actiunea
introdusa de politia locala ca fiind formulatad de o persoana fara
calitate procesuala activa.

Tn fundamentarea opiniei sale, procurorul general a aratat ca
Legea nr. 50/1991, act normativ special, prevede, in mod
expres, care sunt organele administratiei publice locale care au
obligatia s& urmareasca respectarea disciplinei in domeniul
autorizarii executarii lucrarilor in constructii Tn cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale si, in functie de incalcarea prevederilor
legale, sa aplice sanctiuni sau sa se adreseze instantelor
judecatoresti si organelor de urmarire penala, dupa caz. Din
modul de reglementare a legitimarii organelor abilitate Tn
constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale se poate
observa ca Legea nr. 50/1991 opereaza cu doua notiuni
distincte: compartimentele de specialitate cu atributii de control
ale autoritatilor administratiei publice locale cu competente de
emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare, pe de o parte,
si organele de control ale administratiei publice locale, pe de
altd parte, primele avand plenitudine de competentd in a
constata si a sanctiona contraventiile, in timp ce organele de
control au o competenta limitata, si anume doar in ceea ce
priveste constatarea faptei contraventionale. In acest sens,
art. 27 alin. (1) din lege nominalizeaza subiectele de drept care
au abilitatea de a aplica sanctiuni si care se pot adresa
instantelor judecatoresti.

19. Analizand dispozitiile legale incidente, procurorul general
conchide ca, in ilicitul contraventional din materia constructiilor,
competenta este partajata intre agentul constatator, care are
doar prerogativa de a constata si descrie fapta, si organul care
aplica efectiv sanctiunea, fiind in prezenta unui act administrativ
complex, cu doi coautori: primul — cel care i stabileste
continutul, cel de-al doilea — cel care confera forta executorie
acestui continut, stabilind si aplicand sanctiunile.

Intentia legiuitorului de a limita atributiile organelor de control
prevazute la art. 27 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 doar la
constatarea si ulterior la sesizarea faptelor de natura
contraventionala unor entitati publice care au in componenta
personal cu pregatire de specialitate este evidenta si are in
vedere tocmai dezideratul unei individualizari temeinice a
gravitatii faptei si implicit a stabilirii judicioase a cuantumului
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sanctiunii pecuniare aplicabile si, eventual, a aplicarii si a altor
sanctiuni complementare, cum ar fi desfiintarea lucrarilor.

20. Chiar daca si unele si altele dintre organele prevazute la
art. 27 alin. (3) si (5) din Legea nr. 50/1991 au atributii de control
al respectérii disciplinei in constructii si pot constata abateri de
naturd contraventionald, doar compartimentele de specialitate
ale administratiei publice locale pot aplica sanctiuni in
consecinta, intrucat doar acestea au competente (in sens de
cunostinte de specialitate) in domeniul emiterii autorizatiilor de
construire/desfiintare a constructiilor.

In egald mé&surd, doar compartimentele de specialitate
prevazute de art. 27 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 pot aplica,
pe langa sanctiunea principald constand in amenda, si
sanctiunile contraventionale complementare prevazute de
art. 28 alin. (1) din aceeasi lege, constand in oprirea executarii
lucrarilor sau, dupa caz, luarea masurilor de incadrare a
acestora Tn prevederile autorizatiei de desfiintare a lucrarilor
executate fara autorizatie sau cu nerespectarea prevederilor
acestora, intr-un termen stabilit in procesul-verbal de constatare
a contraventiei.

21. Dispozitiile Legii nr. 155/2010 cu privire la atributiile
politiei locale Tn domeniul contraventiilor Tn constructii sunt in
deplina concordanta cu dispozitiile art. 27 alin. (5) din Legea
nr. 50/1991, potrivit carora procesul-verbal de constatare a
contraventiei incheiat de organele de control ale administratiei
publice locale se inainteaza in vederea aplicarii sanctiunii sefului
compartimentului care coordoneaza activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului
judetean ori primarului unitatii administrativ-teritoriale sau al
sectorului municipiului Bucuresti in a caror raza s-a savarsit
contraventia.

Asadar, politistului local i revine obligatia de Tnaintare a
proceselor-verbale de constatare a contraventiilor organelor
competente cu pregatire de specialitate in domeniul construirii
si urbanismului.

22. In schimb, operatiunea constand in analiza obiectiva a
situatiei sesizate de agentul constatator, individualizarea
sanctiunii care se impune a fi aplicata raportat la starea de fapt,
necesitatea si implicatiile luarii unor masuri complementare
(suspendarea edificarii constructiei, conditiile intrarii in legalitate,
demolarea constructiei etc.) pot fi realizate doar de catre
organele sesizate potrivit legii de catre agentul constatator din
cadrul politiei locale si in niciun caz de catre acesta.

23. Nefiind organ care aplica sanctiunea contraventionala,
conform prescriptiilor instituite de art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991, politia locald nu va putea, prin urmare, sesiza
instanta de judecata pentru a dispune, dupa caz, incadrarea
lucrarilor in prevederile autorizatiei sau desfiintarea constructiilor
realizate nelegal.

In concluzie, in interpretarea si aplicarea art. 27 alin. (3) si (5)
siart. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, precum si a art. 8 lit. e)
din Legea nr. 155/2010, politia locala nu are calitate procesuala
activa in procesele civile avand ca obiect incadrarea lucrarilor in
prevederile autorizatiei de construire sau de desfiintare a
constructiilor realizate nelegal.

VIIl. Opinia judecatorilor-raportori

24. Judecatorii-raportori au opinat, in principal, ca recursul
in interesul legii nu este admisibil, dat fiind faptul ca practica
judiciara, atasata in cele douad anexe ale sesizarii, nu se
circumscrie obiectului recursului Tn interesul legii promovat,
solutiile diferite pronuntate cu privire la problema de drept, obiect
al sesizarii, fiind rezultatul aprecierii unor circumstante
particulare ce tin de aplicarea textelor de lege la situatii concrete

distincte si nu sustin cele doua opinii jurisprudentiale descrise in
continutul sesizarii.

25. Asupra fondului sesizarii au apreciat ca politia locala nu
are calitate procesuala activa in litigiile intemeiate pe dispozitiile
art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991, avand ca obiect
incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei de construire,
respectiv desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

26. Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecatorii-raportori si dispozitiile legale ce se solicita
a fi interpretate in mod unitar, retine urmatoarele:

Asupra admisibilitatii recursului in interesul legii

27. Articolul 514 din Codul de procedura civila stipuleaza
urmatoarele:

,Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie s se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecétoresti.”

28. Potrivit art. 515 din Codul de procedura civila — Conditii
de admisibilitate: ,Recursul in interesul legii este admisibil numai
daca se face dovada ca problemele de drept care formeaza
obiectul judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotarari
judecatoresti definitive, care se anexeaza cererii.”

29. Verificadnd regularitatea tnvestirii, prin prisma dispozitiilor
art. 514 din Codul de procedura civila, se constata ca este
indeplinita conditia legala privind titularul sesizarii.

30. Nu este indeplinita insa conditia referitoare la existenta
unei probleme de drept solutionate in mod diferit de instantele
judecatoresti, prin hotarari definitive (daca litigiul s-a judecat
potrivit Codului de procedura civild) sau prin hotaréari
judecatoresti irevocabile (daca judecata s-a desfasurat in baza
dispozitiilor Codului de procedura civila de la 1865), ce trebuie
dovedita prin anexarea la cererea formulata de titularul sesizarii
a unei jurisprudente relevante.

31. n acest sens se constata ca Inalta Curte de Casatie si
Justitie este investita, prin promovarea prezentului recurs in
interesul legii, cu solicitarea de a statua, pe calea interpretarii
unitare a dispozitiilor care reglementeaza regimul disciplinei in
constructii si a institutiilor abilitate a dispune masuri in aceasta
privinta, prin coroborarea prevederilor Legii nr. 50/1991 si ale
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 cu cele ale Legii nr. 155/2010,
respectiv ale Regulamentului-cadru de organizare si functionare
a politiei locale, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1.332/2010, daca politia locala are calitate procesuala activa
in procesele civile avand ca obiect autorizarea executarii sau
desfiintéarii lucrarilor de constructii.

Pentru a se constata lipsa de unitate a jurisprudentei este
necesar ca practica judiciard atasatd sa se circumscrie
obiectului recursului in interesul legii, respectiv sa identifice in
mod concret dispozitia sau reglementarea ce constituie obiect al
sesizarii si sa conting, relativ la interpretarea si aplicarea ei,
rationamentul pentru care s-a optat pentru o anume dezlegare,
in cazul de fata retinerea sau nu a calitatii procesuale active a
politiei locale in actiunile promovate in baza dispozitiilor art. 32
alin. (1) din Legea nr. 50/1991.

32. In primul rand trebuie precizat, prin raportare la modul de
formulare a sesizarii, care este obiectul litigiilor cu privire la care
se solicita a se unifica practica neunitara.
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Desi titularul sesizarii se refera la litigii avand ca obiect
autorizarea executarii si desfiintarii lucrarilor de construire in
temeiul Legii nr. 50/1991, acesta indica, drept temei de drept al
litigiilor, art. 32 din Legea nr. 50/1991.

Or, art. 32 alin. (1) din Legea nr. 50/1991 se refera la dreptul
de a sesiza instantele judecatoresti ,pentru a dispune, dupéa caz:
a) incadrarea lucrarilor in prevederile autorizatiei; b) desfiintarea
constructiilor realizate nelegal.”

Prin urmare, obiectul litigiului nu vizeaza o autorizare in sens
administrativ a unei autoritati publice de a intreprinde o anume
activitate, ci impunerea, pe calea unei obligatii de a face, a unei
anumite conduite Tn sarcina persoanei, debitor al acestei
obligatii, cu privire la care s-a constatat ca nu a respectat
normele disciplinei in constructii. Este adevarat ca, in practica,
in cazul in care debitorul refuza sa se conformeze obligatiei, se
poate solicita Tncuviintarea ca aceasta obligatie sa fie executata
de catre institutia reclamanta pe cheltuiala debitorului.

33. In aceste litigii, legiuitorul confera calitate procesuala
activa, in mod explicit, organului care a aplicat sanctiunea, in
sarcina cdruia instituie obligatia de a sesiza instantele
judecatoresti.

34. Intrucat nerespectarea disciplinei in constructii constituie
contraventie, potrivit Legii nr. 50/1991, atunci cand nu este vorba
despre o infractiune, procedura prevazuta de lege intr-o astfel
de situatie este urmatoarea:

Potrivit art. 26 alin. (3) din lege, contraventiile se constata si
se sanctioneazéa de catre compartimentele de specialitate cu
atributii de control ale autoritatilor administratiei publice locale
ale judetelor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
oraselor si comunelor, pentru faptele savarsite in unitatea lor
administrativ-teritoriala sau, dupa caz, in teritoriul administrativ
al sectoarelor municipiului Bucuresti, potrivit competentelor de
emitere a autorizatiilor de construire/desfiintare.

In conformitate cu dispozitile art. 26 alin. (5) din lege,
procesele-verbale de constatare a contraventiilor, incheiate de
organele de control ale administratiei publice locale, se
fnainteazd, 1n vederea aplicarii sanctiunii, sefului
compartimentului care coordoneaza activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism sau, dupa caz, presedintelui consiliului
judetean ori primarului unitatii administrativ-teritoriale sau al
sectorului municipiului Bucuresti in a carui razé s-a savarsit
contraventia.

35. Art. 32 alin. (1) din aceeasi lege dispune in sensul ca, in
cazul in care persoanele sanctionate contraventional au oprit
executarea lucrarilor, dar nu s-au conformat in termen celor
dispuse prin procesul-verbal de constatare a contraventiei,
potrivit prevederilor art. 28 alin. (1), organul care a aplicat
sanctiunea va sesiza instantele judecatoresti pentru a dispune,
dupd caz, incadrarea lucrérilor in prevederile autorizatiei sau
desfiintarea constructiilor realizate nelegal.

36. Politia locala este un organ de control care a dobandit,
potrivit art. 8 din Legea nr. 155/2010, atributii in domeniul
disciplinei in constructii si al afisajului stradal, respectiv de a
efectua controale pentru identificarea lucrarilor de constructii
executate fard autorizatie de construire sau desfiintare, dupa
caz, inclusiv a constructiilor cu caracter provizoriu; de a
constata, dupa caz, conform atributiilor stabilite prin lege,
contraventiile privind disciplina in domeniul autorizarii executarii
lucrarilor in constructii si a inainta procesele-verbale de
constatare a contraventiilor, in vederea aplicarii sanctiunii,
sefului compartimentului de specialitate care coordoneaza
activitatea de amenajare a teritoriului si de urbanism sau, dupa

caz, presedintelui consiliului judetean, primarului unitatii
administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucuresti in
a carui raza de competentd s-a savarsit contraventia sau
persoanei imputernicite de acestia.

37. In acest domeniu de competentd, Regulamentul-cadru
de organizare si functionare a politiei locale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1.332/2010, precizeaza, in art. 27, ca
politistii locali cu atributii Tn domeniul disciplinei Tn constructii
constatd contraventii in cazul nerespectarii normelor privind
executarea lucrarilor de constructii si stabilesc masurile
necesare intrarii in legalitate, in conditiile legii; verifica existenta
autorizatiei de construire si respectarea documentatiei tehnice
autorizate pentru lucrarile de constructii; verifica si identifica
imobilele si imprejmuirile aflate in stadiu avansat de degradare;
verifica si solutioneaza sesizarile si reclamatiile primite din
partea cetatenilor, legate de problemele specifice
compartimentului.

38. Plecand de la acest cadru legislativ, se constata ca
jurisprudenta atasatd nu este relevantd pentru a se putea
aprecia ca exista o practica neunitara a instantelor de judecata
investite cu o actiune Tn obligatie de a face, respectiv de a
demola constructiile edificate fara autorizatie, in ceea ce
priveste calitatea politiei locale de titular al acestei actiuni.
Aceasta intrucat fie o astfel de problema nu a fost analizata
expres in cadrul acestor litigii, fie dezlegarea data a avut in
vedere nu interpretarea normei ca atare, ci o situatie de fapt
particulara, care a determinat aplicarea unui alt rationament
juridic.

39. Astfel, cele 5 hotaréari grupate de catre titularul sesizarii
in anexa nr. 1 si care sustin punctul de vedere referitor la lipsa
calitatii procesuale active a politiei locale contin urmatoarele
dezlegari:

— Decizia nr. 1.350 din 30 septembrie 2014, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a lll-a civila si pentru cauze
cu minori si de familie, retine calitatea procesuala activa a politiei
locale cu argumentul ca, dupa intocmirea procesului-verbal de
constatare de catre serviciul Disciplinad in constructii si aplicarea
sanctiunii de catre primar, Directia generala a politiei locale de
sector a preluat, in baza unei hotarari de consiliu local,
compartimentul Disciplind in constructii, fiind vorba de un
transfer al departamentului care se ocupa de aceasta activitate.
in aceasta situatie instanta a recunoscut calitatea procesuala
activa a unei institutii care nu este cea care a aplicat sanctiunea
contraventionald, pe motiv c& a operat o reorganizare
administrativa prin care politia locala a preluat in subordine
departamentul care anterior constatase contraventia, dobandind
astfel calitate;

— Decizia nr. 1.704 din 13 decembrie 2016, pronuntata de
Tribunalul Constanta — Sectia | civila, in care reclamant este
primarul municipiului, nu supune dezbaterii o astfel de exceptie;

— Sentinta nr. 7.328 din 23 mai 2016, pronuntata de
Judecatoria Craiova — Sectia civild, este singura ce ar putea
prezenta relevanta in cauza, in conditiile in care admite exceptia
lipsei calitatii procesuale active a politiei locale pe motiv ca
sanctiunea a fost aplicata de catre seful acesteia ca imputernicit
al primarului, deci competenta sesizarii instantei revine fie
primarului, fie sefului politiei locale ca imputernicit special, iar
nu institutiei politiei locale care are doar competenta de a
constata savarsirea faptei contraventionale;

— Sentinta nr. 3.091 din 4 decembrie 2014, pronuntata de
Judecatoria Bérlad, solutioneaza un litigiu in care reclamant este
primarul si nu dezbate o astfel de exceptie;
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— Sentinta nr. 2.969 din 13 iunie 2012, pronuntata de
Judecatoria Suceava, de asemenea, solutioneaza o actiune
promovata de municipiul Suceava prin primar, dar nu dezbate
problema calitatii procesuale active a reclamantului.

40. In anexa nr. 2 sunt grupate 4 hotarari prin care se
exemplifica jurisprudenta ce sustine calitatea procesuala activa
a politiei locale, astfel:

— in Decizia nr. 698 din 7 iunie 2011, pronuntata de Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a IV-a civila, cu majoritate, se retine
calitatea procesuald activd a Directiei generale a politiei
comunitare de sector, pe motiv ca aceasta a intocmit procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, necontestat,
fiindu-i delegate atributii prin hotarare a consiliului local, opinia
separata purtdnd asupra faptului ca, la data Tntocmirii
procesului-verbal, delegarea de atributii Incetase prin expirarea
termenului pentru care fusese dispusa;

— Decizia nr. 563 din 9 octombrie 2014, pronuntatd de
Tribunalul Brasov — Sectia | civila, retine calitatea procesuala
activa a politiei locale, cu motivarea ca personalul din serviciul
Inspectie, control si disciplind in constructii — serviciul de
specialitate al primarului a fost preluat in cadrul politiei locale,
astfel ca procesul-verbal de contraventie a fost intocmit de catre
un agent constatator care face parte in prezent din structura
politiei locale;

— Decizia nr. 243 din 26 februarie 2016, pronuntata de
Tribunalul Galati — Sectia | civild, nu mai dezbate, nefiind
apelata, calitatea procesuald activa a politiei locale, retinuta de
instanta de fond cu motivarea ca aceasta institutie are dreptul de
a constata si aplica sanctiuni conform prevederilor legale si a
unei dispozitii emise de primar, de Tmputernicire a unor
functionari publici in vederea aplicarii prevederilor Legii
nr. 50/1991;

— Sentinta nr. 14.138 din 24 septembrie 2016, pronuntata
de Judecaétoria Craiova — Sectia civila, solutioneaza o actiune
promovata de politia locala, insa calitatea procesuala nu este
discutata.

41. Prin urmare, se constata ca modalitatea de verificare a
calitatii procesuale active a politiei locale in actiunile in obligatie
de a face se intemeiaza pe situatii de fapt particulare ce izvorasc
exclusiv din modalitatea de delegare a atributiilor de catre
organul administrativ cu competente in aplicarea sanctiunii

45. Pentru toate aceste considerente,

contraventionale (primarul) sau de catre organul deliberativ al
unitatii administrativ-teritoriale (consiliul local), fie sefului politiei
locale, fie institutiei propriu-zise, sau intemeiate pe imprejurarea
preluarii prin absorbtie de catre politia locala, in structura
proprie, a departamentului de specialitate in domeniul disciplinei
in constructii.

42. Deci, n niciuna dintre situatiile descrise anterior nu exista
o problema de interpretare a dispozitiilor art. 32 din Legea
nr. 50/1991 prin raportare la normele ce reglementeaza
procedura constatarii si aplicarii sanctiunilor contraventionale,
ci se porneste de la o situatie de fapt necontestata, ce nu a facut
obiectul vreunei analize jurisdictionale, aceea a delegarii
atributiei de aplicare a sanctiunii (ceea ce atrage calitatea
procesuala activa in litigiile privind demolarea constructiilor)
catre un tert, respectiv seful/institutia politiei locale, sau se retine
preluarea serviciului de specialitate in structura politiei locale.
Or, aspectele referitoare la modalitatea in care instantele s-au
raportat la legalitatea dispozitiilor de delegare sau de preluare
excedeaza limitelor prezentei sesizari.

43. Prin urmare, din aceasta perspectiva, se constata ca
practica judiciara atasata in cele doua anexe ale sesizarii nu se
circumscrie obiectului recursului in interesul legii promovat,
solutiile diferite pronuntate cu privire la problema de drept in
discutie fiind rezultatul aprecierii unor circumstante particulare
ce tin de aplicarea textelor de lege la situatii concrete distincte
si nu sustin cele doud opinii jurisprudentiale descrise de
Avocatul Poporului. Cu alte cuvinte, calitatea procesuala activa
este motivatd prin delegarea de atributii sau preluarea in
subordine a departamentului, in baza unei operatiuni de aplicare
a legii, si nu rezultad ca reglementarea art. 32 prin raportare la
celelalte dispozitii legale mentionate in sesizare a primit
interpretari diferite, determinate de caracterul lacunar, indoielnic,
neclar al textului de lege ce se solicita a fi lamurit sub aspectul
identificarii vointei legiuitorului.

44. Jurisprudenta acestei instante (a se vedea deciziile
Completului competent sa judece recursul in interesul legii nr. 11
din 23 mai 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 525 din 13 iulie 2016, si nr. 18 din 2 octombrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 970 din
7 decembrie 2017) este constanta Tn a aprecia ca, in astfel de
situatii, nu sunt ndeplinite conditile de admisibilitate ale
recursului Tn interesul legii.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Respinge, ca inadmisibil, recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului cu privire la urmatoarea problema de

drept:

»Interpretarea si aplicarea unitara a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. a)—g), ) si n), art. 27 alin. (1)—(3) si alin. (5) si art. 32
alin. (1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 8 din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 27
din Regulamentul-cadru de organizare si functionare a politiei locale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.332/2010.”

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 15 octombrie 2018.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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3. | Monitorul Oficial, Partea a Il-a 2.460 220
4. [ Monitorul Oficial, Partea a lll-a 470 50
5. | Monitorul Oficial, Partea a IV-a 1.880 170
6. Monitorul Oficial, Partea a Vl-a 1.750 160
7. [ Monitorul Oficial, Partea a Vll-a 600 55
8. | Colectia Legislatia Romaniei 500 130
9. [Colectia Hotaréri ale Guvernului Romaniei 800 75
NOTA:
Monitorul Oficial, Partea | bis, se multiplica si se achizitioneaza pe baza de comanda.
ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2019 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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