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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.755
din 5 noiembrie 2015

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 260 alin. (1)—(3)
din Legea societatilor nr. 31/1990 prin raportare la dispozitiile art. VI din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea reducerii
sau simplificarii administrative a unor autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate
de Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent Memorandumului de intelegere
dintre Comunitatea Europeana si Romania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009

Augustin Zegrean — presedinte
Valer Dorneanu — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Tudorel Toader — judecator

Fabian Niculae — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Veisa.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 260 alin. (1)—(3) din
Legea societatilor nr. 31/1990, cu modificarile aduse prin art. VI
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2010 pentru
modificarea unor acte normative in vederea reducerii sau
simplificarii administrative a unor autorizatii/avize/proceduri ca
urmare a masurilor asumate de Guvernul Romaniei in cadrul
Planului de simplificare aferent Memorandumului de intelegere
dintre Comunitatea Europeana si Romania, semnat la Bucuresti
si la Bruxelles la 23 iunie 2009, exceptie ridicatd de Societatea
,Frigocarne” — S.A. din lasi, prin lichidator Master Consulting
IPURL din lasi, in Dosarul nr. 9.898/99/2014 al Tribunalului
lasi —Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal si
care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 423D/2015.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
citare este legal indeplinita.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca lichidatorul
Master Consulting IPURL din lasi a depus note scrise prin care
arata care sunt dispozitiile legale aplicabile litigiului, precum si o
copie a Sentintei nr. 133/civ/17 martie 2015, pronuntata de
Tribunalul lasi — Sectia a Il-a civila, de contencios administrativ
si fiscal.

4. Cauza fiind Tn stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de
neconstitutionalitate. Acesta aratad ca stabilirea unui termen
pentru radierea din oficiu din Registrul comertului nu aduce
atingere accesului liber la justitie si ca bunurile ramase in urma
lichidarii societatii revin actionarilor care raspund in limita valorii
acestora pentru acoperirea creantelor, in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 24 februarie 2015, pronuntata in
Dosarul nr. 9.898/99/2014, Tribunalul lasi — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a

prevederilor art. 260 alin. (1)—(3) din Legea nr. 31/1990 a
societatilor, cu modificarile aduse prin art. VI din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2010 pentru modificarea
unor acte normative in vederea reducerii sau simplificarii
administrative a unor autorizatii/avize/proceduri ca urmare
a masurilor asumate de Guvernul Romaniei in cadrul
Planului de simplificare aferent Memorandumului de
intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romania,
semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009, exceptie
ridicata de Societatea Frigocarne — S.A. din lasi, prin lichidator
Master Consulting IPURL din lasi, intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea cererii acesteia de prelungire a perioadei de
lichidare voluntara a sa.

6. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate
autoarea acesteia aratd, in esentd, ca prevederile legale
criticate, astfel cum au fost modificate prin prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 43/2010, incalca
accesul liber la justitie, intrucat o societate vizatad de procedura
lichidarii voluntare nu isi va mai putea apara drepturile
patrimoniale Tn fata instantelor judecatoresti si in procese pe
care nu le-a initiat. Aceasta mai arata ca durata proceselor este
mare, procedura poate fi anevoioasa, astfel incat se poate
ajunge la situatia Tn care termenele prevazute de Legea
societatilor nr. 31/1990 sa fie depasite, cu consecinta directa a
pierderii calitatii procesuale.

7. Tribunalul lasi — Sectia a ll-a civila, de contencios
administrativ si fiscal opineaza in sensul admiterii exceptiei
de neconstitutionalitate. Instanta mai aratd ca textul de lege
criticat incalca principiul securitatii juridice, care trebuie privit in
intreaga sa dimensiune, cuprinzand Tn principal urmatoarele
exigente: neretroactivitatea legii, accesibilitatea si previzibilitatea
acesteia.

8. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

9. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul Tntocmit de
judecatorul-raportor, notele scrise depuse, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:
10. Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.
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11. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum
rezultd din incheierea de sesizare, il constituie dispozitiile
art. 260 alin. (1)—(3) din Legea societatilor nr. 31/1990, cu
modificarile aduse prin art. VI din Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr. 43/2010. Din analiza exceptiei de
neconstitutionalitate rezulta ca, in realitate, obiectul acesteia il
constituie dispozitiile art. 260 alin. (1)—(3) din Legea societatilor
nr. 31/1990, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 1.066 din 17 noiembrie 2004, prin raportare la
dispozitile art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea
reducerii  sau  simplificarii  administrative a  unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Roméania, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 316 din
13 mai 2010. Dispozitiile legale criticate au urmatorul cuprins:
»(1) Lichidarea societatii trebuie terminata in cel mult 3 ani de la
data dizolvarii. Pentru motive temeinice, tribunalul poate prelungi
acest termen cu cel mult 2 ani.

(2) In termen de 15 zile de la terminarea lichidarii, lichidatorii
vor cere radierea societatii din registrul comertului, sub
sanctiunea unei amenzi judiciare de 2.000.000 lei pentru fiecare
zi de intérziere, care va fi aplicatad de judecatorul delegat, in
urma sesizarii oricarei parti interesate, prin incheiere. Incheierea
Jjudecatorului delegat este executorie si supusa recursului.

(3) Radierea se poate face si din oficiu.”

12. De asemenea, dispozitile art. VI alin. (1)—(3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2010 au urmatoarea
formulare: (1) Prevederile art. 260 din Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile gi
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta
ordonantad de urgentd, se aplicd in mod corespunzéator i
procedurilor de dizolvare sau lichidare voluntard aflate in
derulare la data intrarii in vigoare a acesteia, data de la care
curg termenele prevazute la art. 260 din Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, fiind data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), societétile
comerciale care la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta se afla in dizolvare sau lichidare voluntaré de mai
mult de 3 ani sunt radiate din oficiu din registrul comertului.
Radierea se dispune prin sentinta a tribunalului comercial sau a
sectiei comerciale a tribunalului in a carui circumscriptie se afla
sediul societétii, la cererea Oficiului National al Registrului
Comertului. Solutionarea cererii se face cu citarea societéatii si a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si a directiei generale
a finantelor publice judetene sau a municipiului Bucuresti, dupa
caz. Procedura prevéazuta de art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 116/2009 pentru instituirea unor masuri privind
activitatea de inregistrare in registrul comertului se aplica in mod
corespunzétor.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplicd in mod corespunzator gi
societétilor care se afla in lichidare voluntaré de mai mult de
5 ani, in urma prelungirii termenului de 3 ani, dispusa de
tribunal, potrivit legii.”

13. Curtea mai retine faptul ca dispozitiile art. 260 alin. (1)—
(3) din Legea nr. 31/1990 au fost modificate prin art. IV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2010, precum si prin
art. Il pct. 8 din Legea nr. 152/2015 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul inregistrarii in
registrul comertului, publicata in Monitorul Oficial al Romanei,
Partea I, nr. 519 din 13 iulie 2015. Avand in vedere, insa,
considerentele Deciziei nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea va analiza dispozitile legale aplicabile potrivit

principiului tempus regit actum. De asemenea, Curtea observa
ca dispozitiile art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea
reducerii  sau  simplificarii  administrative a  unor
autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniei in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana
si Roménia, semnat la Bucuresti si la Bruxelles la 23 iunie 2009,
reglementeaza situatii tranzitorii prin raportare la art. 260 din
Legea nr. 31/1990.

14. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate
dispozitiile legale criticate incalcé prevederile constitutionale
cuprinse in art. 21 alin. (1) si (2) privind accesul liber la justitie.

15. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca autoarea acesteia incearca sa isi fundamenteze
sustinerile pe faptul ca dispozitiile legale criticate ar contine
neconcordante intre regimuri juridice aplicabile unor momente
succesive in materia lichidarii si dizolvarii societatilor
comerciale. Acest lucru nu prezinta, insa, relevanta pentru
controlul de constitutionalitate, intrucat dispozitiile legale care
trebuie luate in considerare sunt cele de la data adoptarii
hotaréarii de dizolvare. De altfel, reglementarile juridice succesive
pot prezenta in mod firesc diferente determinate de conditiile
obiective in care ele au fost adoptate (a se vedea, mutatis
mutandis, Decizia nr. 556 din 16 iulie 2015, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 630 din 19 august
2015, paragraful 26).

16. Curtea urmeaza sa analizeze daca faptul ca legea
criticatda prevede un termen clar de maximum 5 ani pentru
lichidarea unei societati intervenite ca urmare a adoptarii unei
hotarari de dizolvare voluntara este de natura sa incalce sau nu
accesul liber la justitie. Autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate argumenteaza ca procesul de infaptuire a
justitiei este greoi, in cadrul acestuia acordandu-se termene
lungi, ceea ce nu permite clarificarea situatiei activelor unei
societati Tn termenul impus de legiuitor. Curtea constata, insa, ca
legiuitorul are dreptul de a stabili termenele pe care le considera
necesare pentru incheierea procedurii lichidarii in vederea
asigurarii - stabilitatii raporturilor juridice, cu respectarea
dispozitiilor constitutionale.

17. Curtea mai observa ca dispozitiile art. VI din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 43/2010 [prin raportare la care s-a
formulat exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 260
alin. (1)—(3) din Legea nr. 31/1990], pastreaza, cu privire la
situatia juridicd a autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
termenul de maximum 5 ani, cu reiterarea unor proceduri care
sunt de imediata aplicare.

18. Curtea retine ca dispozitiile art. 260 alin. (1)—(3) din
Legea nr. 31/1990 se refera la lichidarea intervenita ca urmare
a dizolvarii societatii. Curtea apreciaza ca, in coroborare cu
dispozitiile legale criticate, trebuie analizate si dispozitiile din
aceeasi lege care se refera la modalitatile prevazute pentru
dizolvarea si lichidarea unei societati pe actiuni, cum este cazul
societatii care a ridicat exceptia de neconstitutionalitate. Aceste
dispozitii sunt cuprinse Tn art. 8 lit. p) din Legea nr. 31/1990 care
prevede cd actul constitutiv al societatii pe actiuni sau in
comanditd pe actiuni va cuprinde modul de dizolvare si de
lichidare a societatii, art. 227 alin. (1) lit. d) si alin. (4) din Legea
nr. 31/1990 prevede ca societatea se dizolva prin hotararea
adunarii generale, iar lichidarea si radierea societatii se
efectueaza potrivit dispozitiilor art. 237 alin. (6)—(10), precum si
in art. 228 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 care prevede cazuri
specifice de dizolvare pentru societatea pe actiuni.

19. Din analiza acestor dispozitii legale rezulta ca dizolvarea
unei societati pe actiuni poate interveni atat voluntar, céat si in
urma unor evenimente independente de vointa actionarilor. Din
datele dosarului reiese faptul ca adunarea generala a hotarat
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dizolvarea voluntara a societatii. Or, potrivit art. 233 alin. (1) din
Legea nr. 31/1990 prevede ca: ,(1) Dizolvarea societatii are
ca efect deschiderea procedurii lichidarii. Dizolvarea are loc
fard lichidare, in cazul fuziunii ori divizérii totale a societétii sau
in alte cazuri prevazute de lege.”

20. In momentul in care asociatii iau hotararea de a dizolva
voluntar societatea, ei isi asuma si riscurile aferente cazului in
care problemele legate de dizolvare si lichidare nu au fost
solutionate in termenul de 5 ani impus de lege. Mai mult, potrivit
art. 231 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, in caz de dizolvare a
societatii prin hotarare a asociatilor, acestia puteau reveni, cu
majoritatea ceruta pentru modificarea actului constitutiv, asupra
hotararii luate, atat timp cat nu s-a facut nicio repartitie din activ.

21. Odatad cu declansarea procedurii dizolvarii, trebuie
declansata si procedura lichidarii, aceasta fiind o obligatie
legald. Actionarii/asociatii trebuie sd manifeste diligentd n
aprecierea efectelor pe care le va avea asupra societatii
hotararea de dizolvare. Termenul de 5 ani impus pentru

lichidarea si radierea societatii, cu consecinta pierderii
personalitatii juridice si, implicit, a capacitatii procesuale, apare
ca fiind unul rezonabil. Pierderea capacitatii procesuale este o
consecinta fireasca, limitarea in timp a procedurii lichidarii ca
urmare a intervenirii unei hotarari de dizolvare avand in vedere
prezervarea securitatii raporturilor juridice.

22. Curtea mai observa ca potrivit art. 237 din Legea
nr. 31/1990, bunurile ramase din patrimoniul persoanei juridice
radiate din registrul comertului, in ipoteza normei criticate, le
revin actionarilor/asociatilor. Astfel, acestia se pot substitui in
drepturile procesuale ale societatii dizolvate pentru a-si apara
atributele dreptului de proprietate. Asadar, Legea nr. 31/1990
ofera cadrul procesual prin care actionarii/asociatii isi pot
valorifica drepturile subiective.

23. In aceste conditii, criticile de neconstitutionalitate apar ca
fiind neintemeiate, dispozitiile legale atacate fiind in concordanta
cu prevederile art. 21 alin. (1) si (2) privind accesul liber la justitie
din Constitutie.

24. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Societatea ,Frigocarne” — S.A. din lasi, prin
lichidator Master Consulting IPURL din lasi, in Dosarul nr. 9.898/99/2014 al Tribunalului lasi — Sectia a ll-a civild, de contencios
administrativ si fiscal si constata ca dispozitiile art. 260 alin. (1)—(3) din Legea societatilor nr. 31/1990 prin raportare la dispozitiile
art. VI din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in vederea reducerii sau
simplificarii administrative a unor autorizatii/avize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de Guvernul Romaniei in cadrul Planului
de simplificare aferent Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea Europeana si Roméania, semnat la Bucuresti si la
Bruxelles la 23 iunie 2009, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului lasi — Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 5 noiembrie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Fabian Niculae

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.756
din 5 noiembrie 2015

privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. Il art. 8 alin. (1) si art. Il art. 18
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar

Augustin Zegrean — presedinte Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Valer Dorneanu — judecator Loredana Veisa.

Petre Lazaroiu — Judecator 1. Pe rol se afld solutionarea exceptiei de
Daniel Marius Morar — judecator neconstitutionalitate a prevederilor art. 8 si art. 18 din Legea
Puskas Valentin Zoltan — judecator nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Simona-Maya Teodoroiu — judecator Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Tudorel Toader — judecator Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind

Cristina Catalina Turcu — magistrat-asistent

reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
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exceptie ridicatd de Asociatia Revolutionarilor din Decembrie
1989 Fratia Balconul Operei Timisoara din Timisoara, in numele
si in calitate de reprezentant al membrului sau Gheorghe
Teleagd, in Dosarul nr. 4.173/30/2014 al Curtii de Apel
Timisoara — Sectia de litigii de munca si asigurari sociale, si
care formeazad obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 450D/2015.

2. La apelul nominal se prezinta domnul avocat llie Dragulin,
cu Timputernicire avocatiala la dosar, lipsind cealalta parte, fata
de care procedura de citare este legal indeplinita.

3. Presedintele dispune sa se faca apelul si in dosarele
nr. 451—453D/2015, nr. 530D/2015, nr. 550—554D/2015,
nr. 740D/2015, nr. 741D/2015, nr. 847D/2015 si nr. 848D/2015
care au ca obiect exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art. 8 si art. 18 din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru
completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, exceptie ridicata de Asociatia Revolutionarilor
din Decembrie 1989 Fratia Balconul Operei Timisoara din
Timisoara, in numele si in calitate de reprezentant al membrilor
Marin Negru, Teodora Chira, Stela Penisoara, Marin Damalan,
Constantin Radu, Calin Petru Grosu, Simona Roman Oniga,
loan Mitrea, lon Sfirlefus, Nicolae Popa, Dorel Blogut, Margareta
Oniga si Nicusor Modi Bruno, in dosarele nr. 4.182/30/2014, nr.
4.185/30/2014, nr. 4.242/30/2014, nr. 4.247/30/2014, nr.
4.176/30/2014, nr. 4.233/30/2014, nr. 4.234/30/2014, nr.
4.240/30/2014, nr. 4.241/30/2014, nr.4.174/30/2014, nr.
4.227/30/2014, nr. 4.237/30/2014 si nr. 4.244/30/2014 ale Curtii
de Apel Timisoara — Sectia de litigii de munca si asigurari
sociale.

4. La apelul nominal se prezintd acelasi aparator, cu
delegatie in toate dosarele, lipsind cealalta parte, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

5. Magistratul-asistent refera ca in dosarele nr. 451D/2015,
nr. 453D/2015, nr. 554D/2015 si nr. 847D/2015 Casa Nationala
de Pensii Publice a depus note scrise prin care solicita
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate ca inadmisibila.

6. Curtea, avand in vedere obiectul identic al exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate in dosarele sus-mentionate, din
oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor nr. 451—
453D/2015, nr. 530D/2015, nr. 550—554D/2015, nr. 740D/2015,
nr. 741D/2015, nr. 847D/2015 si nr. 848D/2015 la Dosarul
nr. 450D/2015.

7. Aparatorul prezent, precum si reprezentantul Ministerului
Public sunt de acord cu masura conexarii.

8. Curtea, in temeiul dispozitiilor art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992, dispune conexarea dosarelor nr. 451—453D/2015,
nr. 530D/2015, nr. 550—554D/2015, nr. 740D/2015,
nr. 741D/2015, nr. 847D/2015 si nr. 848D/2015 la Dosarul
nr. 450D/2015, care este primul inregistrat.

9. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului autorului exceptiei, care, in esenta, solicita
instantei de contencios constitutional s& se pronunte si asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor
personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor
termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-
bugetare, ale Ordonantei Guvernului nr. 29/2013 privind
reglementarea unor masuri bugetare si ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, in ansamblul lor,
intrucéat acestea mentin efectele juridice ale textelor de lege care
formeaza obiectul exceptiei ridicate in fata instantei care a
sesizat Curtea. Precizeaza, de asemenea, ca in toate cauzele
deja solutionate s-au adresat plangeri si Curtii Europene a

Drepturilor Omului. In opinia sa, prin textele de lege criticate se
aduce atingere principiului de drept potrivit caruia o norma
speciala nu poate fi suspendata sau anulata printr-o norma
generald, iar o masura temporara poate fi suspendata numai pe
0 perioada strictd de o luna, o saptdména sau un an, pentru care
a fost elaboratda. Guvernul, incepdnd cu anul 2010,
reglementeaza de asemenea maniera incat bugetarii si-au primit
inapoi drepturile retinute in 2010, pe cand revolutionarii nu
beneficiaza de aceasta masura. Prin Legea nr. 283/2011 s-a
eliminat indicatorul sintetic in baza caruia se face bugetul, iar
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2011 s-a
echivalat sintagma ,salariul mediu brut pe economie utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat” cu
~castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat”. Astfel, in timp ce pentru toate
categoriile platite din bugetul asigurarilor sociale de stat este
utilizat indicatorul ,castigul salarial mediu brut’, in cazul
beneficiarilor Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei
Romaéne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
pentru calculul indemnizatiei este mentinut ultimul salariu mediu
cunoscut, respectiv cel al lunii octombrie 2010, ceea ce
constituie o discriminare. Articolul 18 din Legea nr. 283/2011
instituie o discriminare intre autorii exceptiei prin raportare la
celelalte categorii de revolutionari care primesc indemnizatia
potrivit Legii nr. 341/2004. Mentioneaza, de asemenea, ca
indemnizatia nu a fost initial solicitatd de revolutionari, ci
acordata de catre stat, si a constituit singura sursa de venit si de
existentd a revolutionarilor, care au folosit-o la garantarea
imprumuturilor obtinute de la banci. In concluzie, solicita
admiterea exceptiei si mentioneaza ca, in jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionala a apreciat ca statul nu poate suspenda
sine die plata unor drepturi. Or, suspendarea platii
indemnizatiilor tinde sa devina permanenta, desi e instituita prin
norme cu aplicare limitata n timp.

10. Presedintele Curtii adreseaza aparatorului prezent
intrebarea daca apreciaza ca este posibila o extindere a
obiectului exceptiei direct in fata Curtii Constitutionale.

11. Aparatorul autorilor arata ca, daca acest lucru nu este
posibil in prezenta cauza, atunci va forma obiectul altor exceptii,
ridicate in alte cauze.

12. Presedintele Curtii acorda cuvantul reprezentantului
Ministerului Public, cu privire la cererea de extindere a obiectului
exceptiei, iar acesta solicita respingerea cererii ca inadmisibila.

13. Reprezentantul Ministerului Public, avand cuvantul
asupra fondului exceptiei, solicita respingerea acesteia ca
neintemeiatd, in sensul celor retinute de Curte prin deciziile
nr. 419 din 28 mai 2015 si nr. 508 din 30 iunie 2015.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:

14. Prin incheierile din 26 februarie 2015, 9 martie 2015,
12 martie 2015 si 17 martie 2015 si precum si prin deciziile
nr. 211/A si nr. 212/A din 9 martie 2015, nr. 254 si nr. 256 din
11 martie 2015, pronuntate in dosarele nr. 4.173/30/2014,
nr. 4.182/30/2014, nr. 4.185/30/2014, nr. 4.242/30/2014,
nr. 4.247/30/2014, nr. 4.176/30/2014, nr. 4.233/30/2014,
nr. 4.234/30/2014, nr. 4.240/30/2014, nr. 4.241/30/2014,
nr. 4.174/30/2014, nr. 4.227/30/2014, nr. 4.237/30/2014 si
nr. 4.244/30/2014, Curtea de Apel Timisoara — Sectia de
litigii de munca si asigurari sociale a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 8 si art. 18 din Legea nr. 283/2011 privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar.

15. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatéa de
Asociatia Revolutionarilor din Decembrie 1989 Fratia Balconul
Operei Timisoara, din Timisoara, in numele si in calitate de
reprezentant al membrilor Gheorghe Teleaga, Marin Negru,
Teodora Chira, Stela Penisoara, Marin Damalan, Constantin
Radu, Calin Petru Grosu, Simona Roman Oniga, loan Mitrea,
lon Sfirlefus, Nicolae Popa, Dorel Blogut, Margareta Oniga si
Nicusor Modi Bruno, in cauze avand ca obiect solutionarea
apelurilor declarate impotriva sentintelor civile, prin care a fost
respinsa cererea introdusa la data de 4 iulie 2013 (disjunsa in
cauze separate pentru fiecare dintre reclamanti), avand ca
obiect recalcularea, pentru anul 2011, a indemnizatiei lunare
reparatorii prin raportare la castigul salarial mediu brut, utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2011, prevazut de art. 15 din Legea nr. 287/2010, precum si la
plata catre reclamanti a diferentelor rezultate, fara retinerea
contributiei de asigurari de sanatate; obligarea la plata
indemnizatiei reparatorii, incepand cu data de 1 ianuarie 2012 si
pentru viitor, plata unor penalitati pe zi de intarziere, de la data
ramanerii definitive si irevocabile a hotarérii judecatoresti, pana
la data platii efective.

16. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca prevederile art. Il art. 8 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010 instituie o discriminare Tntre
beneficiarii drepturilor de natura salariala prevazute in art. 2
alin. (1) lit. @), b) si d), alin. (4), art. 13 lit. b) si c¢) si in art. 14 din
Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe de o parte, si beneficiarii indemnizatiei reparatorii
prevazute de Legea nr. 341/2004, respectiv persoanele care au
avut un rol determinant pentru victoria Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989 si luptatorii participanti la actiunile desfasurate
pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989,
deoarece revolutionarii sunt discriminati in raport cu alte
categorii de persoane carora li s-a restituit reducerea de 15%
din venit. Se sustine, in acest sens, ca dispozitiile art. Il art. 8 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 80/2010 au fost
introduse prin nesocotirea principiilor de drept stabilite prin
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, in timp ce absolut toate categoriile
prevazute de Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare
in vederea restabilirii echilibrului bugetar au beneficiat in mod
real de restabilirea drepturilor salariale si asigurarilor sociale fata
de nivelul avut anterior diminuarii cu 25%, respectiv 15%,
persoanele vizate de Legea nr. 341/2004 au beneficiat doar
formal de reintregirea venitului, deoarece, ,prin neluarea in
considerare a algoritmului de calcul, prevazut la art. 4 si art. 5
alin. (1) lit. m) din Legea nr. 341/2004, diminuarea cu 15% a
drepturilor revolutionarilor la indemnizatia reparatorie a persistat
si persista.”

17. Se mai sustine ca discriminarea exista si sub aspectul
normei de drept instituite de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 11/2011 prin articolul sau unic, aceasta privind egalitatea sub
aspectul efectului juridic al celor doua sintagme ,salariul mediu
brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat” si ,castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat”. Astfel, in
timp ce pentru toate categoriile sociale platite din bugetul
asigurarilor sociale de stat, la calculul drepturilor, inclusiv al
pensiilor, este utilizat indicatorul ,céstigul salarial mediu brut”,
in cazul beneficiarilor Legii nr. 341/2004, pentru calculul
indemnizatiei este mentinut ultimul salariu mediu cunoscut,
respectiv cel al lunii octombrie 2010.

18. Referitor la dispozitiile art. Il art. 18 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010, introduse prin Legea
nr. 283/2011, se arata, in esenta, ca acestea contravin
dispozitiilor art. 22 alin. (1), art. 47 alin. (2) si art. 53 din
Constitutie, deoarece indemnizatia prevazuta de Legea
nr. 341/2004, indemnizatie care nu se mai acorda potrivit
dispozitiilor de lege criticate, a constituit singura sursa de venit
si a folosit la garantarea imprumuturilor obtinute de la banci.

19. Curtea de Apel Timisoara — Sectia de litigii de munca
si asigurari sociale considera ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata.

20. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
actele de sesizare au fost comunicate presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, Guvernului, precum si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

21. Avocatul Poporului a transmis punctul sau de vedere in
dosarele Curtii Constitutionale nr. 450—453D/2015,
nr. 847D/2015 si nr. 848D/2015. Astfel, apreciaza ca autorul
critica, Tn principal, doar prevederile referitoare la beneficiarii
Legii nr. 341/2004, motiv pentru care analizeaza doar criticile
privind constitutionalitatea dispozitiilor ,art. 2 pct. 18 din Legea
nr. 283/2011”, apreciind ca acestea sunt constitutionale. In acest
sens arata ca persoanele vizate de textul criticat se afla intr-o
situatie obiectiv diferita fata de celelalte categorii de persoane
beneficiare ale Legii nr. 341/2004, astfel incat nu se poate retine
incalcarea art. 16 din Constitutie. Referitor la critica privind
incalcarea art. 47 alin. (2) din Legea fundamentala, apreciaza ca
neacordarea unor drepturi care nu sunt consacrate la nivel
constitutional nu este de natura a aduce atingere dreptului la un
nivel de trai decent, aceste masuri putand fi privite, mai degraba,
ca instituind un set de reguli de adaptare la conditiile economico-
sociale existente. Dispozitiile art. 22 alin. (1) si cele ale art. 53
din Constitutie nu sunt incidente in cauza.

22. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, punctul de vedere al Avocatului Poporului,
notele scrise transmise de Casa Nationala de Pensii Publice,
concluziile aparatorului autorilor exceptiei si ale procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

23. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

24. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate potrivit actelor
de sesizare il reprezinta prevederile art. 8 si art. 18 din Legea
nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor masuri financiare in domeniul bugetar,
publicata in Monitorul Oficial a Romaniei, Partea I, nr. 887 din
14 decembrie 2011. Legea nr. 283/2011 aproba, cu modificari si
completari, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, iar
prin articolul unic pct. 1 prevede modificarea titlului Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, Tn timp ce prin articolul unic
pct. 2 prevede introducerea unui nou articol in cuprinsul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 80/2010, numerotat
art. ll, prin care s-a aprobat, pentru anul 2012, instituirea unor
masuri financiare Th domeniul bugetar. Aceste masuri vizeaza,
in esentd, veniturile si alte drepturi de natura patrimoniala
acordate personalului platit din fonduri publice, ori care
beneficiazd de masuri de protectie sociald ce se acorda din
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aceste fonduri. Astfel, avand in vedere aceste aspecte, tinand
cont de motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, precum si
in temeiul art. 62 teza intadi din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 260 din 21 aprilie 2010, potrivit carora ,Dispozitiile de
modificare si de completare se incorporeaza, de la data intréarii
lor in vigoare, in actul de baza, identificdndu-se cu acesta”, se
observa ca, in realitate, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate il constituie prevederile art. Il art. 8 alin. (1)
si art. Il art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru
instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 636 din
10 septembrie 2010, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 283/2011. Prevederile legale criticate au urmatorul
cuprins:

— Art. Il ,Pentru anul 2012 se aproba instituirea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, dupa cum urmeaza: [...]

Art. 8. — (1) In anul 2012, cuantumul drepturilor prevazute la
art. 2 alin. (1) lit. a), b) si d), alin. (4), art. 131it. b) sic) sila art. 14
din Legea nr. 118/2010 privind unele mdasuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, cu modificarile si
completarile ulterioare, se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2011. [...]

Art. 18. — In anul 2012, indemnizatiile prevézute la art. 4
alin. (4) din Legea recunostintei fatd de eroii-matrtiri si luptatorii
care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie
1989, precum si faté de persoanele care si-au jertfit viata sau au
avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu se acorda.”

25. Se sustine ca aceste texte de lege aduc atingere
dispozitiilor constitutionale ale art. 16 alin. (1) privind egalitatea
in drepturi, art. 22 alin. (1) privind dreptul la viata si la integritate
fizica si psihica, art. 47 alin. (2) privind unele drepturi de asigurari
sociale si ale art. 53 referitor la restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati.

26. Referitor la cererea de extindere a obiectului exceptiei si
cu privire la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul
bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare, ale
Ordonantei Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor
masuri bugetare si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, in ansamblul lor, Curtea constata ca
aceasta este inadmisibila, avand in vedere ca, potrivit art. 146
lit. d) din Constitutie si art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
exceptiile de neconstitutionalitate pot fi ridicate exclusiv in fata
instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial, care se vor
pronunta asupra acestora prin incheiere motivata, cuprinzand
punctele de vedere ale pariilor si opinia instantei asupra
exceptiei, conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992. Ca
atare, invocarea unei asemenea exceptii direct in fata Curtii ar
echivala cu o actiune directa, nepermisa in conditiile dispozitiilor
constitutionale si legale mentionate.

27. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca s-a mai pronuntat asupra constitutionalitatii acelorasi
prevederi legale, prin raportare la aceleasi dispozitii
constitutionale, si cu o motivare identica celei formulate in
prezenta cauza, prin Decizia nr. 508 din 30 iunie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 618 din 14 august
2015, prin care a facut trimitere la considerentele Deciziei

nr. 482 din 23 septembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 848 din 20 noiembrie 2014.

28. Astfel, cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. Il art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010, introduse prin Legea nr. 283/2011, Curtea a retinut
ca persoanele care au obtinut titlul de Luptator Remarcat prin
Fapte Deosebite cu prilejul Revolutiei Romane din Decembrie
1989, beneficiau de indemnizatiile prevazute de art. 4 alin. (4)
din Legea nr. 341/2004, numai daca acestea aveau un venit mai
mic decét salariul mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si aprobat prin legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.

29. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
raportata la dispozitiile art. 47 din Constitutie, Curtea a constatat
ca prevederile legale criticate nu pot fi privite ca aducand
atingere dreptului constitutional la un nivel de trai decent, ci mai
degraba ca instituind un set de masuri de adaptare la conditiile
economico-sociale existente. In acest context, Curtea a retinut
ca legiuitorul este chemat sa instituie un ansamblu de masuri
prin care statul sa asigure protejarea si imbunatatirea calitatii
vietii cetatenilor, atat prin reglementarea unor drepturi
fundamentale, precum dreptul la securitate sociala, dreptul la
munca — conditie principald pentru un trai decent —, dreptul la
o salarizare echitabild, dreptul la protectia sanatatii si altele
asemenea, dar si prin drepturi care nu au o consacrare
constitutionala si care tind céatre acelasi obiectiv. In acelasi spirit,
Constitutia consacra, Tn chiar art. 1 alin. (3), caracterul de stat
social al Romaniei, obliga statul, prin dispozitiile art. 135 alin. (2)
lit. f), sa creeze conditiile necesare pentru cresterea calitatii
vietii, iar prin art. 41 alin. (2) si art. 47 alin. (2) prevede dreptul
salariatilor, respectiv al cetatenilor si la alte masuri de protectie
sociala si de asistenta sociala decat cele nominalizate expres
in Legea fundamentala, masuri stabilite prin lege. Caracteristic
tuturor acestor drepturi ale cetatenilor si obligatii corelative ale
statului este faptul ca, in masura in care nu sunt nominalizate
expres de Constitutie, legiuitorul este liber sa aleaga, in functie
de politica statului, de resursele financiare, de prioritatea
obiectivelor urmarite si de necesitatea indeplinirii si a altor
obligatii ale statului consacrate deopotriva la nivel constitutional,
care sunt masurile prin care va asigura cetatenilor un nivel de
trai decent, si sa stabileasca conditiile si limitele acordarii lor.

30. In ceea ce priveste prevederile actului normativ criticat
vizand limitarea ori chiar neacordarea in anul 2012 a unor
drepturi care nu sunt consacrate la nivel constitutional, neavand
in consecintd un caracter fundamental, Curtea a retinut ca
dispozitiile art. 53 din Constitutie nu sunt incidente, acestea
avand in vedere doar restrangerea exercitiului unor drepturi
fundamentale. Totodata, Curtea a constatat ca, desi temeiul
moral al acordarii acestor beneficii, izvorat din sentimentul de
recunostintd pentru cei care, prin jertfa si contributia proprie, au
condus la caderea regimului comunist si la instaurarea
democratiei, este incontestabil, acesta nu constituie totusi,
potrivit Constitutiei, o obligatie de reglementare a statului in
acest sens, neputandu-se vorbi astfel de existenta unui drept
fundamental la obtinerea unor indemnizatii in virtutea calitatii de
Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite in cadrul Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989.

31. Referitor la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. Il art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 80/2010, introduse prin Legea nr. 283/2011, Curtea a retinut
ca se refera la modul de calcul al cuantumului indemnizatiei
prevazute de art. 5 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 341/2004, in
forma anterioara intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 969 din 30 decembrie 2014, si anume la
indemnizatia lunara acordata la pensia pentru limita de varsta,
echivalenta cu un coeficient de 0,6 calculat conform prevederilor
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art. 4 alin. (2) din aceeasi lege, indemnizatie care se acorda
cumulativ cu indemnizatia reparatorie lunara prevazuta de art. 4
alin. (4), potrivit art. art. 5 alin. (1) din Legea nr. 341/2004.

32. Dispozitiile art. Il art. 8 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010, introduse prin Legea nr. 283/2011,
stabilesc ca, in anul 2012, aceste indemnizatii se mentin la
acelasi nivel cu cel din luna decembrie 2011, autorul exceptiei
fiind nemultumit de modul de calcul al acestora, si anume de
raportarea la indemnizatia aflata in plata in decembrie 2011, iar
nu la castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat, asa cum prevede
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2011 privind utilizarea
indicatorului de referinta castigul salarial mediu brut in actele
normative din domeniul muncii si protectiei sociale. In aceasta
materie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a pronuntat Decizia
nr. 22 din 18 noiembrie 2013, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 790 din 16 decembrie 2013, prin care a
admis recursurile in interesul legii declarate de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si de Avocatul Poporului si a stabilit — Tn interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si art. 5 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 285/2010 —
ca indemnizatiile lunare reparatorii si indemnizatiile lunare
prevazute de Legea nr. 341/2004 se calculeaza, in anul 2011,
prin aplicarea coeficientului de 15% asupra cuantumului
indemnizatiei aflat in platd in luna octombrie 2010.

33. Curtea Constitutionala nu a putut retine critica privind
pretinsa discriminare intre beneficiarii Legii nr. 341/2004 si
~celelalte categorii sociale, platite din bugetul asigurarilor sociale
de stat”, intrucat acestia nu se afla n situatii juridice similare.

34. In concluzie, asa cum a statuat in mod constant Curtea
Constitutionald, criticile de neconstitutionalitate nu pot fi primite
deoarece aceste indemnizatii au un caracter reparatoriu, iar
legiuitorul are deplina competentd de a stabili conditiile si
criteriile de acordare a acestora, in temeiul art. 61 alin. (1) din
Legea fundamentala.

35. Curtea mai retine faptul ca prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 969 din 30 decembrie 2014, prevederile
art. 5 din Legea nr. 341/2004 au fost modificate, prevederile
art. 5 alin. (1) lit. m) devenind art. 5 alin. (1) lit. 0), solutia
legislativa fiind, Tn acelasi timp, modificata, in sensul luarii in
considerare a castigului salarial mediu brut, utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, si aprobat
prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat, aferent anului
pentru care se face plata.

36. Prevederile constitutionale cuprinse in art. 22 alin. (1)
privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica nu au
incidentd in cauza de fata, intrucat continutul normativ al
dispozitiilor criticate nu se refera la protectia si apararea acestor
valori constitutionale.

37. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd s&
determine schimbarea jurisprudentei Curtii cu privire la solutia
de respingere ca neintemeiatd a exceptiei de
neconstitutionalitate a prevederilor art. Il art. 8 alin. (1) si art. Il
art. 18 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2010,
considerentele si solutia deciziilor invocate isi pastreaza
valabilitatea si in prezenta cauza, astfel incat exceptia va fi
respinsa ca neintemeiata.

38. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Asociatia Revolutionarilor din Decembrie 1989
Fratia Balconul Operei Timisoara din Timisoara, in numele si in calitate de reprezentant al membrilor Gheorghe Teleaga, Marin
Negru, Teodora Chira, Stela Penisoara, Marin Damalan, Constantin Radu, Calin Petru Grosu, Simona Roman Oniga, loan Mitrea,
lon Sfirlefus, Nicolae Popa, Dorel Blogut, Margareta Oniga si Nicusor Modi Bruno, in dosarele nr. 4.173/30/2014, nr. 4.182/30/2014,
nr. 4.185/30/2014, nr. 4.242/30/2014, nr. 4.247/30/2014, nr. 4.176/30/2014, nr. 4.233/30/2014, nr. 4.234/30/2014, nr. 4.240/30/2014,
nr. 4.241/30/2014, nr. 4.174/30/2014, nr. 4.227/30/2014, nr. 4.237/30/2014 si nr. 4.244/30/2014 ale Curtii de Apel Timisoara —
Sectia de litigii de munca si asigurari sociale si constata ca dispozitiile art. Il art. 8 alin. (1) si art. Il art. 18 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
masuri financiare in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor masuri financiare in domeniul bugetar sunt constitutionale
in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Timisoara — Sectia de litigii de munca si asigurari sociale si se publica ih Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 5 noiembrie 2015.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
AUGUSTIN ZEGREAN
Magistrat-asistent,
Cristina Catalina Turcu
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DECIZII ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea domnului Nicolae Gheorghe din functia
de secretar de stat la Departamentul de Informatii
si Protectie Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere Adresa Ministerului Afacerilor Interne nr. 273.435 din
9 februarie 2016, inregistrata la Cabinetul primului-ministru cu nr. 5/840 din
10 februarie 2016,

in temeiul art. 15 lit. d) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data de 10 februarie 2016, domnul Nicolae Gheorghe se
elibereaza din functia de secretar de stat la Departamentul de Informatii si Protectie
Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Sorin Sergiu Chelmu

Bucuresti, 10 februarie 2016.
Nr. 53.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea domnului Nelu Zarnica din functia
de subsecretar de stat la Departamentul de Informatii
si Protectie Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere Adresa Ministerului Afacerilor Interne nr. 273.427 din
9 februarie 2016, inregistrata la Cabinetul primului-ministru cu nr. 5/839 din
10 februarie 2016,

in temeiul art. 15 lit. d) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data de 10 februarie 2016, domnul Nelu Zarnica se
elibereazéa din functia de subsecretar de stat la Departamentul de Informatii si
Protectie Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Sorin Sergiu Chelmu

Bucuresti, 10 februarie 2016.
Nr. 54.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind eliberarea domnului Rares Vaduva din functia
de subsecretar de stat la Departamentul de Informatii
si Protectie Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere Adresa Ministerului Afacerilor Interne nr. 273.429 din
9 februarie 2016, inregistratd la Cabinetul primului-ministru cu nr. 5/838 din
10 februarie 2016,

in temeiul art. 15 lit. d) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data de 10 februarie 2016, domnul Rares Vaduva se
elibereaza din functia de subsecretar de stat la Departamentul de Informatii si
Protectie Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Sorin Sergiu Chelmu

Bucuresti, 10 februarie 2016.
Nr. 55.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind numirea domnului Rares Vaduva in functia
de secretar de stat la Departamentul de Informatii
si Protectie Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Avand in vedere Adresa Ministerului Afacerilor Interne nr. 273.429 din
9 februarie 2016, inregistrata la Cabinetul primului-ministru cu nr. 5/838 din
10 februarie 2016,

in temeiul art. 15 lit. d) si al art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 22 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — La data de 10 februarie 2016, domnul Rares Vaduva se
numeste Tn functia de secretar de stat la Departamentul de Informatii si Protectie
Interna din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Sorin Sergiu Chelmu

Bucuresti, 10 februarie 2016.
Nr. 56.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL APARARII NATIONALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor de aplicare in Ministerul Apararii Nationale
a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor
de invatamant superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala

Pentru aplicarea prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de invatamant
superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala, aprobatad cu modificari si completari prin Legea

nr. 142/2015,

avand Tn vedere Avizul Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice nr. 921 din 18 decembrie 2015,
in temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii

Nationale, cu modificéarile si completarile ulterioare,

ministrul apararii nationale emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele de aplicare in Ministerul
Apararii Nationale a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de invatamant superior
militar, de informatii, de ordine publicéa si de securitate nationala,

prevazute Tn anexa care face parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul apararii nationale,
Mihnea loan Motoc

Bucuresti, 2 februarie 2016.
Nr. M.19.

ANEXA

NORME
de aplicare in Ministerul Apérarii Nationale a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2014
privind finantarea institutiilor de invatamant superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — In Ministerul Apararii Nationale, finantarea
cheltuielilor institutiilor de Tnvatamant superior militar se
realizeaza potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de invatamant superior
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2015,
denumita in continuare Ordonantd, cu particularitatile detaliate
in prezentele norme, determinate de specificul apartenentei la
organismul militar, precum si cu respectarea principiilor de
finantare integrala din venituri proprii a institutiilor de invatamant
superior, reglementate prin dispozitiile actelor normative din
domeniul educatiei nationale si cercetarii stiintifice.

Art. 2. — (1) Sistemul de finantare a institutilor de
invatamant superior militar cuprinde:

a) planificarea financiara, elaborarea si aprobarea bugetelor
de venituri si cheltuieli;

b) executia bugetars;

¢) controlul si evaluarea procesului bugetar;

d) raportarea indicatorilor financiari.

(2) Dimensionarea, functionarea si modificarea sistemului de
finantare prevazut la alin. (1) se desfasoara cu respectarea
urmatoarelor principii si/sau cerinte principale:

a) finantarea institutiilor de invatamant superior militar se
realizeaza pe baza de autonomie financiara in ceea ce priveste
activitatile de planificare financiara, programare bugetara,
elaborare si aprobare a bugetelor proprii, precum si derularea
procesului bugetar, in acord cu statutul de autonomie
universitara si responsabilitatile ce le revin in formarea si
perfectionarea resurselor umane in Ministerul Apararii Nationale;

b) responsabilitatea asigurarii, Tn bugetele proprii ale
institutiilor de invatamant superior militar, a sumelor prevazute
la art. 2 alin. (2) din Ordonanta revine directorilor de programe
majore sau ordonatorilor de credite ierarhic superiori in
finantarea carora se afla institutile de invatamant superior
militar;

c) responsabilitatea realizarii veniturilor proprii si utilizarii
acestora n conditii de eficienta si legalitate, pentru destinatiile
aprobate prin Ordonanta, revine conducatorilor institutiilor de
invatamant superior militar, potrivit prevederilor actelor
normative referitoare la rolul si responsabilitatile ordonatorilor
tertiari de credite;
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d) sprijinul institutional, logistic sau de lupta al institutiilor de
invatamant superior militar se realizeaza prin grija directorilor
de programe majore care au calitatea de ordonatori de credite
sau a ordonatorilor de credite ierarhic superiori in finantarea
carora se afla institutiile de invatamant superior militar, impreuna
cu structurile care coordoneaza institutile de invatamant
superior militar din punct de vedere administrativ, care pot emite
precizari in acest sens;

e) la declararea starii de asediu, mobilizare sau razboi,
finantarea institutilor de finvatamant superior militar se
realizeaza potrivit reglementarilor speciale elaborate de
Ministerul Finantelor Publice si actelor normative specifice din
Ministerul Apararii Nationale.

CAPITOLUL Il

Planificarea financiara, elaborarea si aprobarea
bugetelor de venituri si cheltuieli

Art. 3. — (1) In procesul de planificare financiara, institutiile
de Tnvatamant superior militar estimeaza volumul veniturilor
proprii pe care urmeazé sa le realizeze si determina necesarul
de fonduri financiare pentru finantarea cheltuielilor curente si de
capital, in perioada de plan stabilita prin actele normative in
vigoare.

(2) Planificarea financiara se concretizeaza in proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli, documentul de conducere a
activitatii financiar-contabile si principalul instrument in baza
caruia se desfasoara activitatea economica si administrativa a
institutiei.

Art. 4. — (1) In bugetele de venituri si cheltuieli ale institutiilor
de invatamant superior militar se prevad fondurile necesare
finantarii cheltuielilor curente si de capital, atat la partea de
venituri, cat si la cea de cheltuieli, mai putin sumele necesare
achizitionarii bunurilor si serviciilor prevazute la art. 21 din
Ordonanta.

(2) Sumele pentru achizitionarea bunurilor si serviciilor
prevazute la art. 21 din Ordonanta se planifica si se prevad in
proiectele de buget ale ordonatorilor de credite ierarhic superiori,
in finantarea carora se afla institutile de invatamant superior
militar, Tn baza solicitarii acestora, se programeaza potrivit
dispozitilor in vigoare in anul bugetar respectiv si se
repartizeaza in bugetele autoritatilor contractante competente,
in calitate de utilizator de credite bugetare.

(3) Ordonatorii de credite ierarhic superiori, in finantarea
carora se afla institutiile de invatamant superior militar, instituie
masuri de verificare a modului de respectare a prevederilor
alin. (1) si (2).

Art. 5. — (1) La fundamentarea bugetului de venituri si
cheltuieli, pentru realizarea bunei gestiuni financiare, sarcinile
de finantare se prioritizeaza in functie de importanta obiectivelor
si misiunilor institutiei, fiind interzise supraestimarea realizarii
veniturilor proprii si majorarea nejustificatd a cheltuielilor
prevazute sa se suporte din sume alocate de la bugetul de stat.

(2) Raspunderea pentru modul de fundamentare a bugetului
de venituri si cheltuieli revine rectorului/conducatorului institutiei
de invatamant superior militar.

(3) n activitatea de fundamentare a bugetului propriu si
dimensionarea veniturilor si cheltuielilor, institutile de
invatamant superior militar vor avea in vedere obiectivele si

sarcinile de finantare care se realizeaza prin intermediul scolilor
de aplicatie/centrelor de perfectionare ale armelor si serviciilor
aflate Tn coordonare.

Art. 6. — (1) In scopul fundamentarii eficiente a bugetelor si
rationalizarii utilizarii resurselor financiare la nivelul Ministerului
Apararii Nationale, institutiile de invatamant superior militar isi
stabilesc si inventariaza anual toate obiectivele si sarcinile,
potrivit prevederilor standardelor 5 ,Obiective” si 6 ,Planificarea”
din Codul controlului intern/managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului
nr. 400/2015.

(2) Activitatea prevazuta la alin. (1) se desfasoara pe baza
conceptiei de realizare a sprijinului institutional, logistic sau de
lupta al acestora, comunicate de ordonatorii de credite ierarhic
superiori, in finantarea carora se afla institutiile de invatamant
superior militar.

(3) Conceptia prevazuta la alin. (2) se concretizeaza n
detalierea bunurilor, serviciilor si/sau lucrarilor care urmeaza sa
fie asigurate prin grija altor structuri din Ministerul Apararii
Nationale.

(4) Bunurile si serviciile asigurate prin grija altor structuri din
Ministerul Apararii Nationale se pun la dispozitia institutiilor de
invatamant superior militar si se utilizeaza cu titlu gratuit, in
conditiile prevazute de art. 21 alin. (2) din Ordonanta.

Art. 7. — Bugetul de venituri si cheltuieli se intocmeste
potrivit calendarului stabilit prin dispozitiile legale din domeniul
finantelor publice si se aproba de rectorul/conducatorul institutiei
de invatamant superior militar, cu acordul ordonatorului de
credite ierarhic superior, Tn finantarea céaruia se afla institutiile
de invatamant superior militar.

CAPITOLUL I
Executia bugetara

Art. 8. — (1) Bugetele de venituri si cheltuieli, elaborate si
aprobate in conditiile prevazute la cap. Il, se executa potrivit
dispozitiilor legale in vigoare referitoare la utilizarea fondurilor
publice, potrivit controlului financiar preventiv propriu si
controlului intern/managerial.

(2) In procesul executiei bugetare, rectorul/conducétorul
institutiei de Tnvatamant superior militar dispune implementarea
instrumentelor de control intern/managerial pentru realizarea
bunei gestiuni financiare, urmarind asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitétii, eficacitatii si eficientei in utilizarea
fondurilor publice si in administrarea patrimoniului public.

Art. 9. — (1) Institutile de invatamant superior militar au
obligatia de a urmari realizarea veniturilor prevazute in bugetele
de venituri si cheltuieli, la termenele si in volumul aprobat, pentru
asigurarea oportuna a disponibilitatilor din care se efectueaza
plata cheltuielilor curente si de capital.

(2) Veniturile provenind din sume alocate de la bugetul de
stat, potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din Ordonanta, se asigura
pe baza procedurii de cerere de fonduri, cu justificarea utilizarii
acestora.

(3) Ordonatorii de credite ierarhic superiori, in finantarea
carora se afla institutiile de invatamant superior militar, asigura
alimentarea cu sumele prevazute la alin. (2) astfel incat la finele
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exercitiului bugetar sa nu existe excedente din sumele alocate
de la bugetul statului in conturile de disponibilitati ale institutiilor
de invatamant superior militar.

Art. 10. — (1) Rectorii/Conducatorii institutiilor de Tnvatamant
superior militar solicita ordonatorilor de credite ierarhic superiori,
in finantarea carora se afla institutiile de invatamant superior
militar, acordul de modificare a bugetelor de venituri si cheltuieli
in situatia nerealizarii veniturilor aprobate, pe baza estimarilor
efectuate, prezentand si planurile de restructurare a activitatilor
care nu mai pot fi finantate.

(2) In situatia incasarii unor venituri peste prevederile
bugetare se aplica principiul potrivit caruia sumele aprobate prin
buget la partea de venituri reprezinta limite minime, institutiile
de invatamant superior militar avand dreptul de a le retine si
utiliza. Utilizarea se va face numai dupa modificarea
corespunzatoare a bugetelor.

Art. 11. — (1) Sumele incasate de institutiile de invatamant
superior militar se retin si utilizeaza sub forma veniturilor proprii,
daca prin lege nu li se stabilesc alta destinatie.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), se utilizeaza
pentru realizarea de investitii sumele provenite din valorificarea
activelor fixe sau a altor bunuri materiale, in conditiile legii.

CAPITOLUL IV
Controlul si evaluarea procesului bugetar

Art. 12. — (1) Procesul bugetar organizat si derulat la nivelul
institutiilor de invatamant superior militar este supus evaluarii si
controlului intern, sub urmatoarele forme:

a) controlul intern/managerial, organizat prin grija organelor
de conducere proprii;

b) controlul financiar preventiv propriu si delegat, dupa caz.

(2) Formele de evaluare si control extern stabilite prin lege,
aplicabile institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
se aplicad in mod corespunzator si institutiilor de invatamant
superior militar.

(3) Auditul public intern la nivelul institutiilor de invatamant
superior militar se realizeaza de catre Directia audit intern,
conform legislatiei aplicabile Th domeniu.

(4) Ordonatorul principal de credite poate dispune structurilor
abilitate din Ministerul Apararii Nationale efectuarea de verificari
si controale privind modul de formare si utilizare a fondurilor
publice la institutiile de invatamant superior militar.

Art. 13. — (1) In cadrul organizérii si exercitarii controlului
financiar preventiv propriu la institutiile de Thvatamant superior
militar se instituie proceduri specifice de control al solicitarii,
utilizarii si justificarii sumelor acordate de la bugetul de stat, in
conditiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Ordonanta.

(2) Ordonatorii de credite ierarhic superiori, in finantarea
carora se afla institutiile de invatamant superior militar, dispun
masurile necesare pentru verificarea periodica si sistematica a
urmatoarelor procese:

a) elaborarea si aprobarea proiectelor de buget ale
institutiilor de Tnvatamant superior militar;

b) modul de solicitare a fondurilor de catre institutiile de
invatamant superior militar, in baza prevederilor art. 2 alin. (2)
din Ordonantg;

c) alimentarea conturilor de disponibilitati ale institutiilor de
invatamant superior militar, prin cuprinderea acestei operatiuni
in sfera controlului financiar preventiv propriu;

d) fundamentarea solicitarii modificarilor bugetelor pe
parcursul exercitiului bugetar.

CAPITOLUL YV
Raportarea indicatorilor financiari

Art. 14. — Raportarea indicatorilor financiari reprezinta
procesul de transmitere a datelor si informatiilor cu caracter
financiar-contabil, intre elementele sistemului de finantare,
pentru asigurarea oportuna si in volumul cerut, in limitele
aprobate prin buget, a fondurilor necesare desfasurarii activitatii
institutiilor de Tnvatamant superior militar.

Art. 15. — (1) Transmiterea datelor si informatiilor cu caracter
financiar-contabil se realizeaza, in principal, intre ordonatorii de
credite ierarhic superiori, in finantarea carora se afla institutiile
de invatamant superior militar si acestea.

(2) in sensul prevederilor alin. (1), prin date si informatii cu
caracter financiar-contabil se intelege:

a) proiectul bugetului de venituri si cheltuieli;

b) cererea lunara de fonduri;

c) situatia justificativa a cererii lunare de fonduri;

d) situatia utilizarii fondurilor pana la o anumita data;

e) situatia financiara, trimestriala sau anuala;

f) alte documente statistice, stabilite potrivit reglementarilor
financiar-contabile aplicabile institutiilor publice.

Art. 16. — Modelul si procedurile de transmitere a datelor si
informatiilor cu caracter financiar-contabil prevazute la art. 15
alin. (2) lit. a)—e) se stabilesc de catre ordonatorii de credite
ierarhic superiori, in finantarea céarora se afla institutile de
invatamant superior militar, in functie de specificul fiecarei
institutii sSi se comunica acestora in termen de 30 de zile de la
intrarea Tn vigoare a prezentelor norme.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 17. — (1) Autoritatile contractante delegate si ordonatorii
de credite ierarhic superiori, in finantarea carora se afla
institutiile de invatamant superior militar, asigura, la cererea
institutiilor de tnvatamant superior militar, consultantd si
asistenta de specialitate in domeniul achizitiilor publice a
bunurilor si serviciilor care fac obiectul suportarii din veniturile
proprii ale institutiilor de Tnvatamant superior militar.

(2) Institutiile de invatadmant superior militar isi organizeaza
si conduc contabilitatea astfel incat sa asigure evidenta
cantitativa si valorica distincta a bunurilor materiale, pe surse de
finantare.

Art. 18. — Directorii de programe majore si ordonatorii de
credite ierarhic superiori in finantarea carora se afla institutiile de
invatamant superior militar, precum si structurile centrale ale
Ministerului Apararii Nationale cu responsabilitati in domeniu pot
emite precizari pentru aplicarea unitara a prevederilor art. 21 din
Ordonanta si a prezentelor norme.

Art. 19. — Nerespectarea dispozitiilor prezentelor norme
atrage raspunderea materiala, disciplinara, contraventionala sau
penald, dupa caz, a persoanelor vinovate, in conditiile legii.



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 105/10.11.2016

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Nr. 125 din 28 ianuarie 2016

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
S| PERSOANELOR VARSTNICE
Nr. 165 din 1 februarie 2016

ORDIN
privind aprobarea procedurii de emitere si a modelului tichetului social pentru gradinita,
prevazute de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar
a copiilor provenind din familii defavorizate

In temeiul prevederilor art. 3 alin. (4) din Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in nvatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate si ale art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completérile ulterioare, ale art. 18 alin. (3) din Hotararea Guvernului
nr. 344/2014 privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, precum

si pentru modificarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor publice si ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice emit urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Procedura de emitere a tichetelor
sociale pentru gradinitd prevazuta de Legea nr. 248/2015
privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, cuprinsa Tn anexa
nr. 1.

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

Art. 2. — Se aproba modelul tichetului social pentru gradinita
prevazut de Legea nr. 248/2015, prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor varstnice,
Claudia-Ana Costea

ANEXA Nr. 1

Procedura de emitere a tichetelor sociale pentru gradinita prevazuta de Legea nr. 248/2015
privind stimularea participarii in invataméantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate

Art. 1. — Contractul pentru achizitionarea tichetelor sociale
pentru gradinitd, fincheiat Tintre unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale si unitatile emitente, va cuprinde cel putin
urmatoarele clauze:

a) necesarul estimat anual de tichete sociale pentru
gradinita;

b) pretul imprimatului reprezenténd tichetul social pentru
gradinita, al livrarii acestuia, precum si alte costuri generate de
achizitia tichetelor sociale pentru gradinita;

c) conditile in care tichetele sociale pentru gradinita
neutilizate de cétre titulari se restituie unitatii emitente de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

d) informatii cu privire la operatorii economici care
comercializeaza produsele prevazute de Legea nr. 248/2015
privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a copiilor
provenind din familii defavorizate la care reprezentantul familiei,
respectiv reprezentantul legal al copilului, dupa caz, poate folosi
tichetele sociale pentru gradinita;

e) conditiile privind responsabilitatile partilor si incetarea
contractului;

f) obligatia unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale de
a asigura instruirea reprezentantului familiei, respectiv a
reprezentantului legal al copilului, dupa caz, in sensul de a nu
vinde si de a folosi tichetele sociale pentru gradinita doar cu
scopul de a achizitiona produse alimentare, de igiena, produse
de imbracaminte si/sau rechizite, inclusiv cu privire la interdictia
utilizarii tichetelor pentru achizitionarea de tigari si/sau bauturi

alcoolice, si doar de la operatorii economici care
comercializeaza produsele prevazute de Legea nr. 248/2015,
care afiseaza autocolantele speciale de identificare a unitatii
care a emis tichetele sociale pentru gradinita;

g) obligatia unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
de a nu distribui tichetele sociale pentru gradinita, daca pana la
data stabilita pentru distribuire acestea nu au achitat integral
unitatii emitente, conform dispozitilor Hotararii Guvernului
nr. 15/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 248/2015 privind stimularea
participarii in Tnvatdmantul prescolar a copiilor provenind din
familii defavorizate si a procedurii de acordare a tichetelor
sociale pentru gradinita, contravaloarea nominala a tichetelor,
inclusiv costul imprimatelor reprezentadnd tichetele sociale
pentru gradinita;

h) alte clauze considerate necesare de catre parti.

Art. 2. — Unitatea/Subdiviziunea administrativ-teritoriala
transmite catre unitatea emitenta o comanda ferma in care se
precizeaza numarul de tichete care urmeaza sa fie tiparite in
luna respectiva, valoarea nominala a unui tichet, precum si
valoarea nominala totald a tichetelor sociale pentru gradinita
acordate reprezentantului familiei, respectiv reprezentantului
legal al copilului, dupa caz.

Art. 3. — Unitatile emitente Tnscriu in factura de livrare a
tichetelor sociale pentru gradinita:
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a) numarul de tichete, pretul unitar al imprimatului
reprezentand tichetul social pentru gradinita, precum si valoarea
totala a imprimatelor facturate;

b) numarul de ordine dintr-o serie continua, care caracterizeaza
cronologia emiterii de tichete sociale pentru gradinita a unitatii
emitente, din care cea corespunzatoare numarului de tichete livrate
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;

c) valoarea nominala a unui tichet social pentru gradinita, din
seria livrata, imprimata pe acesta;

d) valoarea nominala totald corespunzatoare numarului de
tichete sociale pentru gradinita livrat;

e) numarul contului bancar distinct si denumirea bancii la
care isi are deschis contul unitatea emitenta.

Art. 4. — Imprimatul reprezentand tichetul social pentru
gradinitd emis de unitatea emitentd trebuie sa contina
urmatoarele elemente obligatorii:

a) seria numerica, intr-o ordine crescatoare, corespunzatoare
numarului de tichete sociale pentru gradinita comandat de catre
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala in baza
contractului de achizitionare a tichetelor sociale pentru gradinita;

b) date care definesc unitatea/subdiviziunea administrativ-
teritoriala:

— denumirea si sediul;

— codul de inregistrare fiscal3;

c) valoarea nominala a tichetului social pentru gradinita, in
cifre si in litere, care este inscrisa de unitatea/subdiviziunea
administrativ-teritoriald in comanda ferma transmisa unitatii
emitente;

d) perioada de valabilitate a tichetului social pentru gradinita;

e) interdictia de a fi utilizat pentru achizitionarea de tigari
si/sau bauturi alcoolice, precum si interdictia de valorificare a
tichetului prin transformarea in bani;

f) denumirea si sediul unitatii emitente;

g) spatiul destinat inscrierii datei si aplicarii unui semn
distinctiv al operatorului economic la care titularul a utilizat
tichetul social pentru gradinita.

Art. 5. — (1) In vederea desfasurarii activitatii specifice
sectorului tichetelor sociale pentru gradinita, unitatea emitenta
incheie contracte pentru prestarea serviciilor in baza Legii
nr. 248/2015 cu operatori economici care comercializeaza
produse alimentare, de igiend, produse de imbracaminte si/sau
rechizite.

(2) Operatorii economici care au incheiat contracte de
servicii cu unitatile emitente trebuie sa afiseze la intrarea in
magazinele lor autocolantele speciale furnizate de catre
unitatile emitente.

ANEXA Nr. 27)

Model de tichet social pentru gradinita

— fatd —

ale unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale care acorda
titularilor tichete sociale pentru gradinita

Denumirea, sediul, codul de inregistrare fiscalad

————» pentru gradinitd

Imprimarea interdictiei de
acordare a unui rest in
bani la tichetul social

Valoarea nominala in lei
(1n cifre si litere)

. o *
Seria numerica

000004231

[ ]

Se interzice acordarea unui rest de
bani la tichetul social pentru gradinita

!

Perioada de valabilitate
a tichetului social

pentru gradinita

»

I_ Ca elemente de securitate se pot utiliza:
® -microlinii care nu se disting la fotocopiat
» -banda cu reflexe variabile

L » -codul cu bare al unitatii emitente care contine
elemente de gestiune a tichetelor sociale pentru gradinita

-alte elemente stabilite de unitatea emitenta

1) Anexa nr. 2 este reprodusa in facsimil.
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Model de tichet social pentru gradinita

— Verso —

Imprimarea
interdictiilor la
utilizarea tichetelor
sociale pentru
gradinita de catre
titulari

¢ ’_Sj,__' Spatiu destinat

aplicérii semnului

Data

Data la care a distinctiv al
fost utilizat operatorului economic
tichetul social Unitatea emitenta
pentru gradinita , %
inscrisa de " Denumirea si
operatorul sediul unitatii
economic emitente

Nota :

Ca element de securitate: textele de pe verso sunt imprimate folosind cerneala fluorescenta
care 1si schimba culoarea in cazul in care tichetul social pentru gradinita este fotocopiat.
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