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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea transmiterii unor bunuri din infrastructura secundara de irigatii apartinand
domeniului privat al statului, aflata in administrarea Agentiei Nationale de imbunatéatiri Funciare
si situata pe teritoriul Organlzat,lel utilizatorilor de apa pentru irigatii SPP3 Vernegtl
din judetul Buzau, in proprietatea acestei organizatii

Luand in considerare Referatul de aprobare nr. 293.724/2018 al Directiei imbunatatiri funciare si fond funciar,
in baza prevederilor art. 27 alin. (1) si (4) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si

completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba transmiterea unor bunuri din
infrastructura secundara de irigatii apartinand domeniului privat
al statului, aflata in administrarea Agentiei Nationale de
Imbuné&tatiri Funciare si situatd pe teritoriul Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii SPP3 Vernesti din judetul
Buzdu, in proprietatea acestei organizatii, avand datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin, sub conditiile rezolutorii prevazute de art. 27
alin. (1) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Predarea-primirea infrastructurii secundare de irigatii,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul ordin,
se face la starea fizica existentd la momentul solicitarii de
preluare, pe baza de protocol incheiat intre partile interesate, in
termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
in conditiile legii, in care sunt specificate obligatiile prevazute de

Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004,
modificarile si completanle ulterioare.

Art. 3. — Patrimoniul Agentiei Nationale de Imbunatatlrl
Funciare se diminueaza cu valoarea de inventar a bunurilor
transmise potrivit art. 1, raspunderea pentru exactitatea,
realitatea si corectitudinea datelor aferente bunurilor ce fac
obiectul prezentului ordin apartindnd acestei entitati.

Art. 4. — Prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, la propunerea Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare,
se aproba retragerea dreptului de proprietate asupra infrastructurii
de imbunatatiri funciare preluate de catre organizatia utilizatorilor
de apa pentru irigatii prevazuta la art. 1, in termen de 30 de zile
de la data constatarii nerespectarii de catre aceasta organizatie a
obligatiilor prevazute la art. 27 alin. (1), prin aplicarea dispozitiilor
art. 293 din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I.

republicata, cu

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Petre Daea
Bucuresti, 10 decembrie 2018.
Nr. 1.496.
ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor din infrastructura secundara de irigatii, aflate in domeniul privat al statului
si in administrarea Agentiei Nationale de Imbunatatm Funciare, care se transmit
in proprietatea Organizatiei utilizatorilor de apa pentru mgatu SPP 3 Vernesti din judetul Buzau
Codul
de clasificare si nr. Lo
i Persoana juridica Ly Valoarea
Nr. MF.P alo;gt prin de la care se Persoana Ju.”d'.ca Ia.care Denumirea bunului Descrierea tehnica Adresa imobilului | de inventar
crt. %;(ilgglglgljglgzl transmite imobilul se transmite imobilul (lei)
nr. 668/2014
Statie de pompare | Cladire statie de pompare — 1 buc.
9.28.12 Organizatia de punere sub Suprafata construita = 14,96 mp | UAT Vernesti,
1 INVPPS- utilizatorilor de apa presiune SPP 3 | Suprafata desfasuratd = 14,96 mp judetul Buzau | 22:171.0
6506391-2016 pentru irigati Canal Vest Regim de inaltime — parter
SPP3 Vernesti
02856 Agentia \?edml tcon(1jurt1aI Aénergajare |?ter|oarad— 2rest(198
2.8. ernesti, judetu conducte cu o lungime de m
2| INVPPS- Trﬁgaﬂgrtgt?r? Buzau Retlerzla %Orﬁgde si antene cu o lungime de 9.634 m, %Zth/legbisath 359.951,0
6506393-2016 Funciare Inregistrata in grop care deservesc suprafata bruta de ]
CIF 29275212 | Registrul national 462 ha si suprafata neta de 461 ha
al organizatiilor de
9016 |mbunata/t|r| funciare po-rl;(?[;grr]esttjae“;?u%eere
1 cu nr. 606/18.10.2018
3 INVPPS- CIF 40047720/ sub presiune Suprafata teren = 137,70 mp %Zth/leg:zth 94,0
6506389-2016 24.10.2018 SPP3 J
Canal Vest
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MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru aprobarea transmiterii unor bunuri din infrastructura secundara de irigatii apartinand
domeniului privat al statului, aflati in administrarea Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare
si situata pe teritoriul Organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii Pietrele-Sam Il
din judetul Giurgiu, in proprietatea acestei organizatii

Luand Tn considerare Referatul de aprobare nr. 293.725/2018 al Directiei imbunatatiri funciare si fond funciar,
in baza prevederilor art. 27 alin. (1) si (4) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindind si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si

completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba transmiterea unor bunuri din
infrastructura secundara de irigatii apartinand domeniului privat
al statului, aflata in administrarea Agentiei Nationale de
Imbunatatiri Funciare si situatd pe teritoriul Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii Pietrele-Sam |l din judetul
Giurgiu, in proprietatea acestei organizatii, avand datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin, sub conditiile rezolutorii prevazute de art. 27
alin. (1) din Legea Tmbunatatirilor funciare nr. 138/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Predarea-primirea bunurilor din infrastructura
secundara de irigatii, prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin, se face la starea fizica existenta
la momentul solicitarii de preluare, pe baza de protocol incheiat
intre partile interesate, in termen de 5 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin, Tn conditiile legii, in care sunt
specificate obligatile prevazute de Legea imbunatatirilor

funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 3. — Patrimoniul Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare se diminueaza cu valoarea de inventar a bunurilor
transmise potrivit art. 1, raspunderea pentru exactitatea,
realitatea si corectitudinea datelor aferente bunurilor ce fac
obiectul prezentului ordin apartindnd acestei entitati.

Art. 4. — Prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale, la propunerea Agentiei Nationale de imbunétatiri Funciare,
se aproba retragerea dreptului de proprietate asupra infrastructurii
de imbunatatiri funciare preluate de catre organizatia utilizatorilor
de apa pentru irigatii prevazuta la art. 1, in termen de 30 de zile
de la data constatarii nerespectarii de cétre aceasta organizatie
a obligatilor prevazute la art. 27 alin. (1), prin aplicarea
dispozitiilor art. 293 din Legea imbunatatirilor funciare
nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Petre Daea
Bucuresti, 10 decembrie 2018.
Nr. 1.497.
ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor din infrastructura§ecundaré de irigatii, aflate in domeniul privat al statului
si in administrarea Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare, care se transmit in proprietatea Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii Pietrele-SAM Il din judetul Giurgiu
Codul de Valoarea
clasificare si nr. Persoana juridica o . de inventar
Nr;. OM dFP flo.ca.t f”? . de la care se Persoana Jurldl_ca I?).ICTG se transmite Denumirea bunului Descrierea tehnica Adresa imobilului P (con;‘orn; .
Crt. fII‘ Inul MinIs| ry ul transmite imobilul ImoDiiu ormularulul
inantelor publice P4000)
nr. 668/2014 (lei)
Organizatia utilizatorilor
de apé pentru irigatii Pietrele-
. Sam I, judetul Giurgiu
Agentia I o
I Sediul: comuna Baneasa,
1 II\}VSPILZS 'T\lrﬁﬂﬁrrlnaélt%t(ijr? satul Pietrele, judetul Giurgiu | Retea conducte n Rrit'e;g%rfmt le_ UAT Baneasa, 0
26447572-2018 Funciare Inregistratd in Registrul ingropate SAM I un i?neF;ntene 12220 m judetul Giurgiu
CIF 29275212 national al organizatiilor de g '
fmbunététiri funciare cu
nr. 603/3.10.2018
CIF 39972527
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MINISTERUL AGRICULTURII S| DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru aprobarea transmiterii unor bunuri din infrastructura secundara de irigatii apartinand
domeniului privat al statului, aflata in administrarea Agentiei Nationale de imbunatatiri Funciare
si situata pe teritoriul Organizatiei utilizatorilor de apa pentru irigatii 2008 Visina Veche
din judetul Olt, in proprietatea acestei organizatii

Luand in considerare Referatul de aprobare nr. 293.726/2018 al Directiei imbunatatiri funciare si fond funciar,
in baza prevederilor art. 27 alin. (1) si (4) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si

completarile ulterioare,

in temeiul art. 9 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si

completarile ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba transmiterea unor bunuri din
infrastructura secundara de irigatii apartindand domeniului privat
al statului, aflatda in administrarea Agentiei Nationale de
imbunatatiri Funciare si situatd pe teritoriul Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii 2008 Visina Veche din judetul
Olt, in proprietatea acestei organizatii, avand datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integranta din
prezentul ordin, sub conditiile rezolutorii prevazute de art. 27
alin. (1) din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 2. — Predarea-primirea bunurilor din infrastructura
secundara de irigatii, prevazute in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin, se face la starea fizica existenta
la momentul solicitarii de preluare, pe baza de protocol incheiat
intre partile interesate, in termen de 5 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin, Tn conditiile legii, in care sunt
specificate obligatile prevazute de Legea Tmbunatatirilor

funciare nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 3. — Patrimoniul Agentiei Nationale de Imbunatatiri
Funciare se diminueaza cu valoarea de inventar a bunurilor
transmise potrivit art. 1, raspunderea pentru exactitatea,
realitatea si corectitudinea datelor aferente bunurilor ce fac
obiectul prezentului ordin apartindnd acestei entitati.

Art. 4. — Prin ordin al ministrului agriculturii i dezvoltarii rurale,
la propunerea Agentiei Nationale de Tmbunatétiri Funciare, se
aproba retragerea dreptului de proprietate asupra infrastructurii de
imbunatatiri funciare preluate de catre organizatia utilizatorilor de
apa pentru irigatii prevazuta la art. 1, in termen de 30 de zile de la
data constatérii nerespectarii de céatre aceasta organizatie a
obligatiilor prevazute la art. 27 alin. (1), prin aplicarea dispozitiilor
art. 293 din Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,

Petre Daea
Bucuresti, 10 decembrie 2018.
Nr. 1.498.
ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor din infrastructura secundara de irigatii, aflate in domeniul privat al statului
si in administrarea Agentiei Nationale de Imbunatatiri Funciare, care se transmit in proprietatea Organizatiei
utilizatorilor de apa pentru irigatii 2008 Visina Veche din judetul Olt
Codul de
clasificare si nr. Lo
Nr. MFP alocat prin Persoana juridica Persoana juridica la care se Valoarea de
: . cat prin de la care se juridica fa Denumirea bunului Descrierea tehnica Adresa imobilului inventar
crt. | Ordinul ministrului transmite imobill transmite imobilul (lei)
finantelor publice
nr. 668/2014
e . AT Visina
9.1.6/INVPPS- Organizatia utilizatorilor 294 — Teren y U 3
" | 6ag7671—2016 de apd pentru irigatii 2008 | aferent SPP 19 | SuPrafala 786 mp  Nous, 1241
Agentia Visina Veche judetul Oit
Natignafé de Sediul: comuna Visina,
P judetul Olt UAT Visina
9.1.6/INVPPS- |  Imbunatatiri . Judel . 294 — Teren < 3
2 | 6497675—2016|  Funciare Inregistrata n Registrul | oeront gpppq | Suprafatd 1.083 mp _ Noua, 105,87
CIF 29775212 | national al organizatiilor judetul Olt
de Tmbunatatiri funciare cu
9.1.6/INVPPS- nr. 412/5.03.2009 294 — Teren 3 UAT Cilieni,
3 | p497643—2016 CIF 25361183 aferent SRPP 5 | Suprafata 1.880 mp judetal o | 2962
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
privind stabilirea nivelului comisionului unic de analiza si a
comisionului de gestiune in cadrul programului ,,Prima casa”,
precum si a comisionului de administrare si a comisionului de
risc in cadrul Programului de stimulare a cumpararii de
autoturisme noi

Avand in vedere prevederile:

— art. 2 lit. b) si art. 21 lit. b) din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a programului ,,Prima
casa”, cu modificarile si completarile ulterioare;

— art. 2 lit. j) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2014 privind
aprobarea Programului de stimulare a cumpararii de autoturisme noi, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 88/2015, si ale art. 9 lit. b) din Normele de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2014 privind aprobarea
Programului de stimulare a cumpararii de autoturisme noi, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.053/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Pentru anul 2019 se aproba comisionul unic de analiza de 0,15%
pe an din valoarea promisiunii de garantare emisa de Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii — S.A. — IFN
(FNGCIMM) in cadrul programului ,,Prima casa”.

Art. 2. — Pentru anul 2019 se aproba comisionul de gestiune a garantiilor
acordate de FNGCIMM, in numele si contul statului roman, in cadrul programului
,Prima casa”, la nivelul de 0,45% pe an calculat la soldul garantiei statului.

Art. 3. — Pentru anul 2019 se aproba comisionul de administrare pentru
garantiile acordate in cadrul Programului de stimulare a cumpararii de autoturisme
noi, la nivelul de 0,49% pe an, calculat la soldul finantarii garantate, si comisionul
de risc in valoare de 1% aplicat la valoarea garantata.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica Th Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 29 noiembrie 2018.
Nr. 3.700.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
pentru modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr. 3.648/2018 privind prospectul
de emisiune a titlurilor de stat destinate populatiei, prin intermediul unitatilor operative
ale Trezoreriei Statului si prin subunitatile postale din reteaua Companiei Nationale
»Posta Romana” — S.A,, in cadrul Programului TEZAUR — editia Centenar,
aferent lunii noiembrie 2018

Avand in vedere prevederile:

— Ordinului ministrului finantelor publice nr. 3.139/2017 privind aprobarea emiterii titlurilor de stat destinate populatiei, prin
intermediul unitatilor operative ale Trezoreriei Statului, in cadrul Programului Tezaur, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordinului ministrului finantelor publice si al ministrului comunicatiilor si societatii informationale nr. 2.311/452/2018
privind aprobarea intermedierii vanzarii, colectarii subscrierilor si efectuarii platilor aferente titlurilor de stat destinate populatiei
prin subunitatile postale din reteaua Companiei Nationale ,Posta Roméana” — S.A. in cadrul Programului Tezaur, cu modificarile
si completarile ulterioare,

in temeiul:

—art. 10 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 109/2008, cu modificarile si completarile ulterioare;

— pct. 4.1.a), b).12 subpct. 3 din Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1.470/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului finantelor publice Companiei Nationale ,Posta Romana” — S.A., in cadrul
nr. 3.648/2018 privind prospectul de emisiune a titlurilor de stat Programului TEZAUR — editia Centenar, aferent lunii noiembrie
destinate populatiei, prin intermediul unitatilor operative ale 2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 994
Trezoreriei Statului si prin subunitatile postale din reteaua din 23 noiembrie 2018, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul continut:
JArt. 2. — (1) Ministerul Finantelor Publice anunta lansarea urmatoarei emisiuni de titluri de stat destinate populatiei in cadrul
Programului Tezaur, cu urmatoarele caracteristici:

Data de inceput Data de incheiere a Maturitate Rata anuala
Cod emisiune a perioadei de perioadei de Data de emisiune Data scadentei . a dobanzii
. . ’ Nr. de ani
subscriere subscriere %
0003 26.11.2018 21.12.2018 24.12.2018 24.12.2020 2 4,50%”

2. Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul continut:
LArt. 8. — Dobéanda aferenta oricarui titlu de stat se plateste anual la data de platd a dobanzii, iar rambursarea valorii
nominale se va efectua la data de plata a valorii nominale, conform urmatorului grafic:

Cod emisiune 0003

Plata dobanzii numarul Perioada de dobanda Data de plata a dobanzii
1 24 decembrie 2018—23 decembrie 2019 24 decembrie 2019
2 24 decembrie 2019—23 decembrie 2020 24 decembrie 2020

Data de plata a valorii nominale
24 decembrie 2020”

Plata valorii nominale

Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul finantelor publice,
Tiberiu Valentin Mavrodin,
secretar de stat
Bucuresti, 12 decembrie 2018.
Nr. 3.776.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGI

DECIZIA Nr.19
din 15 octombrie 2018

Dosar nr. 1.811/1/2018

— vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— pentru presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a ll-a civile

— presedintele  Sectiei de
contencios administrativ i

Gabriela Elena Bogasiu

Simona Lala Cristescu

Eugenia Voicheci
Corina-Alina Corbu

fiscal

Mirela Sorina Popescu — presedintele delegat al Sectiei
penale

Claudia Marcela Canacheu — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Eugenia lon —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Dana larina Vartires —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Veronica Nastasie —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Angelica Denisa Stanisor — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

luliana Maiereanu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Emilia Claudia Visoiu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Andreea Marchidan —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Luiza Maria Paun —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Viorica Trestianu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Virginia Filipescu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Horatiu Patrascu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Laura-Mihaela Ivanovici — judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Florentina Dinu —judecator la Sectia de
contencios administrativ i
fiscal

Beatrice loana Nestor — judecator la Sectia | civila

Aurelia Rusu

Paulina Lucia Brehar
Nicoleta Tandareanu
Daniel Gradinaru
Alexandra luliana Rus

— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia a Il-a civila
— judecator la Sectia a Il-a civila
— judecator la Sectia penala
— judecator la Sectia penala

Completul competent sa judece recursul in interesul legii
este constituit conform art. 516 alin. (1) din Codul de procedura
civila si art. 271 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completérile ulterioare
(Regulamentul I.C.C.J.).

Sedinta este prezidatd de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ministerul Public — Parchetul de pe langé inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror Diana
Berlic.

La sedinta de judecata participd domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 273 din Regulamentul 1.C.C.J.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
formulata de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti
avand ca obiect ,interpretarea si aplicarea unitara a legii in ceea
ce priveste chestiunea de drept referitoare la intelesul obligatiei
de declarare a adunarilor care se desfasoara in exteriorul sau in
incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes
public sau privat, reglementata de dispozitiile art. 3 prima teza
din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice, republicata, ca element constitutiv al
contraventiilor prevazute de dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. a) si
d) din aceeasi lege”.

Magistratul-asistent prezintd referatul privind obiectul
recursului in interesul legii, aratand ca la dosar au fost depuse
rapoartele intocmite de judecatorii-raportori, precum si punctul
de vedere formulat de Ministerul Public.

Se arata, de asemenea, ca in legatura cu problema de drept
supusa dezbaterii au fost formulate si depuse la dosar memorii
(amicus curiae) de catre urmatoarele organizatii
nonguvernamentale: Asociatia Evolutie in Institutie, Asociatia
Activewatch, Asociatia Fundatia Eco-Civica, Asociatia Platforma
Initiativa Roménia, Asociatia Voci pentru Democratie si Justitie,
Asociatia Miscarea Civica Militia Spirituala, Comunitatea Declic,
reprezentata legal de Asociatia Efectul Fluture, Asociatia Funky
Citizens, Asociatia Radautul Civic, Asociatia pentru Dezvoltare,
Transparenta si Participare Publica ,Civica”, Fundatia Centrul
de Resurse pentru Participare Publica, Asociatia ,Rezist Zurich”,
Asociatia Initiativa Prelungirea Ghencea, Asociatia Centrul de
Investigatii Media, Asociatia Platforma Romania 100, Asociatia
Salvati Bucurestiul, Federatia Initiativa Timisoara, Asociatia
Civica Adevar si Dreptate Argesean #activAG Pitesti, Asociatia
Aradul Civic si Asociatia Roméania Vie.

Presedintele completului de judecatd acorda cuvantul
reprezentantului procurorului general, pentru expunerea
punctului de vedere cu privire la recursul Tn interesul legii.
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Doamna procuror arata ca aprecierea procurorului general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie este
ca recursul in interesul legii este inadmisibil, Tntrucat
jurisprudenta neunitara la care se face referire in sesizare exista
exclusiv la nivelul judecatoriilor din municipiul Bucuresti si al
Sectiei a ll-a de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului
Bucuresti, nu la nivelul intregii tari.

In ceea ce priveste fondul problemei de drept supuse
dezlegarii, reprezentantul Ministerului Public arata ca, daca se
va considera ca sesizarea este admisibila, in opinia procurorului
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale care au
generat jurisprudenta neunitara la care trimite sesizarea trebuie
facute in sensul ca obligatia de declarare prealabila a adunarilor
publice exista atunci cand acestea urmeaza sa se desfasoare in
piete ori pe caile publice (trotuar, drum, partea carosabild) sau
in alte locuri prevazute de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991
privind organizarea si desfasurarea adunarilor publice,
republicata (Legea nr. 60/1991), situate in exteriorul sediilor sau
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat. in
sprijinul acestei soluti doamna procuror face referire la
argumentele prezentate pe larg in punctul de vedere exprimat in
scris si depus la dosar.

Presedintele completului de judecatd declara dezbaterile
inchise, iar completul de judecaté ramane in pronuntare asupra
recursului Tn interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

I. Problema de drept care a generat practica neunitara

1. Recursul in interesul legii formulat de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti vizeaza interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 60/1991, prin raportare
la dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. a) si d) din aceeasi lege, in
sensul de a se stabili intelesul sintagmei ,in exteriorul sau in
incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes
public sau privat’, folosita de legiuitor in cuprinsul art. 3 din legea
in discutie cu referire la desfasurarea adunarilor publice
exceptate de la obligatia declararii prealabile.

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

2. Legea nr. 60/1991:

LArt. 3. — Nu trebuie declarate in prealabil adunarile publice
al caror scop il constituie manifestarile cultural-artistice, sportive,
religioase, comemorative, cele ocazionate de vizite oficiale,
precum si cele care se desfasoara in exteriorul sau in incinta
sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes public sau
privat. In cazul in care organizatorii adunarilor publice nesupuse
declararii prealabile detin indicii sau date ca desfasurarea lor
s-ar putea solda cu acte de dezordine ori ca ar putea sa duca la
manifestari violente, au obligatia sa solicite din timp primarilor,
unitatilor de jandarmi competente teritorial si politiei locale sprijin
de specialitate.

(-..)

Art. 26. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca
nu sunt savarsite in astfel de conditii incét, potrivit legii penale,
sa intruneasca elementele constitutive ale unor infractiuni:

a) organizarea si desfasurarea de adunari publice
nedeclarate, neinregistrate sau interzise;

(-..)

d) participarea la adunari publice nedeclarate sau interzise si
urmate de refuzul parasirii locurilor de desfasurare a acestora,
la avertizarile si somatiile organelor de ordine facute potrivit legii;

..y

Ill. Examen jurisprudential — principalele coordonate ale
divergentelor de jurisprudenta

3. Prin recursul in interesul legii se aratd ca examinarea
jurisprudentei la nivelul instantelor din circumscriptia Curtii de
Apel Bucuresti a relevat faptul ca acestea nu au un punct de
vedere unitar Tn ceea ce priveste problema de drept supusa
dezlegarrii, astfel:

A) Intr-o orientare, majoritard, s-a apreciat ca nu trebuie
declarate adunarile publice desfasurate intr-un loc public (drum
public, parte carosabila, trotuar, piata publica) aflat Tn exteriorul
sediilor persoanelor juridice de interes public sau privat, prin
raportare la dispozitiile art. 3 din Legea nr. 60/1991.

4. n sustinerea acestei opinii s-a argumentat c&, pentru ca
0 persoana sa poata fi sanctionatd pentru nesocotirea
dispozitiilor art. 26 alin. (1) lit. a) sau d) din Legea nr. 60/1991,
este necesar ca aceasta sa fi organizat si desfasurat adunari
publice nedeclarate, neinregistrate sau interzise ori sa fi
participat la o adunare publica nedeclarata sau interzisa,
participare urmata de refuzul de a parasi locul de desfasurare a
acestora la avertizarile si somatiile organelor de ordine, facute
potrivit legii.

5. Prin urmare, elementul material al laturii obiective a
contraventiei sanctionate de lege este alcatuit din doua actiuni
cumulative, in absenta oricareia dintre ele fapta neputand
constitui contraventie.

6. S-a apreciat ca Legea nr. 60/1991 nu ofera o definitie
precisa a adunarilor publice, dar din textul art. 1 alin. (1) rezulta
ca, pentru determinarea caracterului de adunare publica al unei
intruniri, nu prezinta importanta neaparat numarul de persoane,
ci scopul intrunirii si locul de desfasurare a acesteia. Astfel, s-a
retinut ca sintagma ,adunare publicd nedeclaratad” nu trebuie
interpretata prin folosirea intelesului sau din limbajul comun, ci
prin folosirea intelesului autonom conferit de actul normativ care
reglementeaza organizarea si desfasurarea adunarilor publice.

7. Asadar, adunarea publicd nu are, in intelesul Legii
nr. 60/1991, sensul din limbajul comun, ci sensul de adunare
care trebuie declarata.

8. In ceea ce priveste caracterul declarat sau nedeclarat al
adunarii publice, art. 3 din Legea nr. 60/1991 instituie o exceptie
de la regula prevazuta de art. 1 alin. (1), in sensul ca nu trebuie
declarate n prealabil adunarile publice care se desfasoara in
exteriorul sau Tn incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
juridice de interes public sau privat, iar in cazul in care
organizatorii adunarilor publice nesupuse declararii prealabile
detin indicii sau date ca desfasurarea lor s-ar putea solda cu
acte de dezordine ori ca ar putea sa duca la manifestari violente,
au obligatia sa solicite din timp sprijin de specialitate.

9. Pentru a fi realizat continutul constitutiv al contraventiilor
prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) sau d) este necesar ca
persoana in cauza sa fi organizat sau sa fi participat la o
adunare publica, iar acea adunare sa fi fost nedeclarata, in
conditiile Tn care legea prevede obligativitatea declararii
acesteia.

10. Nu se poate retine ca o persoana a organizat sau a
participat la o astfel de adunare, avand in vedere ca legea
excepteaza de la obligativitatea declararii o adunare desfasurata
in exteriorul sediilor ori al imobilelor persoanelor juridice de
interes public sau privat, cum ar fi Parlamentul, Guvernul etc.

11. Argumentandu-si solutia de anulare a proceselor-verbale
de constatare a contraventiilor, majoritatea instantelor a apreciat
ca sintagma ,adunarile care se desfasoara in exteriorul sau in
incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes
public sau privat” din cuprinsul art. 3 din Legea nr. 60/1991
desemneaza nu doar terenul aferent unei cladiri, aflat in
detinerea persoanei juridice de interes public sau privat (acest
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teren fiind desemnat doar de sintagma ,in incinta sediilor ori a
imobilelor”), ci si suprafata de teren aflatd in domeniul public
situata in proximitatea sediilor sau imobilelor persoanelor
juridice de interes public sau privat, aceasta din urma locatie
fiind considerata ca reprezentand exteriorul sediului unei
autoritati publice sau institutii private.

12. S-a avut in vedere si definitia din DEX: incinta, incinte,
s. f. 1. Spatiu (mare) inchis in interiorul unei constructii.
2. Suprafata de teren inconjurata din toate partile de constructii,
de amenajari. Asadar, incinta cuprinde atat spatiul inchis din
interiorul unei constructii, cat si suprafata de teren inconjurata de
gard, constructii sau alte amenajari.

13. Per a contrario, exteriorul sediilor sau imobilelor unor
persoane juridice de interes public sau privat, la care face
referire art. 3 din Legea nr. 60/1991, este reprezentat de
suprafata de teren aflatd Tn domeniul public situatd in
proximitatea acestor spatii.

14. In cadrul acestei orientari au fost mentionate sentintele
nr. 9.551 din 6.12.2017, nr. 9.881 din 18.12.2017, nr. 9.366 din
29.11.2017 si nr. 9.947 din 20.12.2017 ale Judecatoriei
Sectorului 1 Bucuresti, sentintele nr. 9.666 din 18.11.2013,
nr. 8.782 din 10.12.2014, nr. 7.544 din 29.10.2014, nr. 8.783 din
10.12.2014, nr. 6.151 din 17.09.2014, nr. 1.100 din 10.02.2015
si nr. 3.711 din 30.05.2014 ale Judecatoriei Sectorului 5
Bucuresti, definitive fie prin neapelare, fie ca urmare a
respingerii caii de atac formulate.

B) Intr-o altd orientare, minoritard, s-a considerat ca
exteriorul sediului unei institutii publice reprezinta exclusiv zona
cuprinsa intre punctele de acces in cladire si gardul
imprejmuitor, doar pentru aceastd zona fiind aplicabile
dispozitiile art. 3 din Legea nr. 60/1991 referitoare la scutirea de
la obligatia de declarare in prealabil.

15. S-a apreciat ca trotuarele si partea carosabila, care sunt
elemente ale unei cai de comunicatii publice, in sensul art. 6
alin. (1) pct. 14, 23 si 33 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002), aflate la exteriorul imprejmuirii unei
institutii publice, nu pot fi considerate ca apartinand exteriorului
sediului acesteia, ci reprezinta o zona publica in care, pentru
desfasurarea unei adunari publice, este necesara declararea
prealabila a acesteia, conform art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 60/1991.

16. In cadrul acestei orientari au fost mentionate sentintele
nr. 5.687 din 3.09.2014 si nr. 1.498 din 20.02.2015 ale
Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti si Sentinta nr. 8.233 din
22.10.2015 a Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti, ramase
definitive Tn urma respingerii cailor de atac formulate.

IV. Opinia autorului sesizarii

17. In opinia Colegiului de conducere al Curtii de Apel
Bucuresti, Tn interpretarea si aplicarea corecta a dispozitiilor
art. 3 teza | din Legea nr. 60/1991, cu referire la art. 1 alin. (2) si
art. 26 alin. (1) lit. @) si d) din acelasi act normativ, subzista
obligatia de declarare a adunarilor publice organizate in afara
Lexteriorului sau incintei sediului/imobilului unei institutii publice”,
sintagma care reprezintd numai ,zona cuprinsa intre punctele
de acces in cladire si gardul imprejmuitor (in cazul organizarii
adunarilor publice Tn exteriorul sediului/imobilului” sau numai ,in
interiorul sediului/imobilului” (in cazul organizarii adunarilor
publice in incinta sediilor/imobilelor acestei categorii de
persoane juridice de interes public sau privat), intrucat doar
pentru aceste din urma zone sunt aplicabile dispozitiile art. 3
teza | din Legea nr. 60/1991, referitoare la exceptarea de la
obligatia de declarare in prealabil a adunarilor publice.

18. In interpretarea si aplicarea acelorasi dispozitii legale se
impune concluzia ca ,trotuarele si partea carosabild” constituie
elemente ale unei cai de comunicatii publice si nu pot fi
considerate ca fiind ,aflate la exteriorul imprejmuirii unei institutii
publice”, in sensul ca nu pot fi incluse in sintagma ,exteriorul
sediului” acesteia, Tn acceptiunea dispozitiilor art. 3 din Legea
nr. 60/1991, neavand relevanta ca se situeaza faptic in imediata
apropiere a cladirii si/sau a Tmprejmuirii aferente cladirii, ci
reprezinta o zona publica pentru care este necesara declararea
unei adunari publice, conform art. 1 alin. (2) din legea in discutie.

19. Tn sprijinul opiniei sale, autorul sesiz&rii a invocat
principiul strictei interpretari si aplicari a dispozitilor normative in
materie contraventionala, in conditiile in care prevederile art. 3
din Legea nr. 60/1991 instituie o exceptie de la regula declararii
prealabile a acestor adunari publice, al carei scop este
mentinerea securitatii in organizarea si desfasurarea activitatii
persoanelor juridice de interes public sau privat, avand in vedere
ca organizarea acestor adunari publice se realizeaza, de regula,
in imediata apropiere a acestor persoane juridice de interes
public sau privat si exista riscul blocarii accesului din/in incinta
sau imobilul apartinand acestora.

20. in caz contrar, s-ar putea sustine ca nu este necesara
indeplinirea cerintei prealabile a declararii adunarii publice, chiar
si In situatia in care aceasta ar fi organizatd in imediata
apropiere a imprejmuirii sediului acestor persoane juridice de
interes public si/sau privat, desi intentia legiuitorului a fost aceea
de a exclude de la obligativitatea declararii adunarilor publice
numai pe acelea organizate in interiorul cladirii sau al
imprejmuirii aferente cladirii/sediului apartinand acestor categorii
de persoane juridice, tocmai in considerarea frecventei crescute
a organizarii acestor adunari publice Tn imediata apropiere a
acestor cladiri sau sedii si pentru care nu exista posibilitatea
imediata de control din partea autoritatilor competente in
mentinerea ordinii publice.

21. Pe de alté parte, a sustinut autorul sesizarii, aprecierea
proportionalitatii acestei cerinte de declarare a adunarilor
publice, in contextul faptic evocat, prin raportare la necesitatea
respectarii dreptului la libera exprimare, conform dispozitiilor
art. 10 si 11 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, nu poate conduce la concluzia
exprimata Tn opinia care exclude de la obligatia declararii chiar
si adunarile publice organizate Tn afara/exteriorul cladirii si/sau
a/al imprejmuirii aferente cladirii, avand in vedere ca sunt lipsite
de continut prevederile capitolului Il din Legea nr. 60/1991, care
reglementeaza in mod expres si cu caracter general obligatia
declararii adunarilor publice, obligatie care Insa este justificata
in mod obiectiv prin raportare la riscurile generate de
modalitatea de desfasurare a acestor adunari publice si
respecta totodata cerintele de proportionalitate intre interesul
public al mentinerii ordinii publice si asigurarii climatului de
desfasurare a activitatii persoanelor juridice vizate de aceste
adunari publice si necesitatea exercitarii libertatii de exprimare
si a dreptului la libera intrunire pentru dezbaterea chestiunilor
de interes public si/sau privat sustinute prin intermediul acestor
adunari publice.

V. Punctul de vedere al procurorului general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie

A) Prin Adresa nr. 1.748/C/2.485/111-5/2018 din 22 august
2018, procurorul general al Parchetului de pe langé inalta Curte
de Casatie si Justitie a apreciat, in principal, ca recursul in
interesul legii este inadmisibil, intrucét jurisprudenta neunitara la
care se face referire in sesizare exista exclusiv la nivelul
judecatoriilor din municipiul Bucuresti si al Sectiei a Il-a de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti, care
indeplineste rolul de ultima instanta de control judiciar in aceste
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cauze, avand si menirea de a-si unifica propria jurisprudenta,
astfel incat, printr-o practica unitara la nivelul sdu, sa asigure
unificarea jurisprudentei judecatoriilor din circumscriptie.

22. n acelasi timp se arata insa ca existenta unei cazuistici
judiciare configurate doar la nivelul Tribunalului Bucuresti si al
unor judecatorii arondate este determinatd de Tmprejurari
factuale evidente ale societatii contemporane, in care adunarile
publice se desfasoard preponderent in proximitatea unor
institutii publice centrale, ale caror sedii se afla in municipiul
Bucuresti, fapt ce impune reconsiderarea jurisprudentei Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie sub aspectul conditiilor de
admisibilitate prevazute de art. 515 din Codul de procedura
civila, in scopul asigurarii unui grad ridicat de previzibilitate a
legii.

B) Pe fondul problemei de drept supuse dezlegarii, in opinia
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, interpretarea si aplicarea dispozitiilor legale
care au generat jurisprudenta neunitara la care trimite sesizarea
trebuie facute in sensul ca obligatia de declarare prealabila a
adunarilor publice exista atunci cand acestea urmeaza sa se
desfasoare in piete ori pe caile publice (trotuar, drum, partea
carosabild) sau Tn alte locuri prevazute de art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 60/1991, situate in exteriorul sediilor sau imobilelor
persoanelor juridice de interes public sau privat. Au fost invocate
in acest sens urmatoarele argumente principale:

23. Prevederile art. 53 din Constitutia Romaniei, in acord cu
cele ale art. 11 paragraful 2 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si ale art. 21 din
Pactul international privitor la drepturile civile si politice, contin
dispozitii potrivit carora exercitiul libertatii intrunirilor, desi
garantat, poate comporta anumite restrangeri, acestea fiind
reglementate prin lege. in acest sens a fost invocata
jurisprudenta Curtii Constitutionale si a Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

24. Cadrul normativ pentru organizarea si desfasurarea
adunarilor publice este stabilit prin Legea nr. 60/1991, care
detaliaza conditiile pentru exercitarea libertatii de intrunire.

25. Dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991 instituie
regula declararii prealabile a tuturor adunarilor publice, la
aceasta regula fiind prevazuta in cuprinsul art. 3 o exceptie,
textul legal aratand ca: ,Nu trebuie declarate in prealabil
adunarile publice al caror scop il constituie manifestarile cultural-
artistice, sportive, religioase, comemorative, cele ocazionate de
vizite oficiale, precum si cele care se desfasoara in exteriorul
sau in incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de
interes public sau privat. In cazul in care organizatorii adunarilor
publice nesupuse declararii prealabile detin indicii sau date ca
desfasurarea lor s-ar putea solda cu acte de dezordine ori ca ar
putea sa duca la manifestari violente, au obligatia sa solicite din
timp primarilor, unitatilor de jandarmi competente teritorial si
politiei locale sprijin de specialitate.”

26. Instituirea obligatiei declararii adunarilor publice, astfel
cum este consacrata si in jurisprudenta Curtii Constitutionale si
a Curtii Europene a Drepturilor Omului, este 0 masura necesara
intr-o societate democratica, destinata protejarii valorilor
prevazute in paragraful 2 al art. 11 din Conventie.

27. Situatiile de exceptie in care nu este necesara declararea
prealabila a adunarilor publice sunt circumscrise unor ipoteze
ce au in vedere doua criterii care nu sunt cumulative, ci
alternative: pe de o parte, natura adunarilor (manifestari cultural-
artistice, sportive, religioase, comemorative, ocazionate de vizite
oficiale) si, pe de alta parte, locul de desfasurare care trebuie sa
fie unul diferit de cele indicate in art. 1 alin. (2), pentru care este
obligatorie declararea adunarii.

28. Prin urmare, determinarea ipotezelor de fapt ce se
circumscriu sintagmei ,,in exteriorul sau in incinta sediilor ori a
imobilelor” se va face prin opozitie cu locurile indicate Tn art. 1
alin. (2) din Legea nr. 60/1991 — piete, cai publice si alte locuri
in aer liber.

29. Aceasta interpretare a legii corespunde in totalitate
caracterului de exceptie al normei continute in art. 3 din Legea
nr. 60/1991, iar exceptiile sunt de stricta interpretare si aplicare.
Conceptual, sfera de aplicare a normei de exceptie va inceta in
punctul Tn care incepe aplicarea regulii de baza. Prin urmare,
daca o adunare publica se desfasoara in exteriorul sediilor ori al
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat, iar
acest exterior coincide cu unul dintre locurile indicate in art. 1
alin. (2) din lege, trebuie aplicata regula declararii prealabile a
adunarii.

30. S-a apreciat ca ,incinta sediilor ori a imobilelor
persoanelor juridice” este cladirea propriu-zisa, in care se poate
desfasura o adunare publica fara declararea sa prealabila, iar
Lexteriorul (...) sediilor ori al imobilelor” este terenul aferent
asupra caruia persoana juridica are un drept de proprietate, un
alt drept real ori de folosinta, nu trotuarul, drumul public, partea
carosabila, pietele publice invecinate, imobile destinate uzului
si folosintei publice, desfasurarii traficului rutier, circulatiei
pietonale etc.

VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale, Curtii Europene
a Drepturilor Omului si Curtii de Justitie a Uniunii Europene

31. Examindnd exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 1 alin. (2) si art. 26 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 60/1991, Curtea Constitutionala a constatat — prin Decizia
nr. 199 din 23 noiembrie 1999, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 76 din 21 februarie 2000, Decizia nr. 51
din 20 februarie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 176 din 6 aprilie 2001, Decizia nr. 1.123 din
16 octombrie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 789 din 25 noiembrie 2008, si Decizia nr. 687 din
24 noiembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 137 din 23 februarie 2017 — ca acestea sunt
constitutionale, retinénd ca dispozitiile Legii nr. 60/1991, potrivit
carora desfasurarea adunarilor publice este permisa doar cu
conditia declararii lor prealabile, nu contravin libertatii de
intrunire, reglementatad de Constitutia Romaniei si Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

32. Instanta de contencios constitutional a invocat
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (hotaréarile
din 21 iunie 1985 si 10 octombrie 1979, pronuntate in cauzele
Plattform ,Arzte fiir das Leben” impotriva Austriei Si
Rassemblement jurassien impotriva Elvetiei), care a retinut ca
art. 11 din Conventie presupune ca fiecare stat este in masura
sa adopte masuri rezonabile si adecvate pentru a asigura
desfasurarea pasnica a manifestatiilor licite ale cetatenilor sai
si ca, pentru intrunirile ce au loc pe caile publice, nu este
exagerata impunerea obligatiei de a se obtine o autorizatie
prealabila, intrucat autoritatile au posibilitatea, in aceste conditii,
sa vegheze asupra respectarii ordinii publice si sa ia masurile
necesare pentru ca libertatea manifestatiilor sa fie pe deplin
asigurata.

33. Curtea Constitutionala a retinut in jurisprudenta sa
anterior mentionaté ca modul de redactare a dispozitiilor art. 1
alin. (2) din Legea nr. 60/1991 are semnificatia obligativitatii
obtinerii unei autorizatii prealabile in cazul organizarii unor
adunari publice dintre cele prevazute de textul legal criticat si,
prin urmare, a caracterului ilegal al adunérilor publice care nu
respecta aceasta conditie legala, impusa de legiuitor Tn scopul
protectiei drepturilor fundamentale ale celorlalti membri ai
societatii, care nu participa la respectivele adunari, in vederea
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prevenirii dezordinii si a mentinerii unei ordini in trafic, redactare
care nu incalca dispozitiile constitutionale referitoare la libertatea
intrunirilor.

34. De asemenea, referitor la dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. a)
si d) din Legea nr. 60/1991, care stabilesc raspunderea
contraventionald pentru fapte prin care sunt fincalcate
prevederile legale privind organizarea adunarilor publice, Curtea
Constitutionala a retinut, in Decizia nr. 1.093 din 21 septembrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 732
din 3 noiembrie 2010, si Decizia nr. 1.351 din 19 octombrie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 817
din 7 decembrie 2010, ca organizarea si desfasurarea de
adunari publice constituie contraventie numai daca sunt
nedeclarate, neinregistrate sau interzise.

VIl. Raportul asupra recursului in interesul legii

35. Raportul analizeaza sesizarea formulata de Colegiul de
conducere al Curtii de Apel Bucuresti, apreciind ca s-a facut
dovada existentei unei jurisprudente neunitare in privinta
problemei de drept ce constituie obiectul recursului in interesul
legii, conform dispozitiilor art. 515 din Codul de procedura civila,
respectiv ca autorul sesizarii este legitimat procesual, potrivit
prevederilor art. 514 din acelasi cod.

36. In ceea ce priveste fondul problemei de drept supuse
dezbaterii, prin raport se apreciaza ca, in interpretarea si
aplicarea dispozitiilor legale supuse analizei, exista obligatia de
declarare prealabila a adunarilor publice atunci cand acestea
urmeaza sa se desfasoare Tn piete ori pe caile publice (drum
public, parte carosabila si trotuar) sau in alte locuri prevazute
de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991, situate in imediata
vecinatate a sediilor ori imobilelor persoanelor juridice de interes
public sau privat.

VIIl. inalta Curte de Casatie si Justitie

A) Cu privire la admisibilitatea recursului in interesul legii

37. Verificarea regularitatii investirii inaltei Curti de Casatie si
Justitie impune analizarea conditilor de admisibilitate a
recursului in interesul legii, in conformitate cu dispozitiile art. 514
si 515 din Codul de procedura civila.

38. Astfel, potrivit art. 514 din Codul de procedura civila,
pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre toate instantele judecatoresti, procurorul general al
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, din
oficiu sau la cererea ministrului justitiei, Colegiul de conducere
al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere ale
curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa
ceara Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa se pronunte asupra
problemelor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti.

39. Recursul in interesul legii este formulat de catre Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bucuresti, care este titular al
dreptului de sesizare, iar problema de drept priveste stabilirea
intelesului obligatiei de declarare a adunérilor care se
desfasoara in exteriorul sau in incinta sediilor ori imobilelor
persoanelor juridice de interes public sau privat, reglementata
de dispozitiile art. 3 prima teza din Legea nr. 60/1991, ca situatie
premisa a contraventiilor prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) sid)
din aceeasi lege.

40. Problema supusa dezbaterii este deci una ce tine de
previzibilitatea legii contraventionale, rezultand din sintagma
folosita de dispozitile art. 3 teza | din Legea nr. 60/1991,
conform carora: ,Nu trebuie declarate in prealabil adunarile
publice al caror scop il constituie manifestarile cultural-artistice,
sportive, religioase, comemorative, cele ocazionate de vizite
oficiale, precum si cele care se desfasoara in exteriorul sau in

incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor juridice de interes
public sau privat.”

41. De asemenea, de lamurirea intelesului sintagmei ,in
exteriorul sau n incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
juridice (...)” depinde intrunirea elementelor constitutive ale
contraventiilor prevazute de art. 26 alin. (1) lit. a) si d) din Legea
nr. 60/1991, care se refera la ,organizarea si desfasurarea de
adunari publice nedeclarate, neinregistrate sau interzise”,
respectiv la ,participarea la adunari publice nedeclarate sau
interzise si urmate de refuzul parasirii locurilor de desfasurare a
acestora, la avertizarile si somatiile organelor de ordine facute
potrivit legii”.

42. Tn concret, solutionarea problemei de drept vizeaza
raspunsul la intrebarea daca trebuie sau nu declarate adunarile
publice organizate in exteriorul sediilor ori imobilelor persoanelor
juridice de drept public sau privat Tn proximitatea acestora, in
zone publice (trotuare, piete publice, partea carosabila a
drumului public sau alte spatii in aer liber).

43. Potrivit art. 515 din Codul de procedura civila: ,Recursul
in interesul legii este admisibil numai daca se face dovada ca
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeaza cererii.”

44.Tn acest sens, pentru exemplificarea caracterului neunitar
al jurisprudentei, autorul sesizarii a indicat si atasat acesteia
hotarari judecatoresti pronuntate asupra unor plangeri
contraventionale de catre judecatoriile sectoarelor 1, 5 si 6
Bucuresti, ramase definitive prin decizii pronuntate de Tribunalul
Bucuresti — Sectia a ll-a de contencios administrativ si fiscal
ori prin neapelare, hotaréri care indeplinesc cerinta legala de a
fi definitive, fiind atacabile numai cu apel, conform art. 34 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare
(Ordonanta Guvernului nr. 2/2001).

45. La aceste hotaréri, pronuntate de judecatoriile unor
sectoare ale municipiului Bucuresti si de Sectia a ll-a de
contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti, se
adauga si o alta hotarare, pronuntata de catre Tribunalul Neamt —
Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal (Decizia
nr. 191/ACA din 31 martie 2015), identificata in urma examenului
efectuat in Lucrarea nr. 10.589/5.215/111-5/2017 a Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia judiciara
— Serviciul judiciar civil, in care s-a verificat, din oficiu,
jurisprudenta la nivelul intregii tari, in vederea promovarii unui
eventual recurs in interesul legii in aceeasi problema de drept,
asa cum rezultd din punctul de vedere formulat de catre
Ministerul Public cu privire |la sesizarea supusa analizei de fata.

46. Tnalta Curte de Casatie si Justitie considera c& este
indeplinita si conditia privind caracterul neunitar al jurisprudentei
in materia supusa analizei, chiar daca aceasta jurisprudenta
este constituitd preponderent din hotarari pronuntate la nivelul
judecatoriilor unor sectoare ale municipiului Bucuresti si la
nivelul completurilor Sectiei a II-a de contencios administrativ si
fiscal a Tribunalului Bucuresti. Aceasta se explica prin faptul ca
majoritatea covarsitoare a adunarilor publice relevante sunt
organizate si se desfasoara in municipiul Bucuresti, cu
predilectie Tn raza administrativa pentru care competenta
apartine tocmai instantelor ale caror hotarari au fost mentionate
ca reprezentand practica judiciard neunitara in materie, data
fiind prevalenta, ca numar si semnificatie, a autoritatilor si
institutiilor publice care fisi au sediul in aceastd raza
administrativa si in legatura cu care au loc respectivele adunari
publice. De asemenea, se are in vedere si anvergura
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jurisprudentei n discutie, cunoscut fiind faptul ca instantele din
circumscriptia Curtii de Apel Bucuresti au cel mai mare volum
de activitate in materia ce face obiectul sesizarii.

47. De altfel, posibilitatea unificarii practicii judiciare n
aceasta materie nu ar fi posibila pe calea procedurii hotararii
prealabile, prevazuta de art. 519—521 din Codul de procedura
civila, avand in vedere ca problema supusa dezlegarii nu este
una noua, raportat atat la data intrarii in vigoare a dispozitiilor
legale in discutie, cat si la perioada de timp in care au fost
pronuntate hotaréarile judecatoresti.

48. De aceea, in scopul asigurarii unui grad ridicat de
previzibilitate a legii, avand in vedere si faptul ca existenta unei
cazuistici judiciare configurate doar la nivelul Tribunalului
Bucuresti si al unor judecatorii arondate este determinata de
imprejurari factuale evidente ale societatii contemporane, in
care adunarile publice se desfasoard preponderent in
proximitatea unor institutii publice centrale, ale caror sedii se
afla n municipiul Bucuresti, Inalta Curte de Casatie si Justitie
constatd ca sunt indeplinite conditile de admisibilitate a
recursului in interesul legii, prevazute de art. 514 si 515 din
Codul de procedura civila.

49. Aceasta cu atdt mai mult cu cat divergenta de
jurisprudenta priveste exercitiul unei libertati fundamentale
consacrate de art. 39 din Constitutie si art. 11 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
iar materia contraventionald, careia ii apartine problema de
drept supusa dezlegarii, este asimilata, sub aspect substantial,
materiei penale.

B) Analiza problemei de drept solutionate in mod neunitar de
instantele judecatoresti

50. Potrivit art. 39 din Constitutia Romaniei: ,Mitingurile,
demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si
se pot organiza si desfasura numai Th mod pasnic, fara niciun fel
de arme.”

51. Totodata, art. 53 din Constitutie permite ca exercitiul
libertatii intrunirilor s& comporte anumite restrangeri.

52. De asemenea, art. 11 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale consacra
,Libertatea de intrunire si asociere”, astfel:

»(1) Orice persoana are dreptul la libertate de intrunire
pasnica si la libertate de asociere, inclusiv de a constitui cu alii
sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor
sale.

(2) Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor
restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea
nationald, siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si a
libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangeri
legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii
fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.”

53. La randul lor, Pactul international relativ la drepturile civile
si politice si Pactul international privitor la drepturile economice,
sociale si culturale, adoptate de Adunarea Generald a O.N.U.
in anul 1966, contin dispozitii privitoare la aceleasi libertati.
Astfel, art. 21 din Pactul international privitor la drepturile civile
si politice dispune ca dreptul la intrunire este recunoscut;
exercitiul lui nu poate fi supus decét restrictiilor conforme cu
legea si necesare intr-o societate democratica, in interesul
securitatii nationale, al securitatii publice, al ordinii publice ori
pentru a ocroti sanatatea sau moralitatea publica sau drepturile
si libertatile altora.

54. La nivel national, cadrul normativ pentru organizarea si
desfasurarea adunarilor publice este stabilit prin Legea

nr. 60/1991, care detaliaza conditiile pentru exercitarea libertaii
de intrunire.

55. Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 60/1991:

»(1) Libertatea cetatenilor de a-si exprima opiniile politice,
sociale sau de alta natura, de a organiza mitinguri, demonstratii,
manifestatii, procesiuni si orice alte ntruniri si de a participa la
acestea este garantata prin lege. Asemenea activitati se pot
realiza numai pasnic si fara niciun fel de arme.

(2) Adunarile publice — mitinguri, demonstratii, manifestatii,
competitii sportive, procesiuni si altele asemenea —, ce
urmeaza sa se desfasoare in piete, pe caile publice ori in alte
locuri in aer liber, se pot organiza numai dupa declararea
prealabila prevazuta de prezenta lege.”

56. Art. 2 din aceeasi lege prevede ca:

,Adundarile publice trebuie sa se desfasoare in mod pasnic si
civilizat, cu protectia participantilor si a mediului ambiant, fara
sa stanjeneasca folosirea normala a drumurilor publice, a
transportului in comun, cu exceptia celor autorizate, functionarea
institutiilor publice sau private, a celor de invatamant, cultura si
sanatate, a unitatilor economice ori s degenereze in actiuni
turbulente de naturd a pune in primejdie ordinea si linistea
publica, siguranta persoanelor, integritatea corporala, viata sau
bunurile acestora ori ale domeniului public, si nu pot fi continuate
dupé ora 23,00, caz in care intrd sub incidenta dispozitiilor Legii
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor
norme de convietuire sociala, a ordinii si linistii publice,
republicata.”

57. De asemenea, in cuprinsul Legii nr. 60/1991 este
reglementata procedura pentru declararea prealabila a
adunarilor publice, sunt indicate organele administratiei publice
locale competente sa avizeze cererile de organizare a adunarilor
publice, criteriile care trebuie avute in vedere in solutionarea
acestor cereri si caile de atac ce pot fi exercitate impotriva
deciziilor de interzicere a unor adunari publice (art. 6—11).

58. Astfel, potrivit textelor de lege mentionate:

LArt. 6. — Pentru organizarea adunarilor publice solicitantii se
vor adresa, in scris, primarului unitatii administrativ-teritoriale pe
a carei raza urmeaza sa se desfasoare adunarea.

Art. 7. — Organizatorii adunarilor publice vor depune
declaratia scrisad la primariile municipale, orasenesti sau
comunale pe al caror teritoriu acestea urmeaza sa se
desfasoare, cu cel putin 3 zile hainte de data desfasurarii
acestora, in care trebuie sa mentioneze denumirea sub care
este cunoscut grupul organizator, scopul, locul, data, ora
inceperii si durata actiunii, traseele de afluire si defluire, numarul
aproximativ al participantilor, persoanele Tmputernicite sa
asigure si sa raspunda de masurile de organizare, serviciile pe
care le solicitd din partea consiliului local, a politiei locale si
jandarmeriei, potrivit modelului prezentat in anexa.

Art. 8. — (1) Se infiinteaza comisia de avizare a cererilor de
organizare a adunarilor publice la nivelul tuturor consiliilor locale,
formata din primar, secretarul comunei sau al orasului, dupa
caz, reprezentanti ai politiei si ai jandarmeriei.

(2) In cazuri justificate, cu acordul organizatorilor, comisiile de
avizare pot sa modifice unele elemente cuprinse in declaratia
prealabila a acestora.

Art. 9. — Sunt interzise adunarile publice prin care se
urmareste:

a) propagarea ideilor totalitare de natura fascista, comunista,
rasista, sovina sau ale oricaror organizatii terorist-diversioniste,
defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la ura nationala sau
religioasd, incitarea la discriminare, la violentad publica si la
manifestari obscene, contrare bunelor moravuri;
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b) organizarea unei lovituri de stat sau altei actiuni contrare
sigurantei nationale;

c) incalcarea ordinii, sigurantei sau moralitatii publice, a
drepturilor si libertatilor cetatenilor ori punerea in pericol a
sanatatii acestora.

Art. 10. — (1) Primarul localitatii, la propunerea comisiei de
avizare, poate interzice organizarea adunarilor publice atunci
cand:

a) detine date de la organele specializate, din care rezulta
ca desfasurarea acestora ar duce la incalcarea prevederilor art. 2;

b) in perioada, locul si pe traseele unde acestea ar urma sa
se desfasoare se executd lucrari edilitar-gospodaresti de
amploare.

(2) In termen de dous zile primarul este obligat s& comunice
organizatorilor decizia de interzicere, care poate fi contestata in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 11. — Decizia prin care se interzice desfasurarea
adunarii publice se comunica Tn scris organizatorului, cu
aratarea motivelor care au determinat-o, in termen de 48 de ore
de la primirea declaratiei scrise.”

59. La randul lor, dispozitile art. 26 alin. (1) lit. a) si d) din
Legea nr. 60/1991 stabilesc raspunderea contraventionala
pentru fapte prin care sunt incalcate prevederile legale privind
organizarea adunarilor publice, astfel:

(1) Constituie contraventii urméatoarele fapte, daca nu sunt
savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa
intruneasca elementele constitutive ale unor infractiuni:

a) organizarea si desfasurarea de adunari
nedeclarate, neinregistrate sau interzise;

(-..)

d) participarea la adunari publice nedeclarate sau interzise si
urmate de refuzul parasirii locurilor de desfasurare a acestora,
la avertizéarile si somatiile organelor de ordine facute potrivit legii;

(...

60. De la aceasta regula, a declararii prealabile a tuturor
adunarilor publice, prevazuta in art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 60/1991, art. 3 instituie o exceptie, in sensul ca: ,Nu trebuie
declarate in prealabil adunarile publice al caror scop il constituie
manifestarile cultural-artistice, sportive, religioase,
comemorative, cele ocazionate de vizite oficiale, precum si cele
care se desfasoara in exteriorul sau in incinta sediilor ori a
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat. in
cazul in care organizatorii adunarilor publice nesupuse declararii
prealabile detin indicii sau date ca desfasurarea lor s-ar putea
solda cu acte de dezordine ori ca ar putea sa duca la manifestari
violente, au obligatia sa solicite din timp primarilor, unitatilor de
jandarmi competente teritorial si politiei locale sprijin de
specialitate.”

61. Rezultd asadar ca nu este necesard declararea
prealabild a adunarilor publice, cu titlu de exceptie, in doua
situatii, una determinata de natura adunarilor, iar cealalta de
locul de desfasurare a acestora.

62. Prima situatie are in vedere manifestarile cultural-
artistice, sportive, religioase, comemorative, ocazionate de vizite
oficiale, iar cea de-a doua situatie se refera la adunarile publice
care se desfasoara in exteriorul sau n incinta sediilor ori a
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat.

63. Raportat la problema de drept care face obiectul analizei
si care se refera la locul desfasurarii adunarilor publice se
impune a se stabili care sunt limitele materiale ale exercitarii
dreptului de proprietate si, implicit, determinarea intinderii
bunului imobil care face obiectul acestui drept.

64. Potrivit art. 556 alin. (1) din Codul civil — ,Limitele
exercitarii dreptului de proprietate privata”, ,(1) Dreptul de

publice

proprietate poate fi exercitat in limitele materiale ale obiectului
sau. Acestea sunt limitele corporale ale bunului care formeaza
obiectul dreptului de proprietate, cu ingradirile stabilite prin lege.”

65. Aceleasi limite corporale sunt aplicabile si bunurilor
imobile, proprietate publica, conform art. 862 alin. (1) din Codul
civil, si acestea se rasfrang si asupra drepturilor reale
corespunzatoare proprietatii publice, prevazute de art. 866 din
acelasi cod, respectiv: dreptul de administrare, dreptul de
concesiune, dreptul de folosinta cu titlu gratuit.

66. Pe de alta parte, apartin domeniului public al statului
drumurile nationale, precum si terenurile si cladirile in care Tsi
desfasoara activitatea Parlamentul, Presedintia, Guvernul,
ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si institutiile publice subordonate acestora,
instantele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea,
unitatile Ministerului Apararii Nationale si ale Ministerului
Afacerilor Interne, ale serviciilor publice de informatii, precum si
cele ale Directiei generale a penitenciarelor, serviciile publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si
prefecturile, cu exceptia celor dobandite din venituri proprii
extrabugetare, care constituie proprietatea privata a acestora
[pct. 1.12 si pct. 1.29 din anexa la Legea nr. 213/1998 privind
bunurile proprietate publica, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 213/1998)].

67. De asemenea, domeniul public judetean este alcatuit,
printre altele, din: drumurile judetene; terenurile si cladirile in
care Tsi desfasoara activitatea consiliul judetean si aparatul
propriu al acestuia, precum si institutile publice de interes
judetean, cum sunt: biblioteci, muzee, spitale judetene si alte
asemenea bunuri, daca nu au fost declarate de uz sau interes
public national sau local (pct. 1.1 si Il. 2 din anexa la Legea
nr. 213/1998).

68. Din domeniul public local al comunelor, oraselor si
municipiilor fac parte si: drumurile comunale, vicinale si strazile;
pietele publice, comerciale, targurile, oboarele si parcurile
publice, precum si zonele de agrement; terenurile si cladirile in
care isi desfasoara activitatea consiliul local si primaria, precum
si institutile publice de interes local, cum sunt: teatrele,
bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile si altele asemenea,
indicate la pct. 111.1, 1lI. 2 si lll. 5 din anexa la Legea nr. 213/1998.

69. Pe de alta parte, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 defineste, la art. 6, ,drumul public’, ,partea
carosabild” si ,trotuarul”, dupa cum urmeaza:

— drumul public este definit la pct. 14 ca fiind ,orice cale de
comunicatie terestra, cu exceptia cailor ferate, special
amenajata pentru traficul pietonal sau rutier, deschisa circulatiei
publice; drumurile care sunt inchise circulatiei publice sunt
semnalizate la intrare cu inscriptii vizibile”;

— partea carosabila este definita la pct. 23 ca fiind ,portiunea
din platforma drumului destinata circulatiei vehiculelor; un drum
poate cuprinde mai multe parti carosabile complet separate una
de cealalta printr-o zona despartitoare sau prin diferenta de
nivel”;

— trotuarul este definit la pct. 33 ca fiind ,spatiul longitudinal
situat in partea laterala a drumului, separat in mod vizibil de
partea carosabild prin diferentd sau fara diferentd de nivel,
destinat circulatiei pietonilor”.

70. Aceeasi ordonanta de urgenta arata, in cuprinsul art. 1
alin. (2), ca scopul sau este asigurarea desfasurarii fluente si in
siguranta a circulatiei pe drumurile publice, precum si ocrotirea
vietii, integritatii corporale si a sanatatii persoanelor participante
la trafic sau aflate in zona drumului public, protectia drepturilor
si intereselor legitime ale persoanelor respective, a proprietatii
publice si private, precum si a mediului.
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71. Tot astfel, art. 339 alin. (3) din Codul penal, avand
denumirea marginala ,impiedicarea sau ingreunarea circulatiei
pe drumurile publice”, sanctioneaza cu inchisoare de la 3 luni la
un an sau amenda asezarea de obstacole care ingreuneaza sau
impiedica circulatia pe drumul public, daca se pune in pericol
siguranta circulatiei ori se aduce atingere dreptului la libera
circulatie a celorlalti participanti la trafic.

72. Totodata, prezintd relevantad in analiza coroboratd a
legislatiei atributiile legale conferite Jandarmeriei Roméane,
prevazute de dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. b) si art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Roméne, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 550/2004). Aceasta institutie cu statut militar executa
misiuni de asigurare a ordinii publice cu ocazia desfasurarii
adunarilor publice, marsurilor, mitingurilor, manifestarilor
cultural-artistice, sportive si religioase.

73. De asemenea, asigura paza obiectivelor de importanta
deosebitd pentru apararea tarii, activitatea statului, economie,
stiinta, cultura, a unor institutii din domeniul financiar-bancar, a
misiunilor diplomatice, a sediilor unor organizatii internationale
etc. [art. 6 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 333/2003)], iar
printre obligatiile beneficiarilor de paza si protectie cu efective de
jandarmi este si aceea de imprejmuire a obiectivului.

74. Revenind la problema de drept in discutie, referitoare la
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 prima teza din Legea
nr. 60/1991, se impune a lamuri intelesul notiunii de ,incinta” a
sediilor ori imobilelor persoanelor juridice de interes public sau
privat, la care se refera sus-mentionatele dispozitii legale.

75. Conform Dictionarului Limbii Roméane Literare
Contemporane, notiunea de ,incinta” este definita ca: 1. ,spatiu
mare Tnchis in interiorul unei constructii”; 2. ,suprafata de teren
inconjurata din toate partile de constructii, de amenajari”.

76. Asa cum corect se sustine si in punctul de vedere al
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, inregistrat cu nr. 33.189/12.08.2018, prima
acceptiune a termenului ,incintd” oferita si de Dictionarul Limbii
Romane Literare Contemporane se impune, fiind adecvata
materiei supuse reglementarii analizate.

77. Mai concret, in sintagma ,exteriorul sediilor ori al
imobilelor” vor fi incluse suprafetele de teren aferente cladirilor
in care se afla sediile persoanelor juridice, indiferent daca
aceste suprafete sunt imprejmuite sau nu, delimitate insa prin
semne exterioare fatd de celelalte imobile prevazute de art. 1
alin. (2) din Legea nr. 60/1991, anume: cai publice, piete, alte
locuri in aer liber.

78. Astfel, ,incinta sediilor ori a imobilelor persoanelor
juridice” este reprezentata de cladirea propriu-zisa, in interiorul
careia se pot desfasura adunari publice fara a se impune
declararea prealabila, iar ,exteriorul (...) sediilor ori al imobilelor”
este reprezentat de terenul aferent asupra caruia persoana
juridica are un drept de proprietate, de folosinta etc., indiferent
daca acest teren este imprejmuit sau nu, iar nu si trotuarul,
drumul public, partea carosabila, pietele publice, care sunt
destinate uzului si folosintei publice, desfasurarii traficului rutier,
circulatiei pietonale.

79. O alta interpretare ar conduce in toate situatiile la
inlaturarea obligatiei de declarare prealabila a adunarilor
publice, instituitda de dispozitiile art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 60/1991, care constituie regula Tn materie.

80. Asadar, sintagma ,in exteriorul (...) sediilor ori al
imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat”,
cuprinsa n art. 3 teza | din Legea nr. 60/1991, trebuie
interpretata Tn acord cu spiritul reglementarii in ansamblu, iar

intelesul acesteia nu poate include locurile indicate in art. 1
alin. (2) din lege, pentru care este prevazuta obligatia declararii
prealabile a adunarilor publice.

81. Pornind de la adagiul exceptio est strictissimae
interpretationis, ori de cate ori o norma juridica instituie o
exceptie de la reguld, cum este cazul art. 3 teza | din Legea
nr. 60/1991, aceasta exceptie trebuie interpretata restrictiv, fara
a fi extinsa la alte situatii pe care norma juridica respectiva nu le
prevede.

82. De altfel, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a aratat
in mod constant ca dispozitiile Legii nr. 60/1991, potrivit carora
desfasurarea adunarilor publice este permisa doar cu conditia
declararii lor prealabile, nu contravin libertatii de ntrunire
reglementate de Constitutia Roméaniei si Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(deciziile nr. 1.093/21.09.2010, nr. 1.351/19.10.2010 si
nr. 1.123/16.10.2008, mentionate mai sus, precum si Decizia
nr. 849 din 18 octombrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 826 din 10 decembrie 2012).

83. Curtea Constitutionala a facut trimitere la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, de exemplu, cauzele
Plattform ,Artze fur das Leben” contra Austriei (1985) si
Rassamblement jurassien contra Elvetiei (1979), in care
instanta de la Strasbourg a retinut ca art. 11 din Conventie
presupune ca fiecare stat este in masura sa adopte masuri
rezonabile si adecvate pentru a asigura desfasurarea pasnica a
manifestatiilor licite ale cetatenilor sai si ca, pentru intrunirile ce
au loc pe caile publice, nu este exagerata impunerea obligatiei
de a se obtine o declaratie prealabila, intrucat autoritatile au
posibilitatea, in aceste conditii, s& vegheze asupra respectarii
ordinii publice si sa ia masurile necesare pentru ca libertatea
manifestatiilor sa fie pe deplin asigurata.

84. In plus, Curtea Constitutionald a observat ca prin
Hotérarea din 7 octombrie 2008, pronuntatéd in Cauza Eva
Molnar contra Ungariei, Curtea de la Strasbourg a stabilit ca
paragraful 2 al art. 11 din Conventie indreptateste statele sa
impuna restrictii legale exercitiului libertatii de intrunire. Toate
aceste restrictii ale libertatii adunarilor pasnice desfasurate in
locuri publice sunt menite a asigura protectia drepturilor
celorlalti, in special in ceea ce priveste prevenirea dezordinii i
mentinerea unei ordini n trafic.

85. De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
statuat prin Hotararea din 18 decembrie 2007, pronuntata in
Cauza Nurettin Aldemir si altii impotriva Turciei, faptul ca, de
principiu, cerinta obligatiei unei notificari prealabile — din ratiuni
de ordine publica si securitate nationald — pentru organizarea
ori desfasurarea unei adunari publice nu este contrara spiritului
art. 11. In opinia instantei de contencios al drepturilor omului, pe
de o parte, orice demonstratie in spatiul public poate cauza o
anumitd afectare a normalitatii cotidiene, iar, pe de alta parte,
este important ca autoritdtile s& ia masurile necesare, de
exemplu, asigurarea unui echipaj de prim ajutor la locul
desfasurarii demonstratiei, de orice natura ar fi aceasta. De
aceea, este esential ca organizatorii si participantii la orice
adunari publice — ca actori ai procesului democratic — sa se
conformeze regulilor democratiei, prin respectarea normelor
juridice ce reglementeaza acest domeniu (Hotararea din
28 noiembrie 2007, pronuntata in Cauza Balcik si altii impotriva
Turciei).

86. Pentru aceste motive, Curtea Constitutionala a constatat
ca cerintele privind obligativitatea declararii prealabile a adunarii
publice, a obtinerii unei autorizatii in cazul organizarii unor
adunari publice dintre cele prevazute la art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 60/1991 si, prin urmare, stabilirea caracterului ilegal al
adunarilor publice care nu respecta aceste prevederi legale, fiind
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impuse de legiuitor in scopul protectiei drepturilor fundamentale
ale celorlalti membri ai societédtii, care nu participd la
respectivele adunari, in vederea prevenirii dezordinii si a
mentinerii unei ordini Tn trafic, nu incalcad dispozitiile
constitutionale referitoare la libertatea intrunirilor (Decizia nr. 687
din 24 noiembrie 2016).

87. Astfel cum rezulta din jurisprudenta Curtii Constitutionale
si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, instituirea obligatiei
declararii adunarilor publice este o0 masura necesara intr-o
societate democratica, ce se impune pentru protejarea valorilor
prevazute in paragraful 2 al art. 11 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prin
care se permite autoritatilor cu atributii in asigurarea ordinii si
linistii publice sd ia masuri prealabile pentru a asigura
respectarea valorilor sociale ocrotite si pentru protectia
drepturilor celorlalti membri ai societatii.

88. Scopul instituirii obligatiei declararii unei adunari publice,
care urmeaza a se desfasura n unul dintre locurile prevazute la
art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991, este acela de a permite
autoritatilor publice competente sa ia din timp masuri de
protectie si securitate pentru desfasurarea pasnica a intrunirilor
si asigurarea Tn acest fel a ordinii publice.

89. Supunerea manifestatiilor sau defilarilor pe drumurile
publice unor autorizari prealabile a fost considerata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului ca fiind conforma cu prevederile
Conventiei, recunoscand statelor membre o marja de apreciere
substantiald in ceea ce priveste adoptarea unor masuri
rezonabile si adecvate pentru asigurarea desfasurarii pasnice a
manifestatiilor licite.

90. Spre deosebire de ipotezele In care adunarile publice
urmeaza sa se desfasoare in unul dintre locurile prevazute la
art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991, situatii in care autoritatile
publice Tsi exercita, din oficiu, obligatiile legale ce le revin sub
aspect preventiv, In scopul asigurarii caracterului pasnic al
manifestatiilor, Th cazul adunarilor publice nesupuse declararii
prealabile, art. 3 teza a ll-a din lege arata ca autoritatile publice
(primari, unitati de jandarmi competente teritorial, politia locala)
acorda sprijin de specialitate la cererea organizatorilor, acestia
din urma avand obligatia sa solicite din timp sprijinul, atunci cand
detin indicii sau date ca desfasurarea lor s-ar putea solda cu
acte de dezordine ori ar putea sa duca la manifestari violente.

91. In aceast& din urma ipoteza, nasterea obligatiei pozitive
a autoritatilor, de a lua masuri rezonabile pentru asigurarea
caracterului pasnic al intrunirii, este conditionata de preexistenta
unei solicitari motivate din partea organizatorilor.

92. Solutia diferita se justifica prin aceea ca, raportat la locul
de desfasurare a acestor adunari, potentialul de a fi denaturat
caracterul lor pasnic este mai redus, iar riscul pentru ordinea
publica si drepturile celorlalti are un alt nivel si poate fi gestionat
diferit de catre autoritatile publice, fata de riscul, mult mai ridicat,
pe care il au adunarile publice desfasurate in locuri prevazute in
art. 1 alin. (2) din lege.

93. Astfel, daca s-ar considera ca nu este necesara
declararea prealabila a adunarilor publice care se desfasoara
in piete ori pe caile publice (trotuar, drum public, parte
carosabild) situate in exteriorul sediilor/imobilelor unor persoane
juridice de interes public sau privat, ar exista riscul ca autoritatile
publice obligate la luarea unor masuri adecvate pentru
asigurarea caracterului pasnic al intrunirilor sa nu poata sa Tsi
indeplineasca aceste indatoriri.

94. In consecinta, interpretarea situatiilor de exceptie in care
nu este necesara declararea prealabild a adunarilor publice,
care se circumscriu sintagmei ,,in exteriorul sau in incinta sediilor
ori a imobilelor”, se va face prin opozitie cu locurile indicate in
art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991, si anume piete, cai publice
si alte locuri Tn aer liber.

95. Aceasta concluzie se impune cu atat mai mult cu cat
J[rotuarele” si ,partea carosabild” constituie elemente ale unei
cai de comunicatii publice, astfel ca nu pot fi incluse in sintagma
Lexteriorul sediului”, in acceptiunea dispozitiilor art. 3 din Legea
nr. 60/1991, neavand relevanta ca se situeaza faptic in imediata
apropiere a cladirii si/sau a imprejmuirii aferente cladirii, intrucat
reprezinta o zona publica.

96. Prin urmare, prevederea legala trebuie interpretata in
sensul ca, daca o adunare publica se desfasoara in exteriorul
sediilor ori al imobilelor persoanelor juridice de interes public
sau privat, iar acest exterior coincide, se suprapune cu unul
dintre locurile mentionate la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991,
devine aplicabila regula care instituie obligatia de declarare in
prealabil a adunarii publice.

97. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 517 alin. (1) cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:

Admite recursul Tn interesul legii formulat de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bucuresti si, in consecinta, stabileste ca:
In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 3 prima teza din Legea nr. 60/1991 privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice, republicata, cu referire la dispozitiile art. 26 alin. (1) lit. a) si d) din aceeasi lege, exista obligatia de declarare
prealabila a adunarilor publice, atunci cand adunarile urmeaza sa se desfasoare in piete ori pe caile publice (drum public, parte
carosabila si trotuar) sau in alte locuri prevazute de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 60/1991, situate in imediata vecinatate a sediilor

ori imobilelor persoanelor juridice de interes public sau privat.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica, astazi, 15 octombrie 2018.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU

Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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ACTE ALE CAMEREI AUDITORILOR FINANCIARI DIN ROMANIA

CAMERA AUDITORILOR FINANCIARI DIN ROMANIA

HOTARARE
privind adoptarea Standardelor internationale de audit 800, 805 si 810 (revizuite),
emise de IFAC, pentru misiunile de audit, altele decat auditul statutar

n temeiul prevederilor:

—art. 86 pct. 1, 2, 5, 6 si 7 din titlul Ill ,Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 75/1999 privind
activitatea de audit financiar” al Legii nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate si de modificare a unor acte normative;

— art. 2 alin. (3)—(5), art. 13 alin. (3) lit. i), art. 15 alin. (1)—(4) si ale art. 17 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Camerei Auditorilor Financiari din Romania, aprobat prin Hotararea Conferintei Camerei Auditorilor Financiari din
Roménia nr. 2/2018;

— Hotararii Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania nr. 72/2018 pentru adoptarea Procedurii privind
activitatea de traducere si revizuire a ghidurilor, documentelor de indrumare si publicatiilor pentru desfasurarea activitatilor de
audit financiar in Roménia, altele decat auditul statutar;

— Hotarérii Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania nr. 51/2015 privind modalitatea de adoptare a hotaréarilor
Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Romania,

Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din Roménia, intrunit in sedinta din data de 28 noiembrie 2018, adopta
prezenta hotarare.

Art. 1. — Se adopta integral Standardele internationale de Art. 2. — Prezenta hotarare se va transmite spre informare
audit 800, 805 si 810 (revizuite), emise de IFAC, traduse de Camera  Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit
Auditorilor Financiari din Romania, aplicabile de catre auditorii  Statutar.
financiari din Romania, membri ai Camerei Auditorilor Financiari din Art. 3. — Prezenta hotarare se publica in Monitorul Oficial al
Romania, pentru misiunile de audit, altele decéat cele de audit statutar. Romaniei, Partea |,

Presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Romania,
Ciprian Teodor Mihailescu

Bucuresti, 28 noiembrie 2018.
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