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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 590
din 13 septembrie 2016

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 10 alin. (7) teza a doua
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Cosmin-Marian Vaduva — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Stefania Sofronea.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 10 alin. (7) teza a doua din Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, exceptie ridicata de Societatea
Enigma — System Net — S.R.L. din Bucuresti in Dosarul
nr. 818/2/2016 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios  administrativ. si  fiscal. = Exceptia de
neconstitutionalitate formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 1.059D/2016.

2. La apelul nominal raspund autoarea exceptiei, prin avocat
Diana Hatneanu cu Tmputernicire avocatiala aflata la dosar, si
prin administratorul Mihai Eftimie, precum si partea Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc, prin consilier juridic cu
delegatie la dosar, Daniela Hudelcu.

3. Magistratul-asistent refera asupra faptului ca partea Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc a depus la dosar note scrise
prin care solicita respingerea exceptiei, precum si asupra
faptului ca Asociatia European Digital Rights a depus Amicus
Curiae in sensul admiterii exceptiei de neconstitutionalitate.

4. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul avocatului autoarei exceptiei care arata ca textul criticat
nu a mai facut obiectul controlului de constitutionalitate, nefiind,
ca atare, apllcab|le deciziile Curtii invocate de cealalta parte in
notele scrise. Tn continuare aratd ca textul criticat instituie o
obligatie de a respecta decizii ale Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc cu un continut specific, si nu doar o obligatie de a
respecta orice decizii ale Oficiului, ceea ce e de natura sa
restrictioneze accesul la anumite pagini de internet. Sustine ca
art. 30 din Constitutie si art. 10 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sunt aplicabile
obiectului reglementat de textul criticat.

5. De asemenea aratd ca masura de restrictionare a
accesului la internet nu respecta conditia de a fi prevazuta de
lege, intrucét nu precizeaza modalitatile prin care aceasta se
realizeaza, iar scopul in urmarirea caruia textul criticat a fost
adoptat nu este legitim, catd vreme accesarea site-urilor de
jocuri de noroc la care este restrictionat accesul nu reprezintd o
fapta sanctionata contraventional. Ulterior reiterarii unor
argumente invocate Tn sustinerea exceptiei ridicata in fata
instantei se mai arata ca masura criticata este disproportionata.

6. Presedintele acorda cuvantul administratorului autoarei
exceptiei, care pune concluzii de admitere a exceptiei de
neconstitutionalitate. in sustinerea exceptiei, acesta arata c3,

prin obligarea furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice de a cenzura accesul la unele site-uri de internet
pentru a se preintdmpina participarea la jocuri de noroc
neautorizate de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc,
se incalca art. 23 alin. (11) din Constltutle referitor la prezumtia
de nevinovatie. in plus, prin delegarea catre Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc a dreptului de a stabili ,liste negre” de
site-uri de jocuri de noroc, fara a exista vreun control
judecatoresc, se incalca principiul proportionalitatii, precum si
art. 7 si art. 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene.

7. Se mai sustine ca obligarea furnizorilor de retele si servicii
de comunicatii electronice de a implementa masuri tehnice
automatizate se realizeaza in lipsa oricarui mandat judecatoresc
de interceptare. De asemenea, aceasta obligatie conduce la
imposibilitatea altor cetateni europeni de a participa, de pe
teritoriul Romaniei, la jocuri de noroc autorizate in alte state
europene, incalcandu-se, astfel, art. 11 din Carta si Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene, precum si la incalcarea
procedurii comisiei rogatorii, prin interceptarea traficului de
internet al cetatenilor roméani aflati in afara Romaniei si care
beneficiaza si folosesc serviciul de roaming de la un furnizor
roman de comumcatu

8. In sfarsit, se aratd ca sunt neconstitutionale textele
criticate care stabilesc obligatia, ce le revine furnizorilor de orice
tip de servicii Tn domeniul jocurilor de noroc si procesatorilor de
plati, de a respecta deciziile Comitetului de supraveghere al
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum si obligatia,
ce apartine furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice, de a respecta deciziile Comitetului de supraveghere
al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc referitoare la
restrictionarea accesului catre site-urile de jocuri de noroc
neautorizate din Romania.

9. Presedintele acorda cuvantul reprezentantului Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc care pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiata.
Arata ca redirectionarea accesului la un site de jocuri de noroc,
care apartine unui operator care nu este licentiat si autorizat pe
teritoriul Romaniei, nu poate avea semnificatia incalcarii libertatii
de exprimare. in baza textului criticat, utilizatorii sunt atentlonatl
de catre Oficiul National pentru Jocuri de Noroc cu privire la
existenta unei liste negre de site-uri de jocuri de noroc ale
operatorilor care nu au achitat taxa de licenta si de autorizare si
la faptul ca site-ul accesat este inclus in aceasta lista. Ignorarea
de catre utilizator a atentionarii emise de Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc in temeiul textului criticat si participarea la jocul
de noroc pe site-uri aflate pe ,lista neagra” au ca urmare
atragerea raspunderii contraventionale a acestuia, in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009.

10. Prin textul criticat, precum si prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009, in ansamblul ei, Roméania s-a aliniat
standardelor din materia jocurilor de noroc adoptate de unele
state ale Uniunii Europene. De asemenea face trimitere la
Decizia Curtii Constitutionale nr. 973 din 22 noiembrie 2012, prin
care Curtea a retinut cd domeniul jocurilor de noroc reprezinta
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un domeniu sensibil, cu privire la care statul detine parghiile
necesare Tn vederea reglementarii acestuia, cu respectarea
dispozitiilor constitutionale.

11. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca neintemeiats,
aratand ca nu au survenit motive noi care sa justifice
indepartarea de la jurisprudenta Curtii Constitutionale. In acest
sens invoca deciziile Curtii Constitutionale nr. 14 din 18 ianuarie
2011 si nr. 1.344 din 13 octombrie 2011.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele;

12. Prin Incheierea din 27 mai 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 818/2/2016, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a de
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 10 alin. (7) teza a doua din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc. Exceptia a fost ridicata de
Societatea Enigma — System Net — S.R.L. din Bucuresti, intr-o
cauza avand ca obiect anularea unui act administrativ.

13. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autoarea arata ca reglementarea criticata impune obligatia de
restrictionare a accesului la o pagina de internet pentru toti
utilizatorii de internet, ceea ce echivaleaza cu blocarea
accesului erga omnes la continutul de pe pagina respectiva.
Chiar daca pagina respectiva continua sa existe, continutul sau
nu mai poate fi accesat, utilizatorii de internet fiind impiedicati,
de catre furnizori, s& il acceseze. Art. 10 alin. (2) din Conventia
europeana pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale este incalcat Tntrucadt masura dispusa prin
reglementarea criticata nu este necesara intr-o societate
democratica.

14. In plus, autoarea exceptiei aratd ca site-urile
restrictionate de la accesul tuturor utilizatorilor de internet sunt
stabilite de catre o autoritate administrativa (Oficiul National
pentru Jocurile de Noroc), fara niciun control judecatoresc,
limitarea dreptului la libera exprimare nefiind insotita de garantii
suficiente pentru protejarea acestuia. In sfarsit, se mai arata ca
masura de blocare a accesului la site-uri este total ineficienta,
deoarece existd o multitudine de modalitati alternative prin care
utilizatorul sau detinatorul unui site poate evita cenzura de acest
tip (prin furnizorul de servicii de comunicatii electronice), ceea ce
subliniaz& caracterul ,complet disproportionat al masurii in
cauza’.

15. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a de
contencios administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, masura impusa prin
dispozitia criticata respectand toate conditiile prevazute de art. 53
din Constitutie pentru a se dispune restrangerea exercitiului unor
drepturi sau libertéti.

16. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea
de sesizare a fost comunicata presedintilor celor doua Camere
ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru
a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

17. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata, intrucat reglementarea criticata stabileste
exclusiv caracterul obligatoriu al deciziilor Oficiului National
pentru Jocurile de Noroc pentru destinatarii normei, fara a fi
vorba despre o limitare a dreptului la libera exprimare. In plus,
se mai arata ca nimic nu impiedica destinatarii de a ataca in
justitie, Tn conditiile legii, deciziile Oficiului National pentru
Jocurile de Noroc.

18. Presedintii celor doua camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor de vedere cu
privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actul de sesizare, raportul intocmit de judecatorul-
raportor, notele scrise si inscrisurile depuse la dosarul cauzei,
sustinerile partilor din sedinta publica, concluziile procurorului,
dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

19. Curtea a fost legal sesizata si este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1
alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie
dispozitiile art. 10 alin. (7) teza a doua din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, lege publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 854 din 21 decembrie 2010. Textul criticat
are urmatorul cuprins: ,Furnizorii de retele si servicii de
comunicatii electronice — furnizorii de servicii internet, de
servicii de telefonie fixd sau mobila, furnizorii de servicii radio
sau TV si de servicii prin cablu —, astfel cum sunt definiti in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile
si completérile ulterioare, sunt obligati s& respecte deciziile
Comitetului de Supraveghere al O.N.J.N. referitoare la
restrictionarea accesului cdtre site-urile de jocuri de noroc
neautorizate in Romania, precum si cele referitoare la reclama
si publicitatea acelor jocuri de noroc organizate de cétre un
operator de jocuri de noroc nelicentiat in Romania”.

21. In opinia autoarei exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse Tn art. 30 care consacra libertatea de exprimare si
art. 53 referitoare la conditiile pentru restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati.

22. Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
observa ca, in principiu, orice persoana juridica are vocatia de
a i se recunoaste protectia libertatii sale de exprimare. In acest
sens s-a pronuntat Curtea Europeana a Drepturilor Omului inter
alia in Hotararea Autronic AG impotriva Elvetiei din 22 mai 1990:
Lnici statutul juridic de societate anonima al societatii in cauza,
nici caracterul comercial al activitatilor sale si nici chiar natura
libertatii de exprimare nu ar putea priva societatea reclamanta
de beneficiul art. 10 din Conventie. Acesta [...] se aplica oricarei
persoane fizice sau juridice” [paragraful 47]. Pentru a i se asigura
insa protectia oferita de art. 10 din Conventie si de art. 30 din
Constitutie, actiunile, conduitele persoanei juridice trebuie sa se
situeze Tn campul de aplicare a acestui drept fundamental. Or,
Curtea retine ca obiectul a carui protectie este solicitata de catre
autoare, respectiv actiunea furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice de a permite accesul utilizatorilor la site-uri de jocuri
de noroc, nu se situeaza in limitele actiunilor care intrd sub
incidenta de protectie a art. 30 alin. (1) din Constitutie. Astfel,
actiunea furnizorilor de servicii de comunicatii electronice de a
permite accesul utilizatorilor la site-uri de jocuri de noroc nu
poate fi considerata un caz particular de exprimare a gandurilor,
opiniilor sau a credintelor si niciun caz particular de creatie.
Autoarea exceptiei invoca, in realitate, un interes care tine de
desfasurarea activitatii sale comerciale, care nu are legéatura cu
vreuna dintre actiunile si conduitele ce intra sub incidenta art. 30
alin. (1) din Constitutie.

23. Prin urmare, in protejarea interesului sau de a permite
accesul la site-uri de jocuri de noroc al utilizatorilor de internet,
autoarea nu poate invoca dispozitile art. 30 alin. (1) din
Constitutia Romaniei.

24. In plus, Curtea retine ca autoarea exceptiei nu poate
invoca dispozitiile art. 30 din Constitutie nici in scopul protejarii
libertatii de exprimare a utilizatorilor al caror acces pe site-urile
de jocuri noroc este restrictionat.
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25. Curtea retine, in acest context, jurisprudenta sa
constanta in care distinge Tntre drepturi fundamentale si drepturi
subiective, fara statut constitutional (a se vedea inter alia Decizia
nr. 503 din 16 noiembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 53 din 17 ianuarie 2005, si Decizia nr. 329
din 23 martie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 334 din 20 mai 2010). Dispozitiile constitutionale
referitoare la drepturile si libertatile fundamentale, inclusiv cele
privind libertatea de exprimare, nu garanteaza, fatd de masurile
pe care statul le adopta in urmarirea politicilor sale, orice interes
subiectiv pe care un particular il poate invoca, la un moment dat,
in raporturile sale cu acesta. Dimpotriva, Constitutia garanteaza
doar acele interese subiective ale particularilor care prezinta o
importanta speciala, fundamentala pentru acestia.

26. Intrucat dreptul furnizorilor de servicii de comunicatii
electronice de a permite accesul utilizatorilor la site-uri de jocuri
de noroc nu este protejat de art. 30 alin. (1) din Constitutie,
Curtea nu va proceda la analiza proportionalitatii masurii de
limitare a acestuia.

27. In aceste conditii, dreptul furnizorilor de servicii de
comunicatii electronice de a permite accesul utilizatorilor la
site-uri de jocuri de noroc poate beneficia, cel mult, de protectia
pe care ordinea juridica o ofera unui drept subiectiv.

28. Statul, prin puterile sale competente de a adopta
reglementari primare, este cel mai bine situat pentru a evalua
implicatiile sociale si economice ale unor practici sociale precum
jocurile de noroc. n plus, statul detine parghiile adecvate pentru
asigurarea unei protectii efective a consumatorilor de jocuri de
noroc impotriva fraudelor savarsite de operatori. De aici rezulta
marja larga de apreciere pe care acesta trebuie sa o retina in
aceasta materie. Or, prin instituirea obligatiei stabilite n textul
criticat, statul nu a facut nimic altceva decét sa isi exercite, In
materia jocurilor de noroc, aceasta libertatea de apreciere.

29. De altfel, Curtea a afirmat deja in mod explicit, in
jurisprudenta sa, marja larga de apreciere de care se bucura
statul in reglementarea materiei jocurilor de noroc. Astfel, in
Decizia nr. 1.344 din 13 octombrie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 32 din 16 ianuarie 2012, Curtea
a retinut urmatoarele: ,De altfel, trebuie luata in considerare si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul
libertatii de a presta servicii, prevazute de art. 49 CE. Astfel, prin
Hotararea din 3 iunie 2010, pronuntata in Cauza C-258/08,
Ladbrokes Betting & Gaming Ltd, Ladbrokes International Ltd
contra Stichting de Nationale Sporttotalisator, Curtea de Justitie
a Uniunii Europene si-a reconfirmat jurisprudenta potrivit careia,
in domeniul reglementarii jocurilor de noroc, statele membre
dispun de o marja foarte larga de actiune. Totodata, Curtea a
fixat criteriile pe care instantele nationale trebuie sa le aiba Tn
vedere n contextul verificarilor privind aptitudinea reglementarii
nationale de a limita dependenta de jocurile de noroc si de a
preveni frauda in domeniu. Instanta europeana a decis ca
obiectivul principal urmarit de reglementarea nationala trebuie
sa fie lupta Tmpotriva criminalitdtii, mai precis protectia
consumatorilor de jocuri de noroc impotriva fraudelor savarsite
de operatori. Curtea a precizat ca o legislatie nationala destinata
sé limiteze activitatea operatorilor de jocuri de noroc, inh scopul
limitarii dependentei de jocurile de noroc si pentru a preveni
frauda, este in principiu compatibila cu dreptul comunitar”.

30. In exercitarea acestei largi marje de apreciere, legiuitorul
primar derivat a stabilit, in mod detaliat, reguli cu privire la
conditiile in care se pot organiza si desfasura activitatile de jocuri
de noroc. Astfel, potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009, ,Statul poate acorda dreptul de
organizare $i exploatare a activitatii de jocuri de noroc in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, pe baza de licenta de
organizare a jocurilor de noroc pe fiecare tip de activitate, astfel
cum acestea sunt clasificate prin prezenta ordonanta de

urgenta, si de autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc,
documente nominale si limitate in timp, ce vor fi exploatate in
mod direct de detinatorul licentei”. Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 investeste Comitetul de supraveghere
al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc cu acele atributii care
sunt necesare pentru a face efective dispozitiile acesteia. Astfel,
potrivit art. 17 alin. (12) din actul normativ, ,,Comitetul de
Supraveghere al O.N.J.N. va lua decizii in toate cauze/e si
situatiile care au legéaturé cu domeniul jocurilor de noroc”.

31. in exercitarea acestor atributii, Comitetul de
supraveghere al Oficiului National pentru Jocurile de Noroc,
potrivit art. 17 alin. (11) din ordonanta de urgenta, ,instituie o
«listd neagra» a site-urilor de jocuri de noroc neautorizate in
Romania. «Lista neagré» care contine site-urile de jocuri care
desfasoard ori au desfasurat activitati de jocuri de noroc
neautorizate va fi initiatd la propunerea directiilor de specialitate
din cadrul O.N.J.N., iar aprobarea pentru introducerea si
eliminarea din «lista neagrd» se va face cu respectarea
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, ale normelor de
aplicare a acesteia si ale ordinului presedintelui O.N.J.N.;
O.N.J.N. va publica pe site-ul propriu «lista neagra»”. Este
evident ca masura restrictiva instituita de acest text ii vizeaza, in
mod nemijlocit, pe acei furnizori de servicii in domeniul jocurilor
de noroc ale caror site-uri desfasoara ori au desfasurat activitati
de jocuri de noroc neautorizate si nicidecum pe furnizorii de
servicii de comunicatii electronice. De altfel, potrivit art. 10
alin. (7) teza intai a textului criticat, ,Furnizorii de orice tip de
servicii in domeniul jocurilor de noroc, precum gi procesatorii de
plati sunt obligati sa respecte deciziile Comitetului de
Supraveghere al O.N.J.N.”. Dar, pentru ca obligatia generala,
instituita de art. 10 alin. (7) teza intai din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009 si obligatia specifica instituitd de art. 17
alin. (11) din acelasi act normativ sa fie efective, este necesara
blocarea accesului la site-urile incluse pe lista neagra. Or,
aceasta masura nu se poate impune decéat prin stabilirea, in
sarcina furnizorilor de servicii de comunicatii electronice, a
obligatiei prevazute de textul criticat de autoarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

32. Pe de alta parte, autoarea exceptiei sustine ca ,site-urile
restrictionate de la accesul tuturor utilizatorilor de internet sunt
stabilite de catre o autoritate administrativa (O.N.J.N.), fara
niciun control judecatoresc, limitarea dreptului la libera
exprimare nefiind insotitad de garantii suficiente pentru protejarea
acestuia”. Dar, invocand incélcarea liberului acces la justitie, ca
garantie a respectarii libertatii de exprimare, autoarea nu tine
cont de faptul cad masura de restrictionare ii priveste pe
operatorii de jocuri de noroc care se pot prevala de dispozitiile
art. 28 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009, potrivit carora ,Deciziile comisiei sunt obligatorii
pentru organizatorii de jocuri de noroc si pot fi atacate la instanta
competenta conform legii”.

33. Cu referire la criticile de neconstitutionalitate formulate
in concluziile orale de catre autoare, prin administratorul sau,
Curtea retine ca, ulterior sesizarii, nu poate fi schimbat cadrul
procesual definit prin incheierea de sesizare si motivarea scrisa
a exceptiei. in sedinta publica autoarea a invocat standarde de
referinta si critici de neconstltutlonalltate noi, motiv pentru care
Curtea nu le-a avut in vedere la soluhonarea exceptiei. Tn acest
sens, prin Decizia nr. 116 din 3 martie 2016, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 376 din 17 mai 2016,
Curtea a retinut urméatoarele: ,cadrul procesual specific exceptiei
de neconstitutionalitate rezulta din incheierea de sesizare si din
motivarea scrisa a autorului, iar aceasta din urma nu poate fi
completatd in fata Curtii Constitutionale cu elemente ce nu au
fost puse in discutia partilor in fata instantei judecatoresti”
[paragraful 14].
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34. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUT|ONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiatd, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Societatea Enigma — System Net — S.R.L. din
Bucuresti in Dosarul nr. 818/2/2016 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si constata ca
dispozitiile art. 10 alin. (7) teza a doua din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

Pronuntata in sedinta din data de 13 septembrie 2016.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. Valer Dorneanu
Magistrat-asistent,
Cosmin-Marian Vaduva

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA S| PENTRU SIGURANTAALIMENTELOR

ORDIN
pentru modificarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor nr. 113/2008 privind aprobarea Instructiunilor pentru organizarea si
desfasurarea activitatii de control oficial in unitatile de prelucrare, procesare, depozitare, transport,
valorificare si comercializare a produselor si subproduselor alimentare de origine nonanimala

Vazand Referatul de aprobare nr. 6.772 din 2 noiembrie 2016 al Directiei generale sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,

avand in vedere prevederile art. 10 lit. b), ale art. 18 alin. (5) si ale art. 48 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si Consiliului din 29 aprilie 2004
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele
alimentare si cu normele de sanatate si de bunastare a animalelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

n temeiul prevederilor art. 4 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 1.415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia, cu modificarile si completarile
ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare 2008, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 113/2008 privind cum urmeaza:
aprobarea Instructiunilor pentru organizarea si desfasurarea — La articolul 4, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
activitatii de control oficial in unitatile de prelucrare, procesare, »(2) Prezentul ordin se aplica pana la data de 31 decembrie
depozitare, transport, valorificare si comercializare a produselor 2017.”
si subproduselor alimentare de origine nonanimala, publicat in Art. ll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 886 din 29 decembrie  Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
Radu Roatis Chetan
Bucuresti, 21 decembrie 2016.
Nr. 146.
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AUTORITATEA NATIONALA SANITARA VETERINARA S| PENTRU SIGURANTAALIMENTELOR

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor nr. 64/2007 pentru aprobarea Normei sanitare veterinare
privind organizarea si desfasurarea activitatii de control oficial sanitar-veterinar efectuat
de catre personalul de specialitate in unitatile care produc alimente de origine animala

Vazand Referatul de aprobare nr. 7.464 din 29 noiembrie 2016, intocmit de Directia siguranta alimentelor de origine
animala din cadrul Directiei generale sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor,

avand in vedere prevederile art. 10 lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare,

in temeiul Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare, cu amendamentele ulterioare, al Regulamentului (CE)
nr. 852/2004/CE al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene de stabilire a unor norme generale de igiena care
se aplica alimentelor, cu amendamentele ulterioare, al Regulamentului (CE) nr. 853/2004/CE al Parlamentului European si al
Consiliului Uniunii Europene de stabilire a unor norme specifice de igiena care se aplica alimentelor de origine animala, cu
amendamentele ulterioare, al Regulamentului (CE) nr. 854/2004/CE al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind produsele de origine animala destinate consumului
uman, cu amendamentele ulterioare, si al Regulamentului (CE) nr. 882/2004/CE al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii
Europene privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare si cu normele de sanéatate animala si de bunastare a animalelor, cu amendamentele ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor emite urmatorul ordin:

Art. I. — Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 64/2007 pentru
aprobarea Normei sanitare veterinare privind organizarea si
desfasurarea activitatii de control oficial sanitar-veterinar efectuat
de catre personalul de specialitate in unitatile care produc alimente
de origine animala, publicat Tn Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 202 din 26 martie 2007, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si se aplica pana la data de 31 decembrie
2017

2. Norma sanitara veterinara prevazuta in anexa se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

a) La articolul 2 alineatul (2), dupa litera c) se introduce o
noua litera, litera d), cu urmatorul cuprins:

,d) circumscriptie sanitar-veterinard si pentru siguranta
alimentelor — structura fara personalitate juridica, organizata in
conditiile legii, n cadrul directiilor sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, care reprezinta autoritatea sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor la nivel local, prin care se realizeaza
supravegherea, controlul si monitorizarea activitatii unitatilor
care produc, prelucreaza, proceseaza, depoziteaza, transporta,
valorifica si comercializeaza produse de origine animala si
nonanimala Tnregistrate/autorizate sanitar-veterinar.”

b) La articolul 7, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»(2) Personalul de specialitate care efectueaza controale
oficiale Tn unitatile inregistrate/autorizate sanitar-veterinar care
produc, prelucreaza, depoziteaza si/sau distribuie alimente de
origine animala este Tncadrat pe o perioada determinata la
nivelul circumscriptiei sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(3) Seful serviciului control oficial siguranta alimentelor si
coordonatorul circumscriptiei sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor vizeaza prezenta personalului de
specialitate, documentul justificativ prevazut in anexa nr. 3 si
verifica indeplinirea sarcinilor de serviciu conform fiselor de post.”

c) La articolul 14, litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,C) in baza unui program de lucru stabilit, verifica daca
unitatea respecta conditile generale si specifice de igiena
prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv modalitatea de
implementare a procedurilor de autocontrol bazate pe principiile
analizei riscurilor (HACCP), modul Tn care este realizata
trasabilitatea materiilor prime si a produselor finite si are
responsabilitatea de a urmari remedierea deficientelor
constatate; rezultatele verificarilor efectuate, Tmpreuna cu
masurile dispuse, Tnh cazul in care situatia o impune, sunt inscrise
intr-o nota de control, adusa la cunostinta reprezentantului legal
al unitatii respective, sub semnatura de primire;”.

d) Sintagma ,sef serviciu/birou control oficial siguranta
alimentelor” se inlocuieste cu sintagma ,sef serviciu control
oficial siguranta alimentelor.”

3. Anexa nr. 1 la norma sanitara veterinara se
completeaza dupa cum urmeaza:

a) La punctul | litera B, dupa punctul 3 se introduc doua noi
puncte, punctele 4 si 5, cu urmatorul cuprins:

L4. centru sacrificare;

5. punct de taiere la nivelul fermei.”

b) La punctul | litera H, dupa punctul 2 se introduce un nou
punct, punctul 3, cu urmatorul cuprins:

»3. centru independent de prelucrare a laptelui.”

4. Anexa nr. 3 se modifica si se inlocuieste cu anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor,
Radu Roatis Chetan

Bucuresti, 22 decembrie 2016.
Nr. 147.
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ANEXA
(Anexa nr. 3 la norma sanitara veterinara)

Unitatea ..........cocoeiiiiiiiis Vizat

N e, data ........cccceeeee Sef Serviciu control oficial siguranta alimentelor din cadrul
PP PPPo directiei sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor
Nr. de inregistrare la registrul comertului judetene, respectiv a municipiului Bucuresti

Coordonator al Circumscriptiei sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor

DOCUMENT JUSTIFICATIV
cuprinzand sumele stabilite conform tarifelor legale pentru asigurarea controlului oficial sanitar-veterinar pentru luna
......... anul ..........

2. Personal sanitar-veterinar existent in unitate:
— medici veterinari

3. Unitatea a desfasuratinluna .............anul .............cooine. activitatea de:
I. Abatorizare
Specia Nr. capete Tarif/animal Tarif total
II. Transare
Specia Cantitate/tone materie prima intrata Tarif/tona materie prima intrata Tarif total
P la transare la transare
lll. Procesarea carnii (produse din carne, carne tocata, carne preparata, carne separata mecanic)
Cantitate/tone materie prima receptionata Tarif/tona materie prima receptionata Tarif total

IV. Procesare carne vanat

Specia Nr. capete Tarif/animal Tarif total
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V. Prelucrare lapte

Cantitate/tone lapte materie prima intrata

| Tarif/tona lapte materie prima intrata la procesare Tarif total
a procesare

VI. Productie de peste (categorii: unitate procesare, cherhana, piata desfacere, centru de colectare peste, punct de
debarcare)

Cantitate/tone peste intrat

la procesare Tarifftona Tarif total

Categorie

VII. Activitati generale (categorii: depozit frigorific independent/depozite pentru produse de origine animala, piata angro,
unitate de reambalare)

. Cantitate/tone produse de origine Tarif/tone produse de origine animala .
Categorie S . . Tarif total
animala receptionate receptionate
Numar de ore de activitate desfasurata de catre personalul sanitar-veterinar de stat existent:
— medici veterinari
Intocmit Reprezentant legal al unitatii,

Medic veterinar ofiCial, e

Prezentul document constituie actul oficial in baza céruia Directia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor ...........................
intocmeste formalitatile de plata catre unitate.
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MINISTERUL SANATAT” CASA NATlONALA DE ASIGURARI
Nr. 1.463 din 16 decembrie 2016 DE SANATATE

Nr. 1.036 din 20 decembrie 2016

ORDIN
privind modificarea si completarea anexei nr. 1
la Ordinul ministrului sanatatii publice
si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 1.301/500/2008 pentru aprobarea
protocoalelor terapeutice privind prescrierea
medicamentelor aferente denumirilor comune internationale
prevazute in Lista cuprinzand denumirile comune
internationale corespunzatoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe
baza de prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sociale
de sanatate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 720/2008

Vazand Referatul de aprobare nr. V.V.V. 7.200 din 16 decembrie 2016 al
Directiei generale de asistentd medicala si sanatate publica din cadrul Ministerul
Sanatatii si nr. DG 2.234 din 20 decembrie 2016 al Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate si Adresa Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale nr. 6.573, inregistratd la Ministerul Sanatatii cu nr. 77.287 din
16 decembrie 2016,

avand in vedere dispozitiile art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

tindnd cont de prevederile art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 720/2008
pentru aprobarea Listei cuprinzdnd denumirile comune internationale
corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe baza de prescriptie medicald, in sistemul de asigurari
sociale de sanatate, precum si denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor care se acorda in cadrul programelor nationale de sanatate, cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 4 alin. (31) lit. I) si m) din Hotararea
Guvernului nr. 734/2010 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale a
Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, cu modificarile si completarile
ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 972/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

ministrul sanatatii si presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate emit urmatorul ordin:

Art. . —Anexa nr. 1 la Ordinul ministrului sanatatii publice si al presedintelui
Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 1.301/500/2008 pentru aprobarea
protocoalelor terapeutice privind prescrierea medicamentelor aferente denumirilor
comune internationale prevazute in Lista cuprinzdnd denumirile comune
internationale corespunzatoare medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu
sau fara contributie personald, pe baza de prescriptie medicala, in sistemul de
asigurari sociale de sanatate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 720/2008,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 531 si 531 bis din 15 iulie
2008, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si se completeaza
conform anexei*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. Il. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Ministrul sanatatii,
Vlad Vasile Voiculescu

p. Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Gheorghe-Radu Tibichi

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1050 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.
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MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

ORDIN
privind acordarea titlului de parc industrial
Societatii SEPSIIPAR — S.R.L.

Avand in vedere prevederile:

— art. 2 si art. 32 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 71/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si
cele ale art. 9 lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 55/2015 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 122/2016;

— art. 8 alin. (7) si (8) si art. 9 din Legea nr. 186/2013 privind constituirea si
functionarea parcurilor industriale,

in temeiul art. 12 alin. (7) din Hotérarea Guvernului nr. 1/2013 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

viceprim-ministrul, ministrul dezvoltéarii regionale si administratiei
publice, emite urmatorul ordin:

Art. 1.— (1) Se dispune acordarea titlului de parc industrial Societatii SEPSIIPAR —
S.R.L., cu sediul social in judetul Covasna, municipiul Sfantu Gheorghe, Cartierul
Campu Frumos nr. 5, cod unic de inregistrare 33602606, care administreaza parcul
industrial constituit pe terenul avand datele de identificare prevazute la art. 2.

(2) Durata titlului de parc industrial acordat potrivit alin. (1) este de 25 de ani, in
conditiile respectarii caracteristicilor de parc industrial prevazute de legislatia in vigoare.

Art. 2. — (1) Terenul pentru care se acorda titlul de parc industrial are
urmatoarele caracteristici:

a) este amplasat pe teritoriul administrativ al municipiului Sfantu Gheorghe,
judetul Covasna, si identificat in baza extraselor de carte funciara pentru informare
nr. 25798/24.08.2016, 25801—25803/24.08.2016, 25806/24.08.2016 si 26830/
02.09.2016 eliberate de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Covasna,
Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Sfantu Gheorghe;

b) are o suprafata de 10,7 ha.

(2) Locatia terenului pentru care se acorda titlul de parc industrial este
prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Societatea-administrator transmite Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice un raport anual privind dezvoltarea parcului industrial.

Art. 4. — Titlul de parc industrial, acordat potrivit prezentului ordin, confera
operatorilor economici din parcul industrial dreptul la facilitatile prevéazute de art. 20
din Legea nr. 186/2013 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale si
de art. 456 alin. (1) lit. i) si art. 464 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia tndeplinirii
conditiilor stipulate in:

a) Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea
articolelor 107 si 108 din tratat;

b) Regulamentul (UE) nr. 1.407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis;

c¢) Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei
publice, nr. 2.980/2013 privind aprobarea conditiilor de acordare a masurilor de
sprijin pentru investitiile realizate Tn parcurile industriale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 5. — Furnizorul ajutorului de stat acordat in temeiul titlului de parc
industrial acordat potrivit prezentului ordin este municipiul Sfantu Gheorghe, judetul
Covasna.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Viceprim-ministru, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Vasile Dincu

Bucuresti, 14 decembrie 2016.
Nr. 3.205.
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ANEXA®)

PARCUL INDUSTRIAL SFANTU GHEORGHE
Suprafata 10,7 ha
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ACTE ALE FONDULUI DE GARANTARE A DEPOZITELOR BANCARE

FONDUL DE GARANTARE A DEPOZITELOR BANCARE

REGULAMENT
privind organizarea exercitiilor de simulare de criza de catre Fondul de garantare
a depozitelor bancare

Avand in vedere prevederile art. 42 alin. (2)—(4) si art. 119 din Legea nr. 311/2015 privind schemele de garantare a
depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare, denumita in continuare Lege,

in temeiul art. 98 alin. (2) lit. x) si art. 129 din Lege,

Fondul de garantare a depozitelor bancare, denumit in continuare Fondul, emite prezentul regulament.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Prezentul regulament se aplica institutiilor de
credit participante la Fond, in calitatea sa de schema statutara
de garantare a depozitelor oficial recunoscuta pe teritoriul
Roméaniei.

(2) In pregatirea si derularea exercitiilor de simulare de criza,
in temeiul art. 129 din Lege, Fondul va solicita implicarea
urmatorilor participanti-institutionali:

— Banca Nationald a Romaniei, denumitd in continuare
BNR, in calitatea sa de autoritate administrativa competenta cu
incadrarea depozitelor ca indisponibile, in conditiile prevazute
de Lege, sau in calitate de autoritate de rezolutie abilitata prin
lege sa dispuna aplicarea unor masuri de rezolutie bancara la
institutiile de credit pe care le supravegheaza;

— Ministerul Finantelor Publice, denumit in continuare MFP,
abilitat prin lege sa acorde Tmprumuturi Fondului in cazul
insuficientei resurselor financiare ale acestuia pentru efectuarea
platilor de compensatii sau pentru finantarea masurilor de
rezolutie;

— una sau mai multe institutii de credit pentru care se
simuleaza situatia de indisponibilizare a depozitelor sau
aplicarea unor masuri de rezolutie, in functie de scenariul
aferent fiecarui exercitiu de simulare a crizei;

— institutia sau institutiile de credit mandatate sa efectueze
plata compensatiilor, in functie de scenariul selectat;

— observatori externi, cum sunt alte autoritati publice, firme
de consultanta, alte scheme de garantare a depozitelor.

Art. 2. — Termenii si expresiile utilizate Tn cuprinsul
prezentului regulament au semnificatia prevazutd in Legea
nr. 311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si
Fondul de garantare a depozitelor bancare, denumita Tn
continuare Lege, in Legea nr. 312/2015 privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul financiar si in Ghidul Autoritatii Bancare Europene
privind simularile de crizd ale schemelor de garantare a
depozitelor in temeiul Directivei 2014/49/UE, denumit in
continuare Ghidul ABE.

Art. 3. — Orice institutie de credit participanta la Fond este
obligata sa participe, la solicitarea Fondului, la pregéatirea si
desfasurarea exercitiilor de simulare de criza.

CAPITOLUL II
Programul exercitiilor de simulare de criza
Art. 4. — (1) Fondul elaboreaza un program multianual de

exercitii de simulare de criza, denumit in continuare Programul,
luand in considerare prevederile Ghidului ABE.

(2) Programul acopera un orizont de timp de 2—5 ani.

(3) Pentru fiecare exercitiu de simulare de criza prevazut in
Program se precizeaza sfera de cuprindere a acestuia si tipurile
de interventii vizate de scenariul exercitiului.

(4) Institutiile de credit implicate in exercitiile de simulare de
criza nu sunt nominalizate in Program.

Art. 5. — (1) Scenariile exercitiilor de simulare de criza sunt
selectate astfel incat Programul, in ansamblul sau, sa acopere
testarea functiilor prevazute in Ghidul ABE pe care le
indeplineste Fondul:

a) plata compensatiilor catre deponenti in
indisponibilizarii depozitelor la o institutie de credit;

b) finantarea masurilor de rezolutie a caror aplicare asigura
continuitatea accesului deponentilor la propriile depozite, in
cazul in care BNR initiaza un exercitiu de simulare de criza care
vizeaza aplicarea de masuri de rezolutie bancara.

(2) Testarea capacitatii Fondului de a efectua plati de
compensatii este obligatorie in cadrul Programului. In vederea
testarii disponibilitatii resurselor financiare necesare indeplinirii
obligatiilor Fondului Tn termenul prevazut de lege, scenariul
trebuie sa prevada indisponibilizarea depozitelor la una sau mai
multe institutii de credit.

(3) Testele privind capacitatea Fondului de a efectua plati de
compensatii acopera:

a) capacitatea operationala, care se refera la aspecte cum
sunt accesul la date, personalul si resursele implicate,
comunicarea cu deponentii si cu publicul, instrumentele de plata
utilizate, plata propriu-zisa a compensatiilor si perioada de
derulare;

b) capacitatea de finantare, care vizeaza adecvarea
resurselor financiare disponibile ale Fondului fatd de cele
necesare indeplinirii obligatiilor sale de plata stabilite conform
scenariilor.

(4) Institutiile de credit selectate pentru elaborarea scenariilor
trebuie sa aiba un profil care sa asigure concordanta intre
obiectivele exercitiului de simulare, functia Fondului supuséa
testarii, severitatea si complexitatea scenariului si acoperirea
geografica.

(5) Scenariile utilizate in cadrul Programului trebuie sa aiba
niveluri de severitate si complexitate care sa creasca progresiv.

Art. 6. — (1) Fondul revizuieste Programul ori de cate ori este
necesar.

(2) Revizuirile au la baza rezultatele exercitiilor de simulare
derulate, eventualele interventii ale Fondului sub forma platilor
de compensatii sau finantarii unor masuri de rezolutie, precum
si eventualele modificari legislative.

Art. 7. — Fondul transmite BNR si ABE Programul, precum
si orice revizuire adusa acestuia.

cazul
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CAPITOLUL Il
Pregatirea si derularea exercitiilor de simulare de criza

Art. 8. — Fondul este responsabil cu pregatirea si derularea
fiecarui exercitiu de simulare de criza din cadrul Programului
adoptat.

Art. 9. — (1) Fondul constituie o echipa de coordonare a
exercitiului si o echipa de testare. Componenta echipei de
coordonare a exercitiului trebuie sa fie diferitd de cea de testare.

(2) Fondul poate solicita unuia sau mai multor participanti
institutionali dintre cei mentionati la art. 1 alin. (2) s& desemneze
reprezentanti in cadrul celor doua echipe, in functie de
complexitatea scenariului pentru testare.

(3) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) si (2) testele
privind lista compensatiilor de platit, pe care Fondul le realizeaza
exclusiv cu personalul propriu.

(4) TIn scopul asigurarii obiectivitatii in stabilirea ipotezelor
pentru simularea de criza, In derularea simularii si in elaborarea
unor concluzii impartiale, la propunerea Fondului, la exercitiile
de simulare de criza pot participa observatori externi.

Art. 10. — Cu cel putin doua luni inainte de testare, Fondul
stabileste si comunica participantilor institutionali implicati data
si intervalul orar in care aceasta va avea loc.

Art. 11. — (1) In termenul mentionat la art. 10, Fondul
elaboreaza scenariul pe baza céaruia se va derula exercitiul,
stabilind urmatoarele elemente:

a) obiectivul(ele) exercitiului;

b) ariile testate, respectiv capacitatea operationala si/sau
capacitatea de finantare, prevazute la art. 5 alin. (3);

c) indicatorii cantitativi si calitativi ce vor fi determinati;

d) ipotezele de lucru (de exemplu, suma compensatiilor de
platd, suma cu care Fondul trebuie sa finanteze masura de
rezolutie etc.);

e) institutia sau institutiile de credit supuse testarii.

(2) Indicatorii cantitativi si calitativi sunt stabiliti potrivit anexei
la prezentul regulament. Aspectele metodologice pentru
parametrizarea indicatorilor cantitativi si/sau calitativi utilizati in
derularea exercitiului de simulare a crizei, cum sunt valorile
acestora, intervalele de variatie, criteriile luate Tn considerare,
se stabilesc de catre Fond in functie de scenariul care sta la
baza derularii fiecarui exercitiu.

(3) Fondul transmite BNR scenariul propus si il definitiveaza
ludnd in considerare opinia acesteia.

Art. 12. — Cu 10 zile Thainte de derularea exercitiului, Fondul
furnizeaza un pachet standard de informatii persoanelor
desemnate de participantii institutionali potrivit art. 9 alin. (2).
Pachetul contine informatii generale despre institutia sau
institutiile de credit supuse testarii si informatii necesare derularii
exercitiului, cum ar fi: (i) structura depozitelor, volumul resurselor
schemei de garantare a depozitelor, volumul resurselor fondului
de rezolutie bancara etc., pentru testele privind functia de plati
de compensatii; (ii) volumul resurselor fondului de rezolutie,
masura de rezolutie dispusa de BNR, necesarul de finantare a
masurii de rezolutie etc., pentru testele privind finantarea
masurilor de rezolutie.

Art. 13. — Fiecare persoana desemnata de participantii
institutionali trebuie sa cunoasca atributile specifice ale
institutiei pe care o reprezintd si modalitatea in care
interactioneaza cu Fondul in cazul in care acesta trebuie sa

efectueze plati de compensatii catre deponentii garantati ai unei
institutii de credit la care depozitele au devenit indisponibile sau,
dupa caz, sa finanteze masuri de rezolutie dispuse de BNR.

Art. 14. — Fondul Tsi desemneaza un reprezentant care va
conduce exercitiul.

Art. 15. — (1) Fondul pune la dispozitia participantilor un
formular standardizat pentru aprecieri, comentarii, propuneri
etc., imediat dupa incheierea exercitiului.

(2) Fiecare persoana participanta are obligatia de a completa
si de a transmite Fondului acest formular completat, cel tarziu a
doua zi dupa derularea exercitiului.

Art. 16. — (1) Fondul intocmeste un raport privind exercitiul
de simulare, care cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

a) aspectele semnificative si problemele identificate sau
discutate pe parcursul exercitiului;

b) masurile ce trebuie intreprinse pentru remedierea
deficientelor constatate, responsabilitatea pentru punerea lor in
aplicare, termenele de implementare si raportare.

(2) Masurile prevazute la alin. (1) lit. b) vor fi discutate si
stabilite de comun acord cu participantii institutionali responsabili
cu implementarea lor.

(3) Fondul transmite raportul catre BNR pentru informare.

Art. 17. — Fiecare participant institutional va informa Fondul
cu privire la modalitatea de implementare a masurilor pentru
care este responsabil, potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) lit. b).

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii

Art. 18. — Primul Program este transmis catre BNR si ABE
in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Ghidului ABE.

Art. 19. — (1) Tn cadrul Programului prevézut la art. 18,
Fondul efectueaza, pana la 3 iulie 2019, exercitii de simulare de
criza in cadrul carora vor fi testate urmatoarele:

a) capacitatea de intocmire si transmitere a listei compensatiilor
de platit pentru toate institutiile de credit participante;

b) capacitatea operationala in scenariul unei plati de
compensatii, cu respectarea criteriilor prevazute in Ghidul ABE
cu privire la dimensiunea institutiei de credit testate si la
procesele si resursele critice din cadrul Fondului;

c) capacitatea de finantare, cu respectarea criteriilor
cantitative prevazute in Ghidul ABE.

(2) Fondul va raporta catre BNR cu privire la fiecare din
testarile prevazute la alin. (1).

(3) La finalizarea Programului prevazut la alin. (1), Fondul va
raporta asupra rezultatelor exercitiilor de simulare catre BNR si
ABE, potrivit art. 8 pct. 98 din Ghidul ABE.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale
Art. 20. — Fondul gestioneaza informatiile primite pentru
derularea exercitiilor de simulare de criza potrivit prevederilor
Legii Tn ceea ce priveste scopul si durata pastrarii lor.
Art. 21. — Fondul va emite proceduri proprii privind derularea
simularilor de criza, potrivit art. 98 alin. (3) pct. j) din Lege.

Art. 22. — Anexa cuprinzand ariile testate si indicatorii
aferenti face parte integranta din prezentul regulament.
Art. 23. — Prezentul regulament se publica in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

Presedintele Consiliului de supraveghere al Fondului de garantare a depozitelor bancare,
Lucian Croitoru

Bucuresti, 20 decembrie 2016.
Nr. 4.
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ANEXA
Ariile testate’ si indicatorii aferenti
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I. Aria testata: capacitatea operationala

1. Accesul la date

Indicatori

1.1. Date despre IC, deponenti si depozite:

— aranjamentele in vigoare pentru ca Fondul sa poata solicita si obtine lista
compensatiilor de platit de la IC (fisier SCV2), calitatea datelor din aceasta lista si
respectarea termenelor de transmitere;

— modul de intocmire a listei compensatiilor de plétit se poate testa fie pe baza unui
anumit scenariu, fie prin derularea unui exercitiu de rutina pentru toate IC sau pentru
anumite IC;

— calitatea datelor din lista compensatiilor de platit poate fi testata pentru toate
inregistrarile din lista sau pe un esantion cuprinzand anumite categorii de deponenti, cu
conditia ca esantionul s fie ales de Fond si sa fie suficient de mare si diversificat
pentru a fi reprezentativ pentru totalitatea depozitelor eligibile din evidentele IC;

— calitatea datelor din lista compensatiilor de platit este evaluata prin prisma
completitudinii datelor necesare Fondului pentru a plati compensatii (identitate
deponenti, detalii de contact, sume etc.), iar Fondul va stabili care sunt standardele
pentru o Tnregistrare valida pe deponent (CNP/CUI corect, adresa corecta etc.) si va
determina numarul Tnregistrarilor care nu respecta standardele si ponderea acestora in
total inregistrari din lista compensatiilor de platit sau din esantionul selectat;

— in cazul IC la care s-a constatat o calitate necorespunzatoare a listei compensatiilor
de platit, testarea se va relua, de preferat in cel mult 2 ani, pentru a se verifica daca
deficientele constatate au fost remediate;

— Fondul va testa si calitatea datelor privind soldurile temporar ridicate [sumele care se
incadreaza in prevederile art. 62 alin. (1) din Lege].

|4 — calitatea listei compensatiilor
de platit, deficientele principale,
cauzele acestor deficiente,
remedierile necesare (indicator
calitativ)

I, — functionalitatea aranjamentelor
in vigoare pentru ca Fondul sa poata
solicita si obtine lista compensatiilor
de platit de la IC (indicator calitativ)
I3 — timpul in care se primeste lista
compensatiilor de platit de la data
solicitarii (indicator cantitativ)

I, — ponderea inregistrarilor din lista
care nu respecta standardele de
completare (date lipsa, date
incorecte, lipsa datelor necesare
pentru efectuarea platii)

(indicator cantitativ)

1.2. Informatii privind probleme detectate la o IC care ar putea atrage interventia
Fondului

— aranjamentele in vigoare (prevederi legale sau administrative, acorduri de cooperare
etc.) pentru ca Fondul s obtina informatii despre problemele detectate la o IC care ar
putea atrage interventia sa;

— evaluarea trebuie sa determine daca BNR, in calitate de autoritate de supraveghere
sau in calitate de autoritate de rezolutie, pune la dispozitia Fondului informatiile
necesare, suficient de devreme pentru ca acesta sa poata pregati interventia.

Is — calitatea aranjamentelor in
vigoare pentru ca Fondul sa obtina
informatii in legatura cu o posibila
interventie a sa, de la BNR, in
legatura cu problemele detectate la
o IC, inclusiv daca Fondul primeste
la timp informatii despre o posibila
deteriorare a situatiei financiare a
unei IC (indicator calitativ)

2. Personalul si alte resurse operationale

— Fondul testeaza daca dispune de resursele necesare pentru a face fata unei cresteri
bruste de activitate cauzate de o interventie (buget, personal, spatiu, resurse IT, call
center etc.), inclusiv in cazul realocarii resurselor existente sau externalizarii temporare
a unor servicii;

— evaluarea trebuie sa ia in calcul nu numai o suplimentare de buget, ci si o activare a
aranjamentelor pregatite pentru situatii de criza (de exemplu, angajare de personal pe
durata determinata)

Il — adecvarea resurselor de
personal, buget si a altor resurse
care ar fi disponibile intr-un scenariu
de interventie (indicator cantitativ si
calitativ)

I; — adecvarea resurselor de
personal, buget si a altor resurse
suplimentare care ar putea fi atrase
in timp scurt in caz de necesitate
(indicator cantitativ si calitativ)

3. Comunicarea cu deponentii si cu publicul

— Fondul evalueaza procesele care tin de comunicare ce urmeaza sa se deruleze in
cazul unei plati de compensatii, analizand inclusiv strategia de comunicare si resursele
disponibile.

lg — timpul necesar pentru a crea un
call center si site-uri sau pagini de
internet ad-hoc (indicator cantitativ)
lg — capacitatea site-ului sau a call
center-ului din punct de vedere al
numarului de conectéri sau de
apeluri (indicator cantitativ)

4. Instrumente de plata

— Fondul testeaza capacitatea sa de a efectua platile catre deponenti.

— Fondul evalueaza calitatea proceselor existente de colectare a datelor pentru
efectuarea platilor, a proceselor care tin de plata prin institutia de credit mandatata,
precum si instrumentele de plata disponibile.

— Fondul utilizeaza si scenarii de stres care implica un numar mare de plati.

l49 — analiza instrumentelor de plata
disponibile (indicator calitativ)

l41 — adecvarea instrumentelor de
plata disponibile in cazul unui numar
mare de plati (indicator calitativ)

1 Ariile testate reprezinta capacitatea operationala si, respectiv, capacitatea de finantare.

2 Fisierul SCV (Single Customer View) este fisierul care contine datele necesare efectudrii platii compensatiilor — abreviere consacrata, preluata din

traducerea oficiala a Ghidului ABE.
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I. Aria testata: capacitatea operationala

Indicatori

5. Plata compensatiilor si perioada de derulare a acesteia

— Fondul determina perioada de timp de la data indisponibilizari depozitelor pana la
data la care fondurile sunt puse la dispozitia deponentilor si stabileste diferenta fata de
perioada prevazuta de legislatie. n cazul flnantarn unor masuri de rezolutle Fondul
determina perioada de timp de la data primirii solicitarii din partea autontatu de rezolutie
pana la data punerii la dispozitie a contributiei Fondului la finantarea masurilor de
rezolutie.

l41o — pentru scenariile de plata de
compensatii — perioada de timp de
la declararea indisponibilitatii
depozitelor pana la data la care
fondurile sunt puse la dispozitia
deponentilor (indicator cantitativ)
l43 — Tn cazul soldurilor temporar
ridicate prevazute la art. 62 alin. (1)
din Lege — perioada de timp de la
data la care depozitele au devenit
indisponibile pana la data la care
sumele sunt puse la dispozitia
deponentilor (indicator cantitativ)

l14 — pentru scenariile de rezolutie —
perioada de timp cuprinsa intre data
primirii solicitarii autoritatii de rezolutie si
data punerii la dispozitie a contributiei
Fondului la finantarea masurilor de
rezolutie (indicator cantitativ)

6. Cooperarea dintre Fond si SGD din tara gazdas3

— Fondul testeaza sistemele existente pentru plata deponentilor de la sucursalele din
UE ale bancilor participante.

— Fondul verifica daca poate obtine lista compensatiilor de plata in formatul solicitat
pentru deponentii sucursalelor din UE ale IC participante.

— Fondul determina timpul necesar pregatirii fisierelor cu instructiuni de plata pentru a fi
transmise SGD din tara gazda si stabileste eventualele intarzieri fata de termenele
legale/fata de termenele stabilite in acordul de cooperare bilateral.

— Fondul transmite un fisier de test catre SGD din tara gazda pentru a testa canalele
de transmitere si pentru a obtine confirmarea acesteia ca fisierul contine toate datele
necesare pentru efectuarea platilor.

l45 — capacitatea de a extrage
datele necesare despre deponentii
sucursalelor din alte tari UE
(indicator calitativ)

l1¢ — timpul necesar pregairii Si
transmiterii catre SGD din tara
gazda a fisierelor cu instructiunile de
plata de la momentul transmiterii de
catre IC a listei compensatiilor de
platit (indicator cantitativ)

l47 — calitatea canalelor de
transmitere a figierelor cu instructiunile
de plata (indicator calitativ)

l4g — confirmarea de la SGD-ul din
tara gazda ca fisierele transmise
sunt corespunzatoare pentru
efectuarea platilor (indicator
cantitativ si/sau calitativ)

l1g — capacitatea de a respecta
termenele legale/prevazute in
acordurile bilaterale (indicator cantitativ)

II. Aria testata: capacitatea de finantare

Indicatori

— Fondul testeaza adecvarea resurselor sale financiare necesare indeplinirii obligatiilor
de plata stabilite conform scenariilor utilizate.

— Fondul testeaza adecvarea resurselor sale financiare ex-ante existente la momentul
la care se deruleaza exercitiul de simulare de criza, luadnd in considerare sumele efectiv
disponibile la data la care trebuie platite compensatiile; aceasta presupune o testare a
lichiditatii plasamentelor efectuate si a angajamentelor de plata, inclusiv in conditii de
stres.

— Daca resursele colectate ex-ante sunt insuficiente, Fondul testeaza adecvarea
contributiilor extraordinare ex-post si a mecanismelor de finantare alternative pentru a
acoperi deficitul in termenul legal de plata a compensatiilor; utilizarea contributiilor
extraordinare trebuie sa ia in considerare si posibilele constrangeri (solicitarea de catre
unele IC, potrivit legii, a amanarii totale sau partiale a platii sumelor respective, precum
si respectarea plafonului anual de 0,5% din depozitele acoperite la 31 decembrie a
anului anterior celui de plata).

— Pentru utilizarea mecanismelor de finantare alternative, Fondul trebuie sa faca o
evaluare obiectiva a acestora, pe baza elementelor cunoscute la data efectuarii
exercitiului de simulare.

I,g — adecvarea resurselor ex-ante
pentru acoperirea necesarului —
deficitul se va exprima Tn valoare
absoluta si ca procent din total

I,1 — evaluarea calitativa a
capacitatii Fondului de a-si lichidiza
plasamentele Tn termenul stabilit

I,, — adecvarea resurselor ex-post
si a mecanismelor de finantare
alternative pentru acoperirea
deficitului de resurse ex-ante —
Fondul determina deficitul ramas
dupa utilizarea contributiilor ex-post
si a mecanismelor de finantare
alternative (indicator cantitativ)

I3 — evaluarea calitativa a
aranjamentelor in vigoare pentru
utilizarea mecanismelor de finantare
alternative — disponibilitate,
cantitate — (indicator calitativ)

3 Se aplica doar in masura in care FGDB identifica situatii in care banci participante detin sucursale in tari UE, iar aceste banci nu sunt identificate de

BNR ca fiind banci de importanta sistemica.

Legenda:

IC — institutia de credit;

SGD — Schema de garantare a depozitelor;

I, — Indicatorul nr. ,n”, unde ,n” ia valori de la 1—23.
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ABONAMENTE LA PRODUSELE IN FORMAT ELECTRONIC
— Preturi pentru anul 2017 —
Abonamentul FLEXIBIL
(Monitorul Oficial, Partea | + alte 3 parti ale Monitorului Oficial, la alegere)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 60 150 380 910 2.000 550 1.380 3.450 8.280 18.220
ExpertMO 100 250 630 1.510 3.320 1.000 2.500 6.250 15.000 | 33.000
Abonamentul COMPLET
(Monitorul Oficial, Partea | + toate celelalte parti ale Monitorului Oficial)
Produs Lunar Anual
Online/ Retea Retea Retea Retea Online/ Retea Retea Retea Retea
Monopost 5 25 100 300 Monopost 5 25 100 300
AutenticMO 70 180 450 1.080 2.380 650 1.630 4.080 9.790 21.540
ExpertMO 120 300 750 1.800 3.960 1.200 3.000 7.500 18.000 | 39.600
Colectia Monitorul Oficial in format electronic, oricare dintre partile acestuia | 70 lei/an
Preturile sunt exprimate n lei si contin TVA.
Mai multe informatii puteti gasi pe site-ul www.expert-monitor.ro, unde puteti aplica online comanda.
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