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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru aprobarea Normelor metodologice privind conditiile de acordare
a majorarii prevazute la art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021
privind acordarea unor zile libere platite parintilor si altor categorii de persoane
in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2
in temeiul art. 7 alin. (12) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021 privind acordarea unor zile libere platite

parintilor si altor categorii de persoane in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 si al art. 7 alin. (5) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari

prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) In situatiile prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 110/2021 privind acordarea unor zile libere platite
parintilor si altor categorii de persoane in contextul raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2, personalul indreptatit din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne beneficiaza de majorarea acordata
suplimentar drepturilor salariale cuvenite, atunci cAnd angajatorul
nu a aprobat cererea prealabila de acordare a zilelor libere sau,
dupé caz, atunci cand se afla in una dintre situatiile prevazute la
art. 3 din Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si
opteaza pentru acordarea majorarii.

(2) Personalul indreptatit din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne beneficiaza de o singura majorare, indiferent de numarul
copiilor Tnscrisi Tn cadrul unei unitati de invatamant sau de
educatie timpurie anteprescolara.

(3) Majorarea prevazuta la alin. (1) nu se acorda:

a) in cazul in care celalalt parinte beneficiaza de zile libere in
conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2021
si/sau desfasoara activitati prin telemunca sau munca la
domiciliu;

b) in cazul in care unul dintre parinti se afla in una dintre
situatiile prevazute la art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 110/2021;

¢) In cazul vacantelor acordate pe timpul anului scolar,
potrivit legii;

d) in perioada in care persoana indreptatitd a desfasurat
activitati prin telemunca sau munca la domiciliu.

Art. 2. — (1) In vederea acordarii majorarii salariale,
personalul indreptatit se nominalizeaza prin ordin/dispozitie de
personal intocmit(a) potrivit competentelor de gestiune a
resurselor umane.

(2) Actul administrativ prevazut la alin. (1) cuprinde, pe langa
nominalizarea personalului indreptatit, numele si prenumele
copiilor acestuia, precum si data la care copiii implinesc/au
implinit varsta de 12 ani sau, dupa caz, implinesc varsta de
18 ani pentru cei aflati in situatia prevazuta la art. 1 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2021, respectiv
26 de ani pentru cei cu dizabilitati.

(3) Actul administrativ prevazut la alin. (1) se completeaza,
ori de cate ori este necesar, cu personalul care devine ulterior
indreptatit la acordarea majorarii salariale.

Art. 3. — (1) Personalul nominalizat in actul administrativ
prevazut la art. 2 Thainteaza pana cel tarziu la data de 3 a lunii
curente pentru luna anterioara, spre aprobare, sefului
(comandantului) unitatii in care este incadrat cererea de
acordare a majorarii salariale prevazuta in anexa nr. 1, insotita
de urmatoarele documente:

a) actul de identitate al solicitantului, in copie;

b) certificatul/certificatele de nastere al/ale copilului/copiilor,
in copie;

c) dupa caz, certificatul de incadrare in grad de handicap a
copilului ori adultului in varsta de pana la 26 de ani, in copie;

d) dupa caz, adeverinta eliberatd de medicul de familie/
medicul specialist, pentru situatiile prevazute la art. 1 alin. (6)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021, in copie;

e) declaratie pe propria raspundere a solicitantului, care
cuprinde si angajamentul de a restitui sumele incasate cu titlu
necuvenit, intocmita potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2;

f) dupa caz, declaratie pe propria raspundere a celuilalt
parinte, intocmita potrivit modelului prevazut in anexa nr. 3;

g) dupa caz, cererea de acordare de zile libere in baza art. 7
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021,
care nu a fost aprobaté de conducerea unitatii;

h) dupa caz, decizia conducerii unitatii/institutiei de
invatamant prin care a fost stabilitd limitarea sau suspendarea
activitatilor didactice care presupun prezenta fizica a copiilor in
unitatea de invatdmant ca urmare a aparitiei cazurilor de
imbolnavire Tn unitatea de invatamant, in copie.

(2) Pentru efectuarea platii majorarii salariale, cererea
aprobata, impreuna cu toate documentele prevazute la alin. (1),
se transmite de catre secretariatul unitatii catre structura
financiara care asigura plata, pana la data de 7 a lunii curente.

(3) In cazul personalului imputernicit/detasat in alte
unitati/structuri ale ministerului, aprobarea acordarii majorarii se
realizeaza la nivelul unitatii/structurii la care personalul este
imputernicit/detasat, iar plata acesteia se efectueaza de catre
structura financiara care ii asigura plata drepturilor salariale pe
perioada de imputernicire/detasare.

Art. 4. — Personalul prevazut la art. 3 alin. (1) are obligatia
de a raporta in scris, in termen de 5 zile lucratoare de la ivirea
situatiei, orice schimbare intervenita, de natura sa modifice
conditiile care au stat la baza acordarii majorarii salariale.

Art. 5. — Pentru verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021, seful/
conducatorul unitatii din care face parte personalul indreptatit
poate dispune structurii de resurse umane efectuarea de verificari,
solicitand, raportat la persoanele pentru care a fost alocata
majorarea, listele nominale cu copiii, respectiv cu persoanele
evidentiate pe unitati de educatie timpurie anteprescolara, de
invatdmant sau servicii de zi institutilor publice in a caror
coordonare sau subordine se afla unitatile de invatamant sau
serviciile de zi.

Art. 6. — Nerespectarea masurilor/regulilor stabilite prin
prezentul ordin atrage raspunderea disciplinara, civila sau
penala, dupa caz.

Art. 7. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezentul
ordin.

Art. 8. — Prezentul ordin se publica Tn Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |I.

Ministrul afacerilor interne,
Lucian Nicolae Bode

Bucuresti, 2 noiembrie 2021.
Nr. 166.
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ANEXA Nr. 1
UNITATEA ...,
Serviciul/Compartimentul ........................
Grad, nume si prenume solicitant .........................

Aprob.
Gradul, numele si prenumele

conducatorului/sefului unitatii

RAPORT
privind acordarea majorarii salariale prevazute la art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021
privind acordarea unor zile libere platite parintilor si altor categorii de persoane
in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2

Am onoarea sa raportez:

Subsemnatul/Subsemnata, ...........cccooiiiiiiiii i ,domiciliat/a8 TN e , va
adresez rugamintea de a-mi aproba prezenta cerere in vederea acordarii:

[ 1 majorarii salariale in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021,
pentru periocada ............ccceciiiiiiiiine ey

[ 1 majorarii salariale in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) raportat la art. 7 alin. (4), ambele din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 110/2021, pentru perioada .................. (in cazul solicitantilor aflati in una dintre situatiile prevazute la
art. 3 din Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare).

Mentionez ca detin calitatea de:

[ 1 parinte firesc, potrivit Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare;

[ ] adoptator;

[ ] persoana care are copilul/copiii in Tncredintare in vederea adoptiei;

[ 1 persoana care are copilul in plasament sau sub tutel3;

[ ] persoana desemnata conform art. 104 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

[ ] parinte sau reprezentant legal al persoanei adulte cu handicap inscrise intr-o unitate de Tnvatamant;

[ 1 parinte sau reprezentant legal al copilului cu handicap grav nescolarizat, care a optat pentru acordarea indemnizatiei
prevazute de art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare — doar in situatiile in care activitatea serviciului de zi este limitata/suspendata,
prin dispozitie/decizie a autoritatii care are in administrare serviciul de zi, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2;

[ 1 parinte care are in ingrijire, supraveghere si intretinere persoana adulta incadrata in grad de handicap grav sau in grad
de handicap grav cu asistent personal pentru care s-a optat pentru acordarea indemnizatiei prevazute de art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare — doar daca beneficiaza de servicii de zi, a caror activitate
este limitatd sau suspendata, prin dispozitie/decizie a autoritatii care are in administrare serviciul de zi, ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2;

[ ] parinte avand unul sau mai multi copii cu varsta de pana la 18 ani, inscris/inscrisi in cadrul unei/unor unitati de
invatamant, care face/fac parte dintr-o grupa de risc, respectiv cei diagnosticati cu boli respiratorii cronice severe, boli
cardiovasculare, obezitate severa, diabet zaharat tip I, boli inflamatorii, boli imune/autoimune, boli rare, boli ereditare de metabolism,
dizabilitati, tratament imunosupresiv sau alte afectiuni cronice;

[ ] parinte avand unul sau mai multi copii cu varsta de pana la 18 ani, inscris/inscrisi in cadrul unei/unor unitati de
invatamant, care face/fac parte dintr-o grupa de risc, respectiv este/sunt diagnosticat/diagnosticati cu afectiuni asociate cu
imunodepresie moderata sau severa, a/au suferit un transplant, prezintd afectiuni oncologice in tratament imunosupresor,
imunodeficiente primare sau dobandite sau urmeaza alte tipuri de tratamente imunosupresoare;

[ ] périnte avand unul sau mai multi copii cu varsta de pana la 18 ani, inscris/inscrisi in cadrul unei/unor unitati de
invatamant, care locuieste/locuiesc impreuna cu o persoana diagnosticata cu afectiuni asociate cu imunodepresie moderata sau
severa, a suferit un transplant, prezinta afectiuni oncologice in tratament imunosupresor, imunodeficiente primare sau dobandite
sau urmeaza alte tipuri de tratamente imunosupresoare,

al
!:\lr; Numele si prenumele CNP Statutul detinut*) Unita;?ilg‘;;r;:ééigé;gz(?;\gziﬁsl de zi
1.
2.
3.
4.

*) Se va completa in mod corespunzator, pentru fiecare persoana in parte, dupa cum urmeaza:

,17 — prescolar; ,2” — scolar de pana la 12 ani inclusiv; ,3” — copil cu handicap inscris In unitate de invatamant special; ,4” — copil inscris in unitatea
de educatie timpurie anteprescolara; ,5” — persoana cu handicap prevazuta la art. 1 alin. (5) sau art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021
care beneficiaza de serviciul de zi aflat in administrarea primariei; ,6” — persoana cu handicap prevazuta la art. 1 alin. (5) sau art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 110/2021 care beneficiaza de serviciul de zi aflat in administrarea directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului; ,7” — copil cu varsta
de pana la 18 ani aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021.
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I. Declar ca:

[1ma aflu,

[1nu ma aflu

in una dintre situatiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare(1).

Solicitantii care nu se afla Tn una dintre situatiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 277/2010, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, vor completa si urméatoarele:

1. Precizez ca am solicitat acordarea de zile libere potrivit art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 110/2021, prin Cerereanr. ............... dindatade ....cccccevvvvrnnnnnnnn. , care nu a fost aprobata de catre conducerea unitatii.

2. Referitor la sotul/sotia sau, dupa caz, celalalt parinte, precizez urmatoarele:

— este Tncadrat/incadrata in munca sau, dupa caz, realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor, venituri din activitati
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuala, venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, supuse
impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu
beneficiaza de zile libere sau de majorarea salariala in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021;

— locul de munca ocupat nu permite munca la domiciliu sau telemunca;

— nu se afla Tn una sau mai multe dintre situatiile prevazute la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021.

Prin exceptie de la cele precizate anterior, mentionez ca in perioada/perioadele ............cccoeveriiiinineniencneeene sotul/sotia sau,
dupa caz, celalalt parinte s-a aflat/se afla in una din situatiile prevazute mai sus, astfel:

Il. Declar ca am luat cunostinta de dispozitiile legale privind acordarea majorarii salariale prevazute la art. 7 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021, datele prezentate in raport sunt reale si ma oblig sa aduc la cunostinta in termen
de 5 zile lucratoare orice modificare a conditiilor care au stat la baza acordarii acestui drept salarial.

Anexez urmatoarele documente:

— [ ] actul de identitate, in copie;

— [ ] certificatul de nastere copil, in copie;

— [ ] certificatul de incadrare in grad de handicap a copilului/copiilor, in copie;

— [ ] declaratia pe propria raspundere;

— [ ] declaratia pe propria raspundere a sotului/sotiei/celuilalt parinte;

— [] cererea de acordare de zile libere in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 110/2021, care nu a fost aprobata de catre conducerea unitatii, in copie;

— [ ] decizia conducerii unitatii/institutiei de Tnvatamant, in copie;

— [] adeverinta eliberatad de medicul de familie/medicul specialist pentru situatiile prevazute la art. 1 alin. (6) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 110/2021;

— [ ] alte documente relevante privind obligatiile de intretinere stabilite prin hotarari/titluri executorii definitive Tn sarcina
ntretinatorilor legali ai copilului, respectiv:

Fata de cele solicitate, rog dispuneti.

Data: ......... et e, Semnatura ......cccoeeeeeiiiiiieeenns

(1) Prin persoana singuréa se intelege persoana care se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este necasatorita;

b) este vaduva;

c) este divortata;

d) are sotul/sotia declarat/declarata disparut/disparuta prin hotarare judecatoreasca;

e) are sotul/sotia arestat/arestata preventiv pe o perioada mai mare de 30 de zile sau executa o pedeapsa privativa de libertate si nu participa
la intretinerea copiilor;

f) nu a implinit varsta de 18 ani si se afla in una dintre situatiile prevazute la lit. a)—e);

g) a fost numita tutore sau i s-a incredintat ori i s-au dat in plasament unul sau mai multi copii si se afla in una din situatiile prevazute la lit. a)—c).

* (Exemplu: In perioada 2.10—15.10.2021 celalalt parinte s-a aflat in concediu de odihna/nu este incadrat in munca etc.; in situatia in care nu exista
cazuri care impun completarea spatiilor libere, la depunerea raportului solicitantul va mentiona ca ,Nu este cazul.”)



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1049/2.X1.2021 S

ANEXA Nr. 2
DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE
(a parintelui care formuleaza cererea de acordare a majorarii salariale)
— model —
Subsemnatul/Subsemnata, ...........oooveeeeiiiiiiiien , CUAOMICHIUI TN e ,
legitimat/legitimata cu ......... sefia .......... (o] PPN yONP , angajat/angajata la ........ccccoccoiiiiiiii
infunctiade ......cccoooiviiiiies , cunoscand prevederile art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si

completarile ulterioare, cu privire la falsul in declaratii, declar prin prezenta, pe propria raspundere:

1. am calitatea de:

a) [ ] parinte firesc, potrivit Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare;

b) [ ] adoptator;

c) [ ] persoana care are copilul/copiii Tn incredintare in vederea adoptiei;

d) [ ] persoana care are copilul in plasament sau sub tutel3;

e) [ ] persoana desemnata conform art. 104 alin. (2) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) [ ] parinte sau reprezentant legal al persoanei adulte cu handicap inscrise intr-o unitate de Tnvatamant;

g) [ ] parinte sau reprezentant legal al copilului cu handicap grav nescolarizat, care a optat pentru acordarea indemnizatiei
prevazute de art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare — doar in situatiile in care activitatea serviciului de zi este limitata/suspendata,
prin dispozitie/decizie a autoritatii care are in administrare serviciul de zi, ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2;

h) [ ] parinte care are in ingrijire, supraveghere si intretinere persoana adultéd incadrata in grad de handicap grav sau Tn
grad de handicap grav cu asistent personal pentru care s-a optat pentru acordarea indemnizatiei prevazute de art. 42 alin. (4) din
Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare — doar daca beneficiaza de servicii de zi, a caror activitate
este limitata sau suspendata, prin dispozitie/decizie a autoritatii care are Th administrare serviciul de zi, ca urmare a raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2;

i) [ ] parinte avand unul sau mai multi copii cu varsta de pana la 18 ani, inscris/inscrisi in cadrul unei/unor unitati de
invatamant, care face/fac parte dintr-o grupa de risc, respectiv cei diagnosticati cu boli respiratorii cronice severe, boli
cardiovasculare, obezitate severa, diabet zaharat tip I, boli inflamatorii, boli imune/autoimune, boli rare, boli ereditare de metabolism,
dizabilitati, tratament imunosupresiv sau alte afectiuni cronice;

j) [ ] parinte avand unul sau mai multi copii cu varsta de pana la 18 ani, inscris/inscrisi in cadrul unei/unor unitati de
invatamant, care face/fac parte dintr-o grupa de risc, respectiv este/sunt diagnosticat/diagnosticati cu afectiuni asociate cu
imunodepresie moderatd sau severd, au suferit un transplant, prezintad afectiuni oncologice in tratament imunosupresor,
imunodeficiente primare sau dobandite sau urmeaza alte tipuri de tratamente imunosupresoare;

k) [ ] parinte avand unul sau mai multi copii cu varsta de pana la 18 ani, inscris/inscrisi in cadrul unei/unor unitati de
fnvatamant, care locuieste/locuiesc impreuna cu o persoana diagnosticata cu afectiuni asociate cu imunodepresie moderata sau
severa, a suferit un transplant, prezinta afectiuni oncologice in tratament imunosupresor, imunodeficiente primare sau dobandite
sau urmeaza alte tipuri de tratamente imunosupresoare;

NOTA:

Situatiile de la lit. a)—f) se completeaza numai de cétre cei care au copii cu varsta de pana la 12 ani inclusiv, inscrisi in cadrul
unei unitati de invatamant, sau au copii cu dizabilitati cu varsta de pana la 26 de ani, inscrisi in cadrul unei unitati de invatamant.

al copilului/copiilor:

a) NUMElE Si PrenUMEIE .......coovuviiiiiiiee e , invarsta de ....... ani;
b) numele Si prenumele ... ,In varsta de ....... ani;
C) NUMele Si PrenNUMEIE .......oeiiiiiie e ,Invarstade ....... ani;

2. nu am calitatea de asistent personal al unuia dintre copiii aflati in intretinere, in conditiile Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. ma aflu/nu ma aflu in una dintre situatiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea
familiei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare(!).

Totodata, ma angajez sa restitui Ministerului Afacerilor Interne sumele incasate cu titlu necuvenit in baza art. 7 alin. (4)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021 privind acordarea unor zile libere platite parintilor si altor categorii de persoane
in contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Data ...cooooveiveiiiiiiie, Semnatura .........cooeeeeeiiiiiinnnnnen.

(1) Prin persoand singuré se intelege persoana care se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) este necasatorita;

b) este vaduva;

c) este divortats;

d) are sotul/sotia declarat/declarata disparut/disparuta prin hotarare judecatoreascs;

e) are sotul/sotia arestat/arestata preventiv pe o perioada mai mare de 30 de zile sau executa o pedeapsa privativa de libertate si nu participa
la intretinerea copiilor;

f) nu a Tmplinit varsta de 18 ani si se afla in una dintre situatiile prevazute la lit. a)—e);

g) a fost numita tutore sau i s-a incredintat ori i s-au dat in plasament unul sau mai multi copii si se afla in una din situatiile prevazute la lit. a)—c).
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ANEXA Nr. 3

DECLARATIE PE PROPRIA RASPUNDERE
(a celuilalt parinte)

— model —

Subsemnatul/Subsemnata, .........cccocevviiiiiini e, , CUAOMICHTIUI TN Lo ,
legitimat/legitimata cu ....... seria ........ o] PR L,CONP , avand calitatea de angajatla ..........ccccccceeeenn. .
infunctiade ... , parinte/persoana asimilata parintelui/reprezentant legal al copilului/copiilor:

1. numele Si PrenUMENE ........cceiiiiiiiieeee e ,invarstade ....... ani;

2. numele Si PrenuMEle .........ccooiiiiiiiii e , Invarstad de ....... ani;

3. numele siprenumele ..o , invarsta de ....... ani,

cunoscand prevederile art. 326 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
privire la falsul in declaratii, declar prin prezenta, pe propria raspundere, ca nu beneficiez de zile libere acordate in baza Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 110/2021 privind acordarea unor zile libere platite parintilor si altor categorii de persoane in contextul
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 sau de majorarea prevazuta la art. 7 alin. (4) din aceeasi ordonanta de urgenta.

Totodata, declar ca, in perioada pentru care se solicita majorarea salarialda, nu ma aflu/nu m-am aflat in una sau mai multe
dintre situatiile prevazute la art. 3 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2021 si locul de muncé ocupat nu permite munca
la domiciliu sau telemunca.

Data Semnatura

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

ORDIN
pentru modificarea anexei la Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 43/2017
privind aprobarea cuantumului tarifelor pentru serviciile specifice care constituie venituri
proprii ale directiilor pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti

Avand in vedere Referatul de aprobare nr. 254.122 din 8.09.2021 al Directiei generale politici agricole,

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (4) din Legea nr. 157/2016 privind unele masuri pentru reorganizarea unor structuri aflate
n subordinea/coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si ale art. 4 alin (3) din Hotararea Guvernului nr. 860/2016
privind organizarea, functionarea si stabilirea atributiilor directiilor pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti, ale art. 57
alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale art. 9 alin. (5) si (6) din Hotararea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, precum si pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 1.186/2014 privind organizarea si functionarea
Autoritatii pentru Administrarea Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare,

ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale emite prezentul ordin.

Art. . — Anexa la Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii 2017, cu modificarile ulterioare, se modifica si se inlocuieste cu

rurale nr. 43/2017 privind aprobarea cuantumului tarifelor pentru ~ @nexa care face parte integranta din prezentul ordin.

. o - . " o Art. ll. — Directiile pentru agricultura judetene si a municipiului
serviciile specifice care constituie venituri proprii ale directiilor : e L Nl ’ .
i o i T ] " Bucuresti vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.
pentru agricultura judetene si a municipiului Bucuresti, publicat Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al

Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 145 din 27 februarie Romaniei, Partea |I.

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Nechita-Adrian Oros
Bucuresti, 14 octombrie 2021.
Nr. 284.
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ANEXA
(Anexa la Ordinul nr. 43/2017)

Nr.

ort. Servicii UM Tarif Observatii
, Multiplicare materiale informative pe suport hartie sau pe | lei/pagina suport hartie; 1
" | suport magnetic lei/suport magnetic 10
Elaborare proiecte de investiti pentru accesarea clgn:url]gili?a?:a
2. [fondurilor europene alocate prin PNDR 2014—2020, | % din valoarea proiectului | 3—6 roiectuﬁJi si preturile
aferente perioadei de tranzitie 2021 si 2022 P ui St pres
' ; practicate anual
Elaborare proiecte de accesare fonduri prin sM 6.1 —
3. |Instalarea tinerilor fermieri si intocmire dosar de plati| % din valoarea proiectului 3
pentru transa 1
Elaborare proiecte de accesare fonduri prin sM 6.2 —
4. | Sprijin pentru infiintarea de activitati nonagricole in zonele | % din valoarea proiectului 3
rurale si intocmire dosar de plati pentru transa 1
Elaborare proiecte de accesare fonduri pe sM 6.3 —
5. |Dezvoltarea fermelor mici si intocmire dosar de plati| % din valoarea proiectului 3
pentru transa 1
Intocmire dosare plati pentru proiecte finantate prin sM . .
6. 6.1,6.2 si 6.3, transa 2 lei/documentatie 800
7 g/lgdglcéare plan afaceri la proiectele finantate prin sM 6.1, lei/documentatie 250
8. !Elabo_rare acte aditionale la contractele de finantare lei/documentatie 200
incheiate cu AFIR ’
Elaborare proiecte tehnice pentru infiintare plantatii pomicole, . .
9. arbusti fructiferi, sere, solare, alte tipuri de exploatatii lei/documentatie 1.000
Elaborare plan de afaceri, tehnologii, devize tehnologice -
10. pentru exploatatii agricole lei/ora 35
11. | Cursuri de initiere lei/cursant 300
12. | Cursuri de calificare de 360 de ore lei/cursant 600
13. | Cursuri de calificare de 720 de ore lei/cursant 1.000
14. | Cursuri de instruire (scurta durata — 40 de ore) lei/cursant 200
15. |Eliberare certificate de calificare lei 20
16. |Eliberare adeverinte cursuri de calificare lei 5
17. |Eliberare duplicat certificat de calificare lei 50
18. |Eliberare carnet de tractorist lei 80
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DECIZIA Nr.59
din 13 septembrie 2021

Dosar nr. 1.638/1/2021

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie —
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Marian Buda

Denisa Angelica Stanisor

Simona Lala Cristescu
Andreia Liana Constanda
Eugenia Puscasiu
Mioara lolanda Grecus
Valentin Mitea

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

Veronica Magdalena Danaila — judecator la Sectia a Il-a
civila

Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a
civila

Diana Manole — judecator la Sectia a ll-a
civila

lulia Manuela Cirnu — judecator la Sectia a ll-a
civila

Beatrice Maris —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

—judecator la Sectia de
contencios administrativ si

Luiza Maria Paun

Claudia Marcela Canacheu

fiscal

Doina Visan — judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Maria Hrudei —judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
competent sa judece sesizarea ce formeaza obiectul Dosarului
nr. 1.638/1/2021 este legal constituit conform dispozitiilor
art. 520 alin. (8) din Codul de procedura civila si ale art. 37 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu completarile
ulterioare.

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Gabriela
Elena Bogasiu, vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna lleana Peligrad,
magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu dispozitiile
art. 38 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu
completarile ulterioare.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare

sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia de litigii
de munca si asigurari sociale in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarele chestiuni de drept:

,Incadrarea asistentilor medicali care au dobandit gradul
principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent
medical generalist sau de moasa, in functia corespunzéatoare
studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 207 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 95/2006, republicata, intervine de drept sau este
conditionata de indeplinirea cerintelor prevazute de lege pentru
promovarea in functie, respectiv incadrarea in cheltuielile de
personal, aprobate in buget, conform art. 31 alin. (8) din Legea
nr. 1563/2017, si transformarea postului avut intr-un post
corespunzator studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 10
din anexa nr. Il cap. Il din Legea nr. 153/2017 si art. 41 din
Hotararea Guvernului nr. 286/2011.”

5. Magistratul-asistent invedereaza ca la dosarul cauzei a
fost depus raportul intocmit, comunicat conform prevederilor
art. 520 alin. (10) din Codul de procedura civila.

6. Presedintele completului, constatand ca nu mai sunt alte
completari, chestiuni de invocat sau intrebari de formulat din
partea membrilor completului, a declarat dezbaterile inchise, iar
completul de judecata a ramas Tn pronuntare.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata, a
constatat urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Curtea de Apel Craiova — Sectia de litigii de munca si
asigurari sociale a dispus, prin Incheierea din 15 aprilie 2021,
pronuntata in Dosarul nr. 4.308/63/2020, sesizarea inaltei Curti
de Casatie si Justitie, Tn baza art. 519 din Codul de procedura
civila, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu privire la
chestiunea de drept mentionata.

Il. Normele de drept intern incidente

8. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, denumita
in continuare Legea nr. 95/2006

Art. 207 alin. (2) Asistentii medicali absolventi de studii
sanitare postliceale sau superioare de scurta durata intr-o
specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal
si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent medical
generalist ori de moasa, se Tincadreazd in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradului de principal si a gradatiei avute la data promovarii.

(3) Se considera specializari de profil clinic potrivit
prevederilor alin. (1) si (2) urmatoarele: asistent medical
generalist, asistent medical obstetrica-ginecologie, asistent
medical de pediatrie, asistent medical de ocrotire.

9. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumita in continuare Legea-cadru nr. 153/2017

Art. 31 alin. (8) Ordonatorii de credite pot aproba demararea
procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte
profesionale a personalului numai cu conditia Tncadrarii in
cheltuielile de personal aprobate in buget.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1049/2.X1.2021 9

Art. 10 al anexei nr. Il (1) Tn unitatile sanitare publice din
sistemul sanitar promovarea in functii, grade si trepte
profesionale se face potrivit metodologiei legale in vigoare, prin
transformarea postului avut intr-un post corespunzator
promovarii.

(2) Criteriile privind angajarea si promovarea in functii, grade
si trepte profesionale se stabilesc prin ordin al ministrului
sanatatii, de comun acord cu organizatiile sindicale semnatare
ale contractului colectiv de munca la nivel de ramura sanitara.

10. Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare
in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri
publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 286/2011,
denumit in continuare Regulament-cadru aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 286/2011

Art. 41. (1) Prin promovare se asigura evolutia Tn cariera a
personalului contractual, prin trecerea intr-un grad superior sau
treapta profesionald superioara, intr-o functie de conducere sau
intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii
superior.

(2) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar
in grade sau trepte profesionale se face, de regula, pe un post
vacant, iar, n situatia in care nu exista un asemenea post, se
face prin transformarea postului din statul de functii in care
acesta este incadrat intr-unul de nivel imediat superior.

(3) Promovarea intr-o functie de conducere se face pe un
post vacant cu respectarea prevederilor art. 1—40 referitoare la
ocuparea unui post vacant prin concurs sau examen.

(4) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un
nivel de studii superior se face prin transformarea postului din
statul de functii in care aceasta este incadrat intr-un post
prevazut cu studii superioare de scurta sau de lunga durata, al
carui grad profesional este imediat superior celui de debutant,
cu mentinerea gradatiei avute la data promovarii, ca urmare a
obtinerii unei diplome de nivel superior si a promovarii
examenului organizat in acest sens, cu respectarea prevederilor
art. 411, 44 si 45.

(5) Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de
studii superior, ca urmare a absolvirii de catre salariat a unor
forme de Tnvatamant superior in specialitatea in care Tsi
desfasoara activitatea sau consideratd de autoritatea ori
institutia publica ca fiind utila pentru desfasurarea activitatii,
justificatd de necesitatea modificarii fisei de post, se face de
catre seful ierarhic superior la cererea salariatului, insotita de
copia legalizata a diplomei de licenta, respectiv a diplomei de
absolvire sau, dupé caz, de adeverinta care sa ateste absolvirea
studiilor, eliberatd de o institutie de Tnvatdmant superior
acreditata, si este aprobata de catre conducatorul autoritatii ori
institutiei publice.

(6) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un
nivel de studii superior se face numai in masura in care
conducatorul autoritatii sau institutiei publice decide ca atributiile
din fisa postului sa fie modificate Tn mod corespunzator.

(7) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar
in grade sau trepte profesionale se face prin examen, in baza
unui referat de evaluare intocmit de seful ierarhic si aprobat de
conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

(8) Examenul de promovare in grade sau trepte profesionale
se poate organiza trimestrial, semestrial sau anual, in functie de
decizia conducatorului autoritatii ori institutiei publice.

(9) Referatul de evaluare intocmit de seful ierarhic cuprinde
urmatoarele elemente: a) descrierea activitatii desfasurate de
candidat; b) nivelul de insusire a legislatiei specifice activitatii
desfasurate; c) aptitudinile pe care le-a dovedit candidatul Tn
modul de indeplinire a atributiilor; d) conduita candidatului in

timpul serviciului; €) propunerea de promovare; f) bibliografia si,
dupa caz, tematica examenului de promovare; g) propuneri
privind componenta comisiei de examinare si cea de solutionare
a contestatiilor.

(10) Referatul de evaluare se depune péana in ultima zi
lucratoare a fiecarui trimestru la compartimentul resurse umane
sau la persoana desemnata in acest sens.

Ill. Expunerea succinta a procesului

11. La 10 iulie 2020, reclamanta A a chemat in judecata pe
paratul B si a solicitat obligarea acestuia la incadrarea in functia
de asistent medical cu studii superioare in grad principal, cu
majorarea salariului de baza lunar, incepand cu luna octombrie
2019, si la plata diferentelor dintre drepturile salariale cuvenite
potrivit noii Tncadrari si cele efectiv incasate, incepand cu luna
octombrie 2019.

12. Prin Sentinta civild nr. 2.420 din 28 octombrie 2020,
pronuntata de Tribunalul Dolj in Dosarul nr. 4.308/63/2020, s-a
admis actiunea introductiva si a fost obligat paratul sa o
incadreze pe reclamanta in functia de asistent medical cu studii
superioare in grad principal, cu majorarea salariului de baza
lunar, incepadnd cu luna octombrie 2019, si sa plateasca
reclamantei diferenta dintre drepturile salariale cuvenite potrivit
noii incadrari si cele efectiv incasate incepand cu luna octombrie
2019, retinandu-se, in esentd, ca acesteia ii sunt aplicabile
prevederile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006, dat
fiind ca, potrivit probatoriului administrat in cauza, este asistent
medical generalist, absolvent de studii sanitare postliceale sau
superioare de scurta durata, conform Diplomei de absolvire nr. 3
din februarie 2010, a dobandit gradul principal, asa cum rezulta
din probatoriul administrat, si a absolvit in anul 2020 studii
superioare de asistent medical generalist licentiat, asa cum
rezulta din Diploma de licenta nr. 0416643 din 20 februarie 2020,
fiind Tndeplinite conditiile pentru promovarea acesteia intr-o
functie corespunzatoare studiilor superioare absolvite,
dispozitiile legii fiind obligatorii si imperative.

Contrar celor sustinute de parat, nu este vorba despre
promovarea in grad sau treapta profesionala a reclamantului,
care, potrivit legii, isi pastreaza gradul si treapta avuta la data
promovarii, ci este vorba despre trecerea sa pe o functie
corespunzatoare studiilor superioare, dispozitiile legale enuntate
fiind clare si imperative si nu cuprind alte conditii, astfel ca
refuzul paratului de a proceda la incadrarea in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradului principal si a gradatiei avute la data promovarii, este
nejustificat.

13. Impotriva acestei sentinte a declarat apel paratul B,
aratdnd ca se impune admiterea acestuia si schimbarea
hotararii apelate, sustindnd ca organizarea activitatii se face de
catre angajator, nu de angajat, in conformitate cu regulile
prevazute de Legea nr. 95/2006 si in functie de necesitatile
concrete ale unitatii spitalicesti, cu Tncadrarea in bugetul de
venituri si cheltuieli (conform Legii-cadru nr. 153/2017).

Totodata, s-a aratat ca atributul stabilirii gradului profesional
al personalului medical, precum si aplicarea concretda a
normativului de personal apartin exclusiv angajatorului, care Tsi
construieste bugetul de cheltuieli in functie de veniturile obtinute,
neputand fi obligat angajatorul sa isi modifice statul de functii
de catre angajat, asa cum se solicita, iar instanta nu se poate
substitui organului administrativ competent sa aprecieze cu
privire la oportunitatea modificarii gradului posturilor din statul
de functii al spitalului.

Referitor la art. 207 din Legea nr. 95/2006 s-a aratat ca
incalca dreptul de proprietate al angajatorului, fortandu-l sa
creeze un post de care nu are nevoie si pentru care nu are
resursele necesare.

14. Intimata A a depus intampinare, prin care a solicitat
respingerea apelului ca nefondat. .

15. In cadrul solutionarii apelului s-au dispus sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si suspendarea solutionarii cauzei.
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IV. Motivele de admisibilitate retinute de titularul sesizarii

16. Conform art. 519 din Codul de procedura civila, s-a
apreciat ca:

a) de lamurirea modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor
art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006 depinde
solutionarea pe fond a cauzei, respectiv trebuie stabilit daca
incadrarea asistentilor medicali care au dobandit gradul principal
si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent medical
generalist sau de moasa, Tn functia corespunzétoare studiilor
superioare absolvite, in conditiile art. 207 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 95/2006, intervine de drept sau este conditionata de
indeplinirea cerintelor prevazute de lege pentru promovarea in
functie, respectiv incadrarea in cheltuielile de personal,
aprobate in buget, conform art. 31 alin. (8) din Legea-cadru
nr. 153/2017, si transformarea postului avut intr-un post
corespunzator studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 10
din anexa nr. Il cap. Il din Legea-cadru nr. 153/2017 si art. 41 din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 286/2011;

b) problema de drept enuntata este noua, deoarece, prin
consultarea jurisprudentei, s-a constatat ca asupra acestei
probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare, astfel cum rezulta din jurisprudenta publicata pana
in prezent;

c) problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare, conform evidentelor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie consultate la momentul sesizarii.

V. Punctul de vedere al titularului sesizarii

17. Chestiunea de drept sesizata se axeaza pe modul in care
se pot interpreta dispozitiile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 95/2006, anume daca reglementeaza un drept imperativ, ce
izvoraste in mod direct din acel text legal, sau un drept
conditionat de indeplinirea cerintelor prevazute pentru
promovarea in functie, respectiv incadrarea in cheltuielile de
personal, aprobate in buget.

18. Pe de o parte, reclamanta se concentreaza pe caracterul
imperativ al textului legal: ,asistentii medicali absolventi de studii
sanitare postliceale sau superioare de scurta durata intr-o
specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal
si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent medical
generalist ori de moasa, se Iincadreaza in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradului de principal si a gradatiei avute la data promovarii”.

19. Pe de alta parte, textul legal de mai sus cuprinde si o

trimitere — succinta — la procedura de promovare: ,cu
mentinerea gradului de principal si a gradatiei avute la data
promovarii”.

20. Plecand de la dispozitile legale incidente, respectiv
art. 31 alin. (2) si (8) din Legea-cadru nr. 153/2017, art. 41 din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr. 286/2011 si art. 30 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
opinia completului de judecata este in sensul ca textele trebuie
interpretate in mod coroborat, fara a se da o importanta majora
unei dispozitii privite in mod singular, cu neglijarea modificarilor
repetate si de data recenta ale legislatiei in materie de salarizare
a personalului bugetar, Tn ansamblu, si a celui medical-sanitar,
n particular.

21. Exista o tendinta in practica judiciara actualéd de a se
considera ca incadrarea asistentilor medicali care au dobandit
gradul principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de
asistent medical generalist sau de moasa, in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, intervine de
drept, prin exceptie de la procedura promovarii, mizand pe
art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006, un text formulat in
mod echivoc, care poate da nastere la solutii total contradictorii.

22. A apreciat completul ca sunt dificultati in interpretarea
normei juridice anterior mentionate ca fiind de exceptie, avand
in vedere céa ea contine institutii juridice care sunt definite prin
intermediul altor reglementari, de la care de principiu nu poate
deroga, ci, dimpotriva, se completeaza cu acestea, pentru
l[@murirea intelesului lor.

23. Prin urmare, normele de drept supuse analizei nu sunt
clare si lipsite de echivoc, fiind evidenta, Tn opinia completului,
prezenta unei ambiguitati de reglementare sau existenta unei
sincope in corelarea acestora cu alte dispozitii legale in vigoare.

24. Din acest motiv se naste interesul de a accesa
mecanismul de unificare a practicii judiciare, reglementat de
art. 519 din Codul de procedura civila, chestiunea de drept
mentindndu-si caracterul de noutate in contextul modificarilor
aduse legislatiei personalului contractual din sectorul bugetar
prin Legea-cadru nr. 153/2017.

VI. Punctul de vedere al partilor .

25. Reclamanta A a considerat admisibila sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, problema de drept supusa dezbaterii
fiind una veritabila, concretizandu-se in modalitati diferite de
interpretare a unui text de lege, anume art. 207 din Legea
nr. 95/2006.

In speta nu este vorba de o incadrare sau promovare pe o
functie, grad sau treapta profesionala in conditiile Legii-cadru
nr. 1563/2017, ci de o incadrare in functia corespunzatoare
studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de
principal si a gradatiei avute la data promovarii, in temeiul unui
act normativ specific domeniului de activitate, aprobat prin lege,
in acest sens fiind si practica constantd a Tribunalului Dolj
(Sentinta civila nr. 108/2016 din 19 ianuarie 2016).

26. Paratul B a apreciat ca sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate referitoare la sesizarea instantei supreme,
considerand ca obligarea angajatorului (spital public), a carui
sursa de finantare este limitata, la incadrarea conform art. 207
din Legea nr. 95/2006 este abuziva si in dezacord cu toate
celelalte acte normative care reglementeaza normarea/
incadrarea/promovarea salariatilor in spitale (Ordinul ministrului
sanatatii nr. 1.224/2010 privind aprobarea normativelor de
personal pentru asistenta medicala spitaliceasca, precum si
pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului sanatatii
publice nr. 1.778/2006 privind aprobarea normativelor de
personal, cu modificarile ulterioare, Ordinul ministrului sanatatii
nr. 1.470/2011 pentru aprobarea criteriilor privind angajarea si
promovarea n functii, grade si trepte profesionale a personalului
contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar, cu
modificarile si completarile ulterioare, Hotararea Guvernului
nr. 286/2011), sursa de finantare si/sau incadrarea in buget
(Legea-cadru nr. 153/2017, Hotararea Guvernului nr. 153/2018
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii concrete
a sporului pentru conditii de munca prevazut in anexa nr. Il la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, precum si a conditilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare
~Sanatate si asistenta sociald”, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Legea nr. 95/2006).

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

27. La nivelul Curtii de Apel Bucuresti, punctul de vedere
exprimat de Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
muncé si asigurari sociale a fost in sensul ca incadrarea
asistentilor medicali care au dobandit gradul principal si, ulterior,
au absolvit studii superioare de asistent medical generalist sau
de moasa, in functia corespunzéatoare studiilor superioare
absolvite, in conditiile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 95/2006, intervine de drept, cu conditia Tncadrarii n
cheltuielile de personal aprobate prin buget conform art. 31
alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017, in acelasi sens
pronunténdu-se si Tribunalul lalomita.

Opinia judecatorilor ce solutioneaza litigii de munca si
asigurari sociale din cadrul Tribunalului lifov este in sensul ca
incadrarea asistentilor medicali care au dobandit gradul principal
si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent medical
generalist sau de moasa, Tn functia corespunzétoare studiilor
superioare absolvite, in conditiile art. 207 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 95/2006, nu este conditionata de indeplinirea unor
conditii legate de incadrarea in cheltuielile de personal, aprobate
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in buget, conform art. 31 alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017,
intrucat dispozitiile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006
nu instituie astfel de conditii.

28. Tribunalul Bistrita-Nasaud — Sectia | civila, instanta
arondata Curtii de Apel Cluj, a apreciat ca incadrarea este
imperativa si se face in temeiul art. 207 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 95/2006, avand in vedere scopul pentru care a fost modificat
acest articol prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/2016
pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénatatii, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 48/2017, acela al ,armonizarii legislatiei nationale cu
reglementarile legislatiei europene, prin transpunerea
Directivei 2013/55/UE de modificare a Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
prin recunoasterea calificarilor profesionale”.

Se apreciaza ca nu este vorba de o promovare in sensul
art. 31 alin. (2) teza a ll-a din Legea-cadru nr. 153/2017, ci de
incadrarea prevazuta de art. 31 alin. (1) teza | din acelasi act
normativ, chiar daca prin aceasta se impune a fi transformat
postul corespunzator incadrarii dispuse si se modifica si
drepturile salariale.

Cum incadrarea in buget este prevazuta de art. 31 alin. (8)
din Legea-cadru nr. 153/2017 doar in cazul promovarilor
organizate de angajator, in spetd nu este incidentad aceasta
norma legala.

29. Prin decizia Tnaintata de Curtea de Apel Craiova —
Sectia | civila s-a retinut ca nu este vorba despre o promovare
in grad sau treapta profesionala, ci este vorba despre o trecere
pe o functie corespunzatoare studiilor superioare; in raport cu
dispozitile legale incidente, care sunt clare si imperative,
prevederi care nu cuprind alte conditii, refuzul intimatului unitate
spitaliceasca de a proceda la fincadrarea in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradului principal si a gradatiei avute la data promovarii, este
nejustificat.

30. Tribunalul Galati — Sectia | civila, instanta arondata Curtii
de Apel Galati, prin Sentinta nr. 708/2021 din 27 aprilie 2021,
pronuntatd in Dosarul nr. 5.083/121/2019, a retinut ca
propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de studii
superior, ca urmare a absolvirii de catre salariat a unor forme
de Tnvatamant superior in specialitatea in care isi desfasoara
activitatea sau considerata de autoritatea ori institutia publica
ca fiind utila pentru desfasurarea activitatii, justificata de
necesitatea modificarii fisei de post, se face de catre seful
ierarhic superior la cererea salariatului, insotitd de copia
legalizata a diplomei de licenta, respectiv a diplomei de absolvire
sau, dupd caz, de adeverinta care sa ateste absolvirea studiilor,
eliberata de o institutie de Tnvatamant superior acreditata, si este
aprobata de catre conducatorul autoritatii ori institutiei publice,
iar promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel
de studii superior se face numai in masura in care conducatorul
autoritatii sau institutiei publice decide ca atributiile din fisa
postului sa fie modificate in mod corespunzator.

31. Opinia exprimata de judecatorii Sectiei de conflicte de
munca si asigurari sociale din cadrul Curtii de Apel lasi este in
sensul ca incadrarea asistentilor medicali care au dobéandit
gradul principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de
asistent medical generalist sau de moasa, in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, in conditiile
art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006, este conditionata
de indeplinirea cerintelor prevazute de lege pentru promovarea
in functie, respectiv incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate in buget, conform art. 31 alin. (8) din Legea-cadru
nr. 153/2017, si transformarea postului avut intr-un post
corespunzator studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 10
din anexa nr. Il cap. Il din Legea-cadru nr. 153/2017 si art. 41 din
Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 286/2011, inaintdndu-se hotarari judecatoresti.

Pe rolul Tribunalului lasi — Sectia | civila — litigii de munca
si asigurari sociale a fost identificatad o singuré cauza cu obiect
similar, in care s-a admis actiunea si a fost obligata parata sa
incadreze reclamanta pe postul de asistent medical generalist
cu studii superioare, cu mentinerea gradului si functiei de
asistent sef clinica chirurgie, cu operarea in contractul individual
de munca a acestei incadrari, incepand cu 10 ianuarie 2018, si
sa achite reclamantei diferentele salariale aferente incadrarii pe
post cu studii superioare, incepand cu 10 ianuarie 2018 si pana
la 21 mai 2018.

La nivelul Tribunalului Vaslui s-a identificat practica judiciara
in sensul ca incadrarea asistentilor medicali care au dobandit
gradul principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de
asistent medical generalist sau de moasa, 1n functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, in conditiile
art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006, intervine de drept
si nu este conditionatd de indeplinirea cerintelor prevazute de
lege pentru promovarea in functie, respectiv incadrarea in
cheltuielile de personal, aprobate prin buget, conform art. 31
alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017, si transformarea postului
avut intr-un post corespunzator studiilor superioare absolvite, in
conditiile art. 10 din anexa nr. Il cap. Il din Legea-cadru
nr. 153/2017 si art. 41 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 286/2011, Tnsa prin Decizia civila
nr. 292 din 2 mai 2018 a Curtii de Apel lasi, solutia Tribunalului
Vaslui a fost schimbata in tot.

32. Ministerul Public a comunicat ca, prin Adresa
nr. 998/C/2.857/111-5/2021 din 12 iulie 2021, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul judiciar civil, nu se verifica practica judiciara
in vederea promovarii unui eventual recurs n interesul legii in
problema de drept care formeaza obiectul prezentei sesizari.

33. La nivelul curtilor de apel Bacdu, Brasov, Constanta,
Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Térgu Mures si Timigoara nu
a fost identificata practica judiciara Tn care sa se fi analizat
aceasta chestiune de drept.

VIII. Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie si a
Curtii Constitutionale

34. La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al Curtii
Constitutionale nu a fost identificata jurisprudenta relevanta.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

35. Prin raportul intocmit conform art. 520 alin. (8) din Codul
de procedura civila s-a apreciat ca incadrarea asistentilor
medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare
de scurta durata intr-o specializare de profil clinic care au
dobéandit gradul de principal si, ulterior, au absolvit studii
superioare de asistent medical generalist sau de moasa, in
functia corespunzatoare studiilor superioare absolvite, n
conditiile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006, intervine
de drept, nefiind conditionata de indeplinirea altor cerinte pentru
promovarea in functie, respectiv de incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate Tn buget, conform art. 31 alin. (8) din
Legea-cadru nr. 153/2017, si de transformarea postului avut
intr-un post corespunzator studiilor superioare absolvite, Tn
conditile art. 10 din anexa nr. Il cap. Il din Legea-cadru
nr. 153/2017 si ale art. 41 din Regulamentul-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 286/2011.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie

X.I. Asupra admisibilitatii sesizarii

36. Analiza conditiilor de admisibilitate instituite de legiuitor in
cuprinsul art. 519 din Codul de procedura civila conduce spre
concluzia ca acestea sunt intrunite. .

37. In doctrina, dar si in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, conditiile de admisibilitate au fost identificate dupa
cum urmeaza:

a) existenta unei cauze in curs de judecata, in ultima instants;

b) cauza care face obiectul judecitii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului Tnvestit sa solutioneze
cauza;
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c) chestiunea de drept in discutie sa aiba caracter de
noutate;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat asupra
respectivei probleme de drept, iar aceasta sa nu faca obiectul
unui recurs in interesul legii Tn curs de solutionare;

e) de chestiunea de drept a carei lamurire se cere sa depinda
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata.

38. In examinarea primelor doua conditii de admisibilitate se
constata ca instanta de trimitere (curtea de apel), investita cu
solutionarea unui apel impotriva hotararii prin care paratul a fost
obligat la Tncadrarea reclamantei in functia de asistent medical
cu studii superioare in grad principal si la plata drepturilor
salariale aferente, va pronunta o decizie definitiva, potrivit
art. 634 alin. (1) pct. 4 din Codul de procedura civila, raportat la
art. 483 alin. (2) teza finala din Codul de procedura civila; prin
urmare, aceste cerinte de admisibilitate sunt intrunite.

39. De asemenea, este indeplinita si conditia referitoare la
noutatea chestiunii de drept a carei dezlegare se solicita.

40. Din aceasta perspectiva au fost emise adrese catre toate
curtile de apel, care au procedat la verificari ale jurisprudentei la
nivelul instantelor judecatoresti situate in circumscriptiile lor si
au comunicat Inaltei Curti de Casatie si Justitie un numar limitat
de hotarari judecatoresti identificate Th materia care face obiectul
sesizarii de fatd. Cum caracterul de noutate se pierde pe masura
ce chestiunea de drept a primit o dezlegare din partea
instantelor, numarul limitat al hotaréarilor pronuntate Tn materia
in discutie, precum si opiniile teoretice divergente ale
judecatorilor de la instantele nationale releva faptul ca, desi
practica judiciara pare abia a se contura, mentinerea
incertitudinii interpretarii ar putea determina aparitia in viitor a
jurisprudentei neunitare, fiind Tntrunita astfel si cerinta noutatii.

41. Este indeplinita si conditia de admisibilitate care impune
ca, asupra chestiunii de drept, Inalta Curte de Casatie si Justitie
sa nu fi statuat. Desi textul art. 519 din Codul de procedura civila
nu prevede in mod expres, spre deosebire de legislatia
procesual penala interna, modalitatea in care Inalta Curte de
Casatie si Justitie sa fi statuat asupra chestiunii de drept care
formeaza obiectul sesizarii, cerinta legala este indeplinita,
intrucat problema de drept semnalatd nu a fost solutionata
printr-o hotarare prealabila sau in cadrul unui recurs in interesul
legii si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare.

42. De asemenea, este intrunita si cerinta ca solutionarea
pe fond a cauzei in curs de judecata sa depinda de chestiunea
de drept a carei lamurire se cere, atat timp cat chiar autorul caii
de atac a apelului care formeaza obiect al investirii instantei de
trimitere este cel care critica incidenta prevederilor art. 207
alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006, retinute de prima instanta,
pentru obligarea péréatului la Tncadrarea reclamantei in functia
de asistent medical cu studii superioare in grad principal si plata
drepturilor salariale aferente.

X.I. Cu privire la fondul sesizarii

43. Potrivit dispozitiilor art. 207 alin. (2) din Legea nr. 95/2006,
LAsistentii medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau
superioare de scurta durata intr-o specializare de profil clinic,
care au dobandit gradul de principal si, ulterior, au absolvit studii
superioare de asistent medical generalist ori de moasa, se
incadreaza in functia corespunzatoare studiilor superioare
absolvite, cu mentinerea gradului de principal si a gradatiei
avute la data promovarii’.

44. Corelativ, alin. (3) al aceluiasi articol precizeaza ca
»S€ considerd specializari de profil clinic potrivit prevederilor
alin. (1) si (2) urméatoarele: asistent medical generalist, asistent
medical obstetrica-ginecologie, asistent medical de pediatrie,
asistent medical de ocrotire”.

45. Astfel cum rezulta din expunerea de motive care a insotit
Legea nr. 95/2006, realizarea unui sistem de sanatate modern,
din punctul de vedere al practicii medicale, si eficient, din punct
de vedere economic, compatibil cu sistemele de sanatate din
Uniunea Europeand, este conditionata in mod nemijlocit de
realizarea unui cadru normativ coerent si unitar. Legea
nr. 95/2006 a fost, asadar, adoptata in considerarea acestor
majore deziderate, fiind vorba despre un act normativ ce
cuprinde 17 titluri si care este structurat pe domeniile majore de
asistenta medicala.

46. Examinarea in concret a intregului continut al acestui act
normativ trimite la concluzia ca este destinat sa reglementeze o
categorie particulara de relatii sociale, anume cele din domeniul
sanatatii, avand deci un domeniu de aplicare specific si, pe cale
de consecinta, limitat.

47. In ce priveste Intelegerea relatiei dintre legea generala si
legea speciala si delimitarea acesteia din urma, sunt relevante
prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative: ,Caracterul special al unei reglementéari se determina
in functie de obiectul acesteia, circumstantiat la anumite
categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care
le instituie.”

48. Complementar, este util a observa si prevederea
cuprinsa Tn alin. (3) al aceluiasi articol al Legii nr. 24/2000:
.Reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative
referitoare la o situatie anume determinata cuprind norme
diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta din
urmé pastréandu-gi caracterul sau general obligatoriu pentru
toate celelalte cazuri.”

49. In explicitarea raportului dintre norma generala si cea
speciala, doctrina si jurisprudenta au afirmat, consecvent, ca
norma speciala are prioritate de aplicare fata de cea general3,
chiar daca aceasta din urma ar fi posterioara normei speciale, cu
exceptia cazului in care norma generala a dispus Th mod expres
abrogarea sau modificarea celei speciale. Este asadar
consacrata preeminenta normei speciale, aceasta subzistand
pana cand, in termeni clari si neechivoci, o lege noua ar dispune
abrogarea sau modificarea ei.

50. In ce priveste situatia particulara a dispozitiilor art. 207
din Legea nr. 95/2006 se observa ca actualul lor continut este
rezultatul unor interventii legislative succesive. Astfel, in forma
initiald a legii nu exista nicio prevedere cu un obiect de
reglementare asemanator celui in discutie, abia prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 35/2012 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul sanitar?),
introducandu-se, dupa art. 196, un nou articol, 1961, cu
urmatorul continut: ,Asistentii medicali incadrati in unitatile
sanitare publice in baza diplomei/certificatului de studii sanitare
postliceale sau superioare de scurta durata de specialitate care
au dobéandit gradul de principal si ulterior au absolvit studii
superioare in profilul acestora se incadreazd in functia
corespunzétoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradului de principal si a gradatiei avute la data promovarii.”

51. Prin Legea nr. 358/2013 pentru modificarea art. 1961 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii2),
art. 1961 din Legea nr. 95/2006 a fost modificat, dobandind
urmatorul continut: (1) Asistentii medicali absolventi de studii
sanitare postliceale sau superioare de scurtd duratd intr-o
specializare de profil clinic care au dobandit gradul de principal
si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent medical
generalist ori moagséa se incadreaza in functia corespunzatoare
studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de
principal si a gradatiei avute la data promovatrii.

(2) Se considerd specializari de profil clinic potrivit
prevederilor alin. (1) urmé&toarele: asistent medical generalist,
asistent medical obstetrica-ginecologie, asistent medical de
pediatrie, asistent medical de ocrotire.

1) Publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 434 din 30 iunie 2012.
2) Publicata tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 819 din 21 decembrie 2013.
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(3) Asistentii medicali cu profil paraclinic, farmacie, medicina
dentara, balneofizioterapie, incadrati in sistemul public in baza
diplomei/certificatului de studii sanitare postliceale sau
superioare de scurta durata de specialitate, care au absolvit
studii superioare in profilul acestora, se incadreaza in functia
corespunzdtoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradului de principal si a gradatiei avute la data promovarii.

(4) Asistentii medicali incadrati in sistemul public in baza
diplomei/certificatului de studii sanitare postliceale sau
superioare de scurtd duratd de specialitate, care au absolvit
studii superioare in profilul acestora si, ulterior, obtin gradul de
principal in profilul studiilor superioare absolvite, beneficiaza de
incadrarea in functia de asistent medical principal
corespunzétoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradatiei avute la data promovarii.”

52. In anul 2015, Legea nr. 95/2006 a fost republicata,
art. 1961 devenind, dupa renumerotare, art. 207.

53. Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 45/20163),
dispozitile art. 207 din Legea nr. 95/2006 au fost din nou
modificate, primind urmatorul continut, aflat in vigoare si in
prezent:

»(1) Asistentii medicali absolventi de studii sanitare
postliceale sau superioare de scurta durata intr-o specializare
de profil clinic, care au absolvit studii superioare de asistent
medical generalist ori moasa, se incadreazd in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite, la gradul
profesional imediat superior gradului de debutant cu mentinerea
gradatiei avute la data promovarii.

(2) Asistentii medicali absolventi de studii sanitare postliceale
sau superioare de scurta durata intr-o specializare de profil
clinic, care au dobéndit gradul de principal si, ulterior, au absolvit
studii superioare de asistent medical generalist ori de moasa,
se incadreazd in functia corespunzétoare studiilor superioare
absolvite, cu mentinerea gradului de principal si a gradatiei
avute la data promovarii.

(3) Se considerd specializari de profil clinic potrivit
prevederilor alin. (1) si (2) urmdatoarele: asistent medical
generalist, asistent medical obstetrica-ginecologie, asistent
medical de pediatrie, asistent medical de ocrotire.

(4) Asistentii medicali cu profil paraclinic, precum si farmacie,
medicind dentard, balneofizioterapie, nutritie si dietetica
incadrati in sistemul public in baza diplomei/certificatului de
studii sanitare postliceale sau superioare de scurta durata de
Specialitate, care au absolvit studii superioare in aceeasi
specializare, se incadreaza in functia corespunzéatoare studiilor
superioare absolvite, la gradul profesional imediat superior
gradului de debutant, cu mentinerea gradatiei avute la data
promovarii.

(5) Asistentii medicali cu profil paraclinic, precum si,
farmacie, medicind dentard, balneofizioterapie, nutritie si
dietetica, incadrati in  sistemul public in baza
diplomei/certificatului de studii sanitare postliceale sau
superioare de scurta durata de specialitate, care au dobandit
gradul de principal si ulterior au absolvit studii superioare in
aceeasi specializare se incadreazd in functia corespunzéatoare
studiilor superioare absolvite, cu mentinerea gradului de
principal avut la data promovarii.

(6) Asistentii medicali incadrati in sistemul public in baza
diplomei/certificatului de studii sanitare postliceale sau
superioare de scurta durata de specialitate, care au absolvit
studii superioare in profilul acestora si, ulterior, obtin gradul de
principal in profilul studiilor superioare absolvite, beneficiaza de
incadrarea in functia de asistent medical principal
corespunzétoare studiilor superioare absolvite, cu mentinerea
gradatiei avute la data promovarii.

(7) In cazul asistentilor medicali absolventi de studii
postliceale, care au dobéandit gradul de principal in profilul
specialitétii de baza si, ulterior, au absolvit un program de
pregdtire pentru obtinerea specializarii in unul din domeniile
complementare  acesteia, se incadreazd in functia
corespunzatoare noii specializari cu pdastrarea gradului de
principal daca noua specializare apartine profilului specialitatii
de baza, precum si cu mentinerea gradatiei detinute la acea
data.

(8) Gradul de principal dobéndit in altd specializare
apartindnd profilului specializarii studiilor postliceale absolvite
de asistentii medicali care nu detin un alt titlu de calificare de
studii superioare de asistent medical se pdastreaza si se
salarizeaza conform legii.

(9) Exercitarea efectiva a activitatilor de asistent medical
generalist, de asistent medical ori de moaséa cu norma intreaga
sau echivalent de fractii de norma cu respectarea celorlalte
conditii de exercitare prevazute de lege constituie experienta
profesionalda, dupa caz, in profesia de asistent medical
generalist, de asistent medical, respectiv de moagsa.”

54. Examinarea comparativa, in succesiunea lor, a acestor
prevederi legale trimite la concluzia ca pentru categoriile de
personal medical pe care le vizeaza intentia legiuitorului a fost,
in mod consecvent, aceea de a le asigura, prin chiar vointa legii
si direct Tn temeiul acesteia, fincadrarea in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite.

55. Rezultd asadar ca in cazul asistentilor medicali
absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare de scurta
durata ntr-o specializare de profil clinic, care au dobandit gradul
de principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent
medical generalist sau de moasa, angajatorul avea obligatia de
a-i Tncadra Tn mod direct in functia corespunzatoare studiilor
superioare absolvite, cu mentinerea gradului de principal si a
gradatiei avute la data promovarii, fara a mai fi necesara
parcurgerea unor proceduri de concurs sau, dupa caz, de
examen si fard4 a conditiona Tncadrarea de o analizéd de
oportunitate din partea conducatorului unitatii sanitare ori, dupa
caz, a altor entitdti cu rol managerial sau, in genere,
administrative ori de indeplinirea altor conditii decat cele
prevazute de art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006.

56. Interpretarea literald a dispozitiilor art. 207 alin. (2) din
Legea nr. 95/2006 trimite la aceasta concluzie, legiuitorul
intrebuintdnd  sintagma  ,se incadreazd in functia
corespunzatoare studiilor superioare absolvite”, deci preferand
o exprimare categoricd si imperativa, care exclude alte
conditionari decéat cele privitoare la indeplinirea cerintelor
evocate n ipoteza legii: asistentii medicali vizati sa fi absolvit
studii sanitare postliceale sau superioare de scurta durata intr-o
specializare de profil clinic; sa fi dobandit gradul de principal;
ulterior obtinerii acestui grad, sa fi absolvit studii superioare de
asistent medical generalist ori de moasa.

57. In raport cu dispozitiile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 95/2006, indeplinirea cumulativa a acestor trei cerinte era,
prin ea insasi, suficientd pentru ca asistentul medical sa
dobéndeasca nu o simpla vocatie, ci insusi dreptul de a obtine
incadrarea sa in functia corespunzatoare studiilor superioare
absolvite, acesta fiind, cu suficienta evidenta, scopul pe care
legea I-a urmarit.

58. In ce priveste incidenta si eventualele implicatii ale
Hotararii Guvernului nr. 286/20114) pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator
functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau
trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice, este de observat
ca art. 41 din anexa la acest act normativ, evocat in cuprinsul

3) Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 684 din 2 septembrie 2016.
4) Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 221 din 31 martie 2011.



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1049/2.X1.2021

intrebarii adresate de catre autorul sesizarii, se constituie intr-o
reglementare cu caracter general (de drept comun), aplicabila in
sistemul bugetar, in vreme ce prevederile art. 207 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 95/2006 au, dupa cum s-a mentionat deja mai sus,
natura unor norme speciale si derogatorii.

59. Potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) din Hotararea
Guvernului nr. 286/2011, dispozitile regulamentului-cadru
adoptat prin acest act normativ nu se aplica, intre altele,
institutiilor si autoritatilor publice care, prin statute sau alte acte
normative specifice domeniului de activitate, au reglementat
incadrarea si promovarea personalului contractual.

60. Rezultd asadar c&, in masura in care prin statute sau
acte normative specifice unui anumit domeniu de activitate sunt
reglementate, cu caracter special si derogatoriu, alte conditii
pentru promovarea personalului contractual sau pentru trecerea
acestuia intr-o functie superioara, acest regim juridic distinct are
prioritate de aplicare, el impunandu-se in raport cu prevederile
cu caracter general cuprinse in regulamentul-cadru.

61. Dispozitiile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006
au un asemenea caracter special, astfel ca pentru categoriile de
personal avute in vedere de autorul sesizarii sunt aplicabile
aceste dispozitii, iar nu cele ale Regulamentului-cadru aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 286/2011. Pe aceasta linie de
gandire, nu poate fi deci retinuta incidenta dispozitiilor art. 41
din regulamentul-cadru®) in ansamblul lor, ele referindu-se la
regimul juridic general (de drept comun) al promovarii
personalului contractual din sistemul bugetar platit din fonduri
publice, iar nu la situatia juridica particulara, reglementata prin
norme speciale si derogatorii, a personalului medical avut in
vedere prin dispozitile art. 207 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 95/2006.

62. Cu adevarat relevanta in solutionarea sesizarii de fata
este Insa clarificarea relatiei dintre dispozitiile art. 202 alin. (2)
si (3) din Legea nr. 95/2006 si cele ale art. 31 alin. (8) din
Legea-cadru nr. 153/20176). Potrivit art. 31 din aceasta lege,
referitor la incadrarea si promovarea unor categorii de persoane:

»(1) Pentru personalul contractual sau alte categorii de
personal care nu beneficiaza de statute speciale, ocuparea unui
post vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau
examen, pe baza regulamentului-cadru care se aproba prin
hotarare a Guvernului.

5) Art. 41 din regulamentul-cadru are urmatorul continut:

(2) Incadrarea si promovarea personalului plétit din fonduri
publice pe functii, grade sau trepte profesionale se fac potrivit
prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotaréri ale
Guvernului sau acte administrative ale ordonatorului principal
de credjte, dupé caz.

(3) In situatia in care promovarea personalului contractual
sau a altor categorii de personal bugetar in functie, grad sau
treapta profesionald nu este reglementata prin statute proprii,
promovarea se face de reguld pe un post vacant existent in
statul de functii.

(4) In situatia in care nu existd un post vacant, promovarea
personalului platit din fonduri publice in functii, grade sau trepte
profesionale se va face prin transformarea postului din statul de
functii in care acesta este incadrat intr-unul de nivel imediat
superior.

(6) Promovarea in functii, in grade sau trepte profesionale
imediat superioare se realizeaza pe baza criteriilor stabilite prin
requlament-cadru, care se aproba prin hotdrare a Guvernului,
daca nu este reglementata altfel prin statute sau alte acte
normative specifice.

(6) Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat
superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de performantele
profesionale individuale, apreciate cu calificativul «foarte biney,
cel putin de doué ori in ultimii 3 ani de activitate, de cétre
comisia desemnata prin dispozitie a ordonatorului de credite
bugetare, din care fac parte reprezentantii organizatiilor
sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz,
reprezentantii salariatilor, dacéa in statute sau in legi speciale nu
se prevede alltfel.

(7) Activitatea profesionald se apreciaza anual, ca urmare a
evaludrii performantelor profesionale individuale, de cétre
conducatorul institutiei publice, la propunerea sefului ierarhic,
prin acordarea calificativelor «foarte bine», «biney,
«satisfacator» sau «nesatisfacator», daca in statute sau in legi
speciale nu se prevede altfel.

(8) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor
privind promovarea pe functii, grade sau trepte profesionale a
personalului numai cu conditia incadréarii in cheltuielile de
personal aprobate in buget.”

63. Autorul sesizarii a facut in mod expres referire la
dispozitiile alin. (8) al art. 31 din Legea-cadru nr. 153/2017,

(1) Prin promovare se asigura evolutia in carierd a personalului contractual, prin trecerea intr-un grad superior sau treapta profesionala superioard, intr-o
functie de conducere sau intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior.

(2) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte profesionale se face, de regula, pe un post vacant, iar, in situatia in
care nu existd un asemenea post, se face prin transformarea postului din statul de functii in care acesta este incadrat intr-unul de nivel imediat superior.

(3) Promovarea intr-o functie de conducere se face pe un post vacant cu respectarea prevederilor art. 1—40 referitoare la ocuparea unui post vacant

prin concurs sau examen.

(4) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se face prin transformarea postului din statul de functii in care aceasta

este incadrat intr-un post prevazut cu studii superioare de scurta sau de lungé durata, al carui grad profesional este imediat superior celui de debutant, cu
mentinerea gradatiei avute la data promovarii, ca urmare a obtinerii unei diplome de nivel superior si a promovarii examenului organizat in acest sens, cu respectarea
prevederilor art. 411, 44 si 45.

(5) Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de studii superior, ca urmare a absolvirii de cétre salariat a unor forme de invatdmant superior
in specialitatea in care isi desfasoaréd activitatea sau consideratéd de autoritatea ori institutia publica ca fiind utild pentru desfasurarea activitatii, justificatd de
necesitatea modificérii fisei de post, se face de cétre seful ierarhic superior la cererea salariatului, insotitd de copia legalizatd a diplomei de licenta, respectiv a
diplomei de absolvire sau, dupa caz, de adeverinta care sa ateste absolvirea studiilor, eliberate de o institutie de invatamant superior acreditata, si este aprobata
de cétre conducétorul autoritatii ori institutiei publice.

(6) Promovarea intr-o functie pentru care este prevazut un nivel de studii superior se face numai in méasura in care conducatorul autoritétii sau institutiei
publice decide ca atributiile din fisa postului sé fie modificate in mod corespunzétor.

(7) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte profesionale se face prin examen, in baza unui referat de evaluare
intocmit de seful ierarhic si aprobat de conducéatorul autoritétii sau institutiei publice.

(8) Examenul de promovare in grade sau trepte profesionale se poate organiza trimestrial, semestrial sau anual, in functie de decizia conducatorului
autoritatii ori institutiei publice.

(9) Referatul de evaluare intocmit de seful ierarhic cuprinde urméatoarele elemente:

a) descrierea activitétii desfasurate de candidat;

b) nivelul de insusire a legislatiei specifice activitatii desfasurate;

¢) aptitudinile pe care le-a dovedit candidatul in modul de indeplinire a atribultiilor;

d) conduita candidatului in timpul serviciului;

e) propunerea de promovare;

f) bibliografia si, dupéa caz, tematica examenului de promovare;

g) propuneri privind componenta comisiei de examinare si cea de solutionare a contestatiilor.

(10) Referatul de evaluare se depune pana in ultima zi lucratoare a fiecarui trimestru la compartimentul resurse umane sau la persoana desemnata in
acest sens.”

6) Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile ulterioare.
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apreciind ca este necesar a se lamuri daca, in virtutea acestor
dispozitii legale, incadrarea in functiile la care se refera art. 207
alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006 se afla conditionata de
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in buget.

64. Sub acest aspect este util a observa ca in cuprinsul
alin. (8) al art. 31 din Legea-cadru nr. 153/2017 se face referire
la faptul ca ordonatorii de credite ,pot aproba demararea
procedurilor privind promovarea pe functii, grade sau trepte
profesionale a personalului numai cu conditia incadrérii in
cheltuielile de personal aprobate in buget”. Or, sintagma
.demararea procedurilor” trimite la concluzia ca prin aceste
dispozitii legale sunt vizate situatile in care declansarea
respectivelor proceduri implica o analiza de oportunitate din
partea conducatorului unitatii sanitare ori, dupa caz, a altui organ
stabilit de lege, urmata, in functie de rezultatul ei, de adoptarea
deciziei de a se declansa respectivele proceduri?).

65. In cazul incadrarii in functie la care se refera art. 207
alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006 nu se pune problema
,demararii” unor proceduri pentru incadrarea asistentilor
medicali care au dobéndit gradul de principal si, ulterior, au
absolvit studii superioare de asistent medical generalist sau de
moasa, in functia corespunzatoare studiilor superioare absolvite,
intrucat, dupa cum s-a aratat deja mai sus, aceasta incadrare
are un caracter exceptional, ea intervenind ope legis, deci fara
a fi supusa unei analize de oportunitate a conducatorului unitatii
sau, dupd caz, a altei autoritati ori altor conditii decat cele
stabilite de legea speciala.

66. Nu este lipsit de interes a observa si ca din interpretarea
prevederilor alin. (1)—(3) ale art. 31 din Legea-cadru
nr. 153/2017 rezulta indeajuns de limpede ca legiuitorul a inteles
sa afirme, pentru cazurile in care acestea exista, preeminenta in
aplicare a statutelor sau a altor acte normative specifice
diferitelor domenii de activitate. Aplicarea regulamentului-cadru,
inteles ca avand valoarea unui corp de norme generale (de
drept comun) in materie, urmeaza a fi facuta, potrivit alin. (1) al
art. 31 din lege, ,Pentru personalul contractual sau alte categorii

de personal care nu beneficiaza de statute speciale”, caz in care
socuparea unui post vacant sau temporar vacant se face prin
concurs sau examen, pe baza regulamentului-cadru care se
aprobd prin hotarare a Guvernului’. Per a contrario, existenta
unor ,statute speciale” pentru anumite categorii de personal,
privitoare la situatii juridice determinate, are ca efect intaietatea
de aplicare a acestora, iar nu a normelor comune in materie.

67. In ce priveste dispozitiile art. 10 din anexa nr. Il cap. Il
din Legea-cadru nr. 153/2017, acestea au urmatorul continut:

»(1) In unitdtile sanitare publice din sistemul sanitar
promovarea in functii, grade si trepte profesionale se face
potrivit metodologiei legale in vigoare, prin transformarea
postului avut intr-un post corespunzator promovarii.

(2) Criteriile privind angajarea si promovarea in functii, grade
si trepte profesionale se stabilesc prin ordin al ministrului
sdnatétii, de comun acord cu organizatiile sindicale semnatare
ale contractului colectiv de munca la nivel de ramuréd sanitard.”

68. Se poate constata ca aceste dispozitii fac referire la
metodologia legala in vigoare si la transformarea postului avut
intr-un post corespunzator promovarii, precum si la stabilirea
prin ordin al ministrului sanatatii a criteriilor privind angajarea si
promovarea in functii, grade si trepte profesionale. Sunt avute,
asadar, in vedere procedurile comune, cu caracter general, iar
nu Tncadrarile in functii care intervin de drept, prin insasi vointa
legii si in considerarea indeplinirii unor conditii speciale pe care
legea le stabileste pentru aceste situatii.

69. Or, incadrarea, in conditiile art. 207 alin. (2) si (3) din
Legea nr. 95/2006, a asistentilor medicali care au dobandit gradul
de principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de asistent
medical generalist sau de moasa, in functia corespunzatoare
studiilor superioare absolvite, are, dupa cum s-a mentionat mai
sus, natura unei incadrari in functie care intervine ope legis. Ea
nu urmeaza asadar regulile comune ale (re)incadrarii in functie,
stabilite potrivit metodologiei cu caracter general aflate in
vigoare, ci se supune regimului juridic special si derogatoriu pe
care legea il prevede pentru acest tip particular de situatie.

Pentru toate considerentele mai sus expuse, in temeiul art. 521 cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Craiova — Sectia de litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul

nr. 4.308/63/2020 si, in consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea prevederilor art. 207 alin. (2) si (3) din Legea nr. 95/2006 raportate la prevederile art. 31 alin. (8) din

Legea-cadru nr. 153/2017 si ale art. 10 din anexa nr. Il cap. Il din aceeasi lege, precum si la prevederile art. 41 din Regulamentul-cadru
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286/2011, incadrarea asistentilor medicali absolventi de studii sanitare postliceale sau superioare
de scurta durata intr-o specializare de profil clinic, care au dobandit gradul de principal si, ulterior, au absolvit studii superioare de
asistent medical generalist sau de moasa, in functia corespunzatoare studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 207 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 95/2006, intervine de drept, nefiind conditionata de indeplinirea altor cerinte pentru promovarea in functie, respectiv de
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in buget, conform art. 31 alin. (8) din Legea-cadru nr. 153/2017, si de transformarea
postului avut intr-un post corespunzator studiilor superioare absolvite, in conditiile art. 10 din anexa nr. Il cap. |l din Legea-cadru
nr. 153/2017 si ale art. 41 din Regulamentul-cadru aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286/2011.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 13 septembrie 2021.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
lleana Peligrad

7)A se vedea, spre exemplu, prevederile art. 41 alin. (5) si (6) din Regulamentul-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant
sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286/2011.
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