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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 497
din 17 iulie 2018

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 466 alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul de procedura penala

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia-Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Oana Cristina Puica — magistrat-asistent
Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Minca.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiillor art. 466 alin. (2) teza a doua din Codul de
procedura penala, exceptie ridicata de Gregorian Bivolaru, alias
Magnus Aurolsson, in Dosarul nr. 2.081/85/2016 al Tribunalului
Sibiu — Sectia penala si care formeaza obiectul Dosarului Curtii
Constitutionale nr. 2.470D/2016.

2. La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca inadmisibild, a exceptiei de
neconstitutionalitate. In acest sens, arata ca dispozitiile de lege
criticate se Tntemeiaza pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a statuat ca nu exista nicio
incompatibilitate intre judecarea in lipsa a inculpatului si dreptul
la un proces echitabil — in componenta referitoare la prezenta
personald a inculpatului la judecarea cauzei in vederea
exercitarii dreptului la aparare —, daca se stabileste in mod
neechivoc ca acesta a renuntat in mod voit la prezentarea in
fata instantei. Curtea de la Strasbourg a retinut, totodata, ca
examinarea findeplinirii conditiei referitoare la renuntarea
voluntara este apanajul instantei nationale. Asadar, judecatorului
ii revine sarcina de a stabili daca petentul a lipsit ih mod justificat
de la judecarea cauzei, astfel ca exceptia de
neconstitutionalitate este inadmisibila.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 24 octombrie 2016, pronuntatd in
Dosarul nr. 2.081/85/2016, Tribunalul Sibiu — Sectia penala
a sesizat Curtea Constitutionalda cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 466 alin. (2) teza a
doua din Codul de procedura penala. Exceptia a fost ridicata

de Gregorian Bivolaru, alias Magnus Aurolsson, cu ocazia
solutionarii unei cereri de redeschidere a procesului penal in
cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate.

5.1n motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esenta, ca dispozitiile art. 466 alin. (2) fraza
a doua teza intai din Codul de procedura penala incalca accesul
liber la justitie, dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare,
in masura Tn care nu se considera judecata in lipsa si persoana
condamnata care, avand cunostinta de proces, a lipsit in mod
justificat de la judecarea cauzei, dar si-a desemnat un aparator
ales, ce s-a prezentat oricand in cursul procesului. Mentioneaza
ca dreptul de acces la justitie este o componenta fundamentala
a dreptului la un proces echitabil, iar acest acces trebuie sa fie
concret si efectiv. Invoca Tn acest sens jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (Hotararea din 9 octombrie 1979,
pronuntata in Cauza Airey impotriva Irlandei, si Hotararea din
24 aprilie 2008, pronuntata in Cauza Kemp si altii impotriva
Luxemburgului). De asemenea, Curtea de la Strasbourg a
statuat ca, desi in art. 6 paragraful 1 din Conventie nu se
mentioneaza expres posibilitatea inculpatului de a lua parte la
propria judecata, acest aspect decurge din obiectul si scopul
intregului articol. De altfel, drepturile garantate de prevederile
art. 6 paragraful 3 lit. ¢), d) si e) din Conventie nu pot fi exercitate
decat prin prezentarea inculpatului la judecarea cauzei. Desi
prevederile art. 6 din Conventie nu sunt incalcate de fiecare data
cand inculpatul este condamnat in lipsa, totusi se poate discuta
despre o denegare de justitie Tn momentul in care
condamnatului respectiv ii este refuzata rejudecarea, desi nu a
renuntat Tn mod neechivoc la dreptul sdu de a participa la
judecarea cauzei (Hotararea din 1 martie 2006, pronuntata in
Cauza Sejdovic impotriva lItaliei, paragrafele 81—84 si 86).
Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a precizat, in
jurisprudenta sa, ca judecarea in lipsa este posibila doar atunci
cand se poate stabili, dincolo de orice Indoiala rezonabila, ca
acuzatul a renuntat in mod neechivoc la dreptul de a participa in
persoana la propriul proces (Hotararea din 18 mai 2004,
pronuntata in Cauza Somogyi impotriva ltaliei, paragraful 73).
Autorul exceptiei arata ca rejudecarea are ca finalitate oferirea
posibilitatii celui condamnat si apoi extradat sa-si exercite
dreptul la aparare in toata plenitudinea lui, cu respectarea
principiului contradictorialitétii. in conditiile in care cel extradat s-a
aflat in imposibilitate de a lua contact cu aparatorul sau, este
evident ca nu a existat o colaborare intre client si avocat, acesta
din urma neavand cum sa stabileasca o strategie pertinenta cu
privire la modul in care trebuie sa exercite o aparare eficienta
celui judecat in cauza. Chiar daca, din punct de vedere
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procedural, aparatorul poate depune eforturi sustinute pentru a
da eficientd dreptului la aparare, in sensul ca vegheaza ca
normele de procedura sa fie respectate cu strictete, din punctul
de vedere al esentei cauzei, avocatul nu poate totusi sa ofere
consistenta dreptului la aparare, avand in vedere ca nu
cunoaste desfasurarea reala a faptelor pentru care clientul sau
a fost trimis n judecata si pozitia acestuia cu privire la aspectele
imputate. Tn aceste conditii, nu se poate sustine ca persoana
condamnata in lipsa, desi a avut aparator, beneficiaza de o
aparare specializata. Considera ca, prin judecarea in
contumacie, cel condamnat a fost privat si de un alt element
esential care intré in continutul dreptului la aparare, respectiv
de dreptul de a proba netemeinicia probelor administrate in
vederea demonstrarii vinovatiei sale, inculpatul fiind singurul
care, datorita informatiilor si datelor pe care le cunoaste, poate
demonstra lipsa de temeinicie a acestora. Astfel, este
indiscutabil faptul ca, prin rejudecarea cauzei, s-ar maximiza
efectele principiului aflarii adevarului, avand in vedere ca,
datoritéd elementelor si datelor noi pe care inculpatul le poate
aduce in fata instantei de judecata, existd posibilitatea ca
intreaga stare de fapt retinutd in cauza sa fie esentialmente
modificatd, iar, in final, sa se constate netemeinicia hotararii de
condamnare. Asadar, apreciaza ca procedura redeschiderii
procesului penal trebuie sa fie aplicabila si in situatia in care
persoana condamnatd, judecatd in lipsa, a beneficiat pe
intreaga durata a procesului penal de un aparator ales, angajat
personal. Prin faptul de a nu se considera ca fiind judecata in
lipsa persoana condamnata care si-a desemnat un aparator ales
care s-a prezentat oricand n cursul procesului penal, legiuitorul
a reglementat o limitare a accesului liber la justitie, limitare care
nu este proportionala cu scopul legitim urmarit. Astfel, arata ca
nu exista un raport rezonabil de proportionalitate intre, pe de o
parte, cerintele de interes general referitoare la buna
administrare a justitiei — prin evitarea introducerii unor cereri de
redeschidere a procesului penal ih mod abuziv — si, pe de alta
parte, protectia dreptului fundamental de acces liber la justitie.

6. Tribunalul Sibiu — Sectia penala apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata, dispozitiile art. 466
alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul de procedura penala
fiind n acord cu prevederile art. 21 si ale art. 24 din Constitutie.
Astfel, impunerea anumitor conditii pentru aplicarea unei
proceduri speciale nu constituie o limitare a accesului la justitie.
De asemenea, considera ca textul criticat nu restrange dreptul
la aparare al partilor, fiind o norma cu caracter general.

7. Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea
de sesizare a fost comunicata presedintilor celor doua Camere
ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru
a-si exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

8. Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este inadmisibila. Invoca in acest sens considerentele Deciziei
nr. 99 din 13 februarie 2007, prin care Curtea Constitutionala a
respins, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 5221 din Codul de procedura penala din 1968
privind rejudecarea celor judecati in lipsa in caz de extradare.
Apreciaza ca respectivele considerente sunt valabile, mutatis
mutandis, si in ceea ce priveste textul de lege criticat in prezenta

cauza. Astfel, arata ca autorul exceptiei nu critica dispozitiile
art. 466 alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul de procedura
penala pentru ceea ce contin acestea, ci pentru ceea ce nu
contin, in sensul ca nu permit si altor categorii de persoane
condamnate decat cele prevazute de lege lata sa ceara
redeschiderea procesului penal, mai precis inculpatilor judecati
in contumacie care s-au sustras judecétii. Totodata, invoca si
considerentele deciziilor nr. 712 din 27 octombrie 2015 si nr. 736
din 3 noiembrie 2015, prin care Curtea Constitutionala a respins,
ca inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 466 alin. (1) si (2) din noul Cod de procedura penala.
Considera ca ratiunile care au fundamentat solutia din deciziile
nr. 712 din 27 octombrie 2015 si nr. 736 din 3 noiembrie 2015
sunt valabile si cu privire la cauza de fata, intrucéat si prezenta
exceptie de neconstitutionalitate a fost invocata tot intr-o speta
in care hotararea de condamnare a fost pronuntata in prima
instanta anterior intrarii in vigoare a noului Cod de procedura
penala.

9. Avocatul Poporului precizeaza ca isi mentine punctul de
vedere retinut in deciziile Curtii Constitutionale nr. 712 din
27 octombrie 2015 si nr. 736 din 3 noiembrie 2015, in sensul ca
dispozitiile de lege criticate sunt constitutionale.

10. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

11. Curtea Constitutionald a fost legal sesizatad si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

12. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate Il
constituie, potrivit incheierii de sesizare, dispozitiile art. 466
alin. (2) teza a doua din Codul de procedura penala. Din notele
scrise ale autorului exceptiei, depuse in motivarea criticii, reiese
cé aceasta priveste, in realitate, numai dispozitiile art. 466
alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul de procedura penala,
modificate prin art. 102 pct. 276 din Legea nr. 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penala si pentru modificarea si completarea unor acte
normative care cuprind dispozitii procesual penale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 515 din 14 august
2013. Prin urmare, Curtea se va pronunta numai asupra
dispozitiilor art. 466 alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul de
procedura penala, care au urmatorul cuprins: ,Nu se considera
judecaté in lipsa persoana condamnaté care si-a desemnat un
apdarator ales ori un mandatar, dacd acestia s-au prezentat
oricénd in cursul procesului, [...]".

13. In sustinerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii de
lege, autorul exceptiei invoca Tincalcarea prevederilor
constitutionale ale art. 21 privind accesul liber la justitie si dreptul
la un proces echitabil si ale art. 24 referitor la dreptul la aparare,
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precum si a prevederilor art. 6 referitor la dreptul la un proces
echitabil din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

14. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca aceasta a fost ridicata cu ocazia solutionarii unei
cereri de redeschidere a procesului penal in cazul judecarii in
lipsa persoanei condamnate. Autorul exceptiei sustine ca
absenta sa de la solutionarea cauzei s-a datorat unui caz de
fortd majora, intrucét exista riscul ca, din cauza convingerilor
sale religioase, sa fie supus unor persecutii foarte grave daca
s-ar fi intors Tn Romania.

15. Astfel, Curtea retine ca autorul exceptiei de
neconstitutionalitate critica dispozitiile art. 466 alin. (2) fraza a
doua teza intai din Codul de procedura penala pe motiv ca nu
este considerata judecata in lipséd persoana condamnata care,
avand cunostinta de proces, a lipsit in mod justificat de la
judecarea cauzei, dar si-a desemnat un aparator ales, ce s-a
prezentat oricand Tn cursul procesului.

16. Curtea observa ca aspectul lipsei justificate de la
judecarea cauzei trebuie verificat cu privire la intreaga
desfasurare a procesului penal, intrucat, in caz contrar, inculpatii
ar fi incurajati sa se sustraga de la faza de judecata, stiind ca,
in cazul in care vor fi prinsi, vor putea solicita rejudecarea
cauzei. Statul nu poate fi obligat sa redeschida procesul penal
si sa cheltuiasca alte resurse materiale doar pentru ca
inculpatul, cu bunastiinta, nu s-a prezentat la judecarea cauzei,
astfel ca instanta trebuie sa verifice cauza contumaciei, lipsa
inculpatului netrebuind sa fie imputabila acestuia.

17. Din actele Dosarului nr. 2.081/85/2016 al Tribunalului
Sibiu — Sectia penala, Curtea constata ca instanta — care a
respins cererea de redeschidere a procesului penal, intrucat
petentul nu poate fi considerat o persoana judecata in lipsa - a
retinut faptul ca acesta nu a lipsit in mod justificat de la
judecarea cauzei (filele 9—11 din Sentinta penald nr. 123 din
11 noiembrie 2016, pronuntata in Dosarul nr. 2.081/85/2016 al
Tribunalului Sibiu — Sectia penala, ramasa definitiva prin
Decizia nr. 203 din 8 martie 2017, pronuntatd in Dosarul
nr. 2.081/85/2016 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia penala).

18. Prin urmare, dispozitiile art. 466 alin. (2) fraza a doua
teza intai din Codul de procedura penala — care nu recunosc
calitatea de persoana judecata in lipsa persoanei condamnate
care, avand cunostinta de proces, a lipsit in mod justificat de la
judecarea cauzei, dar si-a desemnat un aparator ales, ce s-a
prezentat oricAnd Tn cursul procesului — nu au legatura cu
solutionarea cauzei. Or, potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992, ,Curtea Constitufionald decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti [...] privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei dispozitii
dintr-o lege sau dintr-o ordonantéa in vigoare, care are legaturd
cu solutionarea cauzeil...]”. Curtea a statuat, in jurisprudenta sa,
ca ,legatura cu solutionarea cauzei” presupune atat
aplicabilitatea dispozitiilor de lege criticate in cauza dedusa
judecatii, cat si pertinenta exceptiei de neconstitutionalitate in
desfasurarea procesului, conditii ce trebuie Tntrunite cumulativ,
pentru a fi satisfacute exigentele impuse de dispozitiile art. 29
alin. (1) din Legea nr. 47/1992. Prin urmare, conditia incidentei
textului de lege criticat in solutionarea cauzei aflate pe rolul
instantei judecatoresti nu trebuie analizatd in abstracto, ci
trebuie verificat, in primul rand, interesul procesual al invocarii
exceptiei de neconstitutionalitate, mai ales prin prisma efectelor
unei eventuale constatari a neconstitutionalitatii dispozitiilor de
lege criticate (Decizia nr. 438 din 8 iulie 2014, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 600 din 12 august
2014, paragraful 15, Decizia nr. 465 din 23 septembrie 2014,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 788 din
29 octombrie 2014, paragraful 20, Decizia nr. 329 din 11 mai
2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 738
din 14 septembrie 2017, paragraful 14, si Decizia nr. 462 din
27 iunie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 762 din 25 septembrie 2017, paragraful 13).

19. Asadar, tinand cont de prevederile art. 29 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992, exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 466 alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul de
procedura penala este inadmisibila.

20. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 466 alin. (2) fraza a doua teza intai din Codul
de procedura penald, exceptie ridicatd de Gregorian Bivolaru, alias Magnus Aurolsson, in Dosarul nr. 2.081/85/2016 al Tribunalului

Sibiu — Sectia penala.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Sibiu — Sectia penala si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 17 iulie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Oana Cristina Puica
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 649
din 24 octombrie 2018

referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 153 alin. (3) si art. 243 alin. (1) lit. g)
din Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum acestea au fost modificate
prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 47 din 5 septembrie 2018
privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecéator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Mihaela Senia Costinescu — magistrat-asistent-gef

1. Pe rol se afla solutionarea sesizarii de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 153 alin. (3) si art. 243 alin. (1) lit. g) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum acestea au fost
modificate prin Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 47 din
5 septembrie 2018 privind modificarea si completarea
Regulamentului Camerei Deputatilor, sesizare formulata de Grupul
parlamentar al Uniunii Salvati Romania, in temeiul prevederilor
art. 146 lit. c) din Constitutie si ale art. 27 din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.

2. Cu Adresa nr. 2/8.104 din 12 septembrie 2018, secretarul
general al Camerei Deputatilor a transmis Curtii Constitutionale
sesizarea formulatd, care a fost Tnregistratd la Curtea
Constitutionala cu nr. 7.778 din 12 septembrie 2018 si constituie
obiectul Dosarului nr. 1.309C/2018.

3. in motivarea sesizarii de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca art. 153 alin. (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, introdus prin Hotaradrea Camerei Deputatilor
nr. 47/2018, potrivit caruia ,in dezbaterile parlamentare,
deputatii nu adoptd comportamente si limbaje denigratoare,
rasiste sau xenofobe si nici nu desfasoard pancarte sau
bannere”, contravine prevederilor art. 30 alin. (1) si (2) din
Constitutie, care consacra libertatea de exprimare. Astfel, daca
prima teza a normei exprima un deziderat general acceptat de
normalitate si bunavointa, nu acelasi lucru se poate afirma
despre cea de-a doua, care interzice deputatilor sa afiseze
pancarte si sa desfasoare bannere, indiferent care ar fi mesajele
inscriptionate, ingradindu-le astfel dreptul la libera exprimare,
astfel cum a fost consacrat de Constitutie si de numeroase
tratate internationale privind drepturile omului la care Romania
este parte.

4. Pe langa libertatea de exprimare, care apartine tuturor
cetatenilor, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,in domeniul
dreptului parlamentar, principala consecinta a naturii elective a
mandatului reprezentativ si a pluralismului politic o constituie
principiul pe care doctrina |-a consacrat in mod sugestiv
majoritatea decide, opozitia se exprima. Majoritatea decide,
intrucat, in virtutea mandatului reprezentativ primit de la popor,
opinia majoritara este prezumat ca reflecta sau corespunde
opiniei majoritare a societatii. Opozitia se exprima ca o
consecintd a aceluiasi mandat reprezentativ care
fundamenteaza dreptul inalienabil al minoritatii politice de a-si

face cunoscute optiunile politice si de a se opune, in mod
constitutional si regulamentar, majoritatii aflate la putere”. In
acceptiunea Curtii Constitutionale, ,acest principiu presupune
ca prin organizarea si functionarea Camerelor Parlamentului sa
se asigure ca majoritatea sa decida numai dupa ce opozitia s-a
exprimat, iar decizia pe care aceasta o adopta sa nu fie
obstructionatd in cadrul procedurilor parlamentare. Regula
majoritatii implica, in mod necesar, in cadrul procedurilor
parlamentare, evitarea oricaror mijloace care ar conduce la o
manifestare abuziva din partea majoritatii sau a oricaror mijloace
obstructioniste care ar avea drept scop impiedicarea
desfasurarii normale a procedurii parlamentare” (Decizia nr. 250
din 19 aprilie 2018).

5. Pentru deputati, in calitatea lor de reprezentanti alesi ai
poporului roman, posibilitatea de a se exprima prin mai multe
modalitati in timpul dezbaterilor este esentiald, mai ales in cazul
celor aflati in opozitie, care nu pot influenta prin voturile lor
materializarea optiunilor politice ale majoritatii si care de multe
ori sunt impiedicati in mod abuziv sa critice partidele aflate la
putere atunci cand primesc cuvantul la tribuna salii de plen, prin
inchiderea microfonului de catre presedintele sedintei. In
conditiile in care mesajele inscriptionate nu sunt denigratoare,
rasiste sau xenofobe, iar afisarea pancartelor sau desfasurarea
bannerelor nu perturba sedintele plenului, altfel decat prin
lezarea orgoliilor colegilor criticati, interzicerea acestor modalitati
de exprimare pasnica si neobstructiva reprezintd o cenzura
nejustificata, incompatibila cu dreptul fundamental cetatenesc
si cu principiul de drept parlamentar mentionate mai sus.

6. Pe de alta parte, art. 243 alin. (1) lit. g) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, introdus prin Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 47/2018, potrivit caruia ,(1) Abaterile de la
regulament atrag urmétoarele sanctiuni: [...] g) fard a aduce
atingere dreptului de vot in gsedinta de plen si sub rezerva
respectarii stricte a regulilor de conduita, suspendarea
temporard a participarii deputatului la o parte sau la toate
activitatile Parlamentului pentru o perioadd cuprinséa intre doua
si treizeci de zile lucrgtoare”, contravine prevederilor art. 2
alin. (1), art. 61 alin. (1), art. 69 alin. (1) si art. 70 alin. (1) teza
intai din Constitutie.

7. in sistemul constitutional romanesc, suveranitatea
nationald se exprima la nivelul autoritatilor statului prin
suveranitatea Parlamentului, deoarece poporul, alcatuit din
totalitatea cetatenilor romani, nu participa la exercitarea puterii
de stat in mod direct si nemijlocit, ci prin intermediul unor
reprezentanti, carora le este incredintat un mandat pentru o
perioada limitata, prin intermediul alegerilor. Acest mod de
instaurare si exercitare a puterii de stat poartd denumirea de
democratie reprezentativa.

8. Dintre toate autoritatile statului Parlamentul reprezinta
sediul democratiei, locul comun al intersectarii intereselor
politice, al dezbaterilor contradictorii cu privire la modul de
solutionare a problemelor sociale si la aplanarea conflictelor
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majore care apar in societate. Ca organ reprezentativ suprem al
poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii,
Parlamentul trebuie s& exprime vointa alegatorilor sai, sa
vegheze la satisfacerea intereselor fiecarui cetatean in interiorul
si in afara granitelor tarii si la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale fiecarei persoane aflate pe teritoriul national.

9. Cu toate ca mandatul parlamentar nu este definit prin
Constitutie sau regulamentele parlamentare, in doctrina de drept
constitutional aceasta notiune este explicata ca fiind o functie
publica cu care membrii Camerelor legislativului sunt Tnvestiti
prin alegere, al carei continut este determinat prin Legea
fundamentala si in virtutea careia fiecare deputat sau senator,
reprezentand natiunea, concurd la exercitiul suveranitatii
nationale. Atat intrarea in exercitiul mandatului, cat si incetarea
calitatii de parlamentar sunt reglementate prin Constitutie, care
enumera limitativ situatiile de finalizare a mandatului, respectiv
intrunirea legala a Camerelor nou-alese, demisia, pierderea
drepturilor electorale, incompatibilitatea si decesul.

10. Tn acest context, introducerea unei sanctiuni disciplinare
constand in suspendarea participarii deputatului la o parte sau
la toate activitatile Parlamentului pentru o perioada cuprinsa
intre doua si treizeci de zile lucratoare reprezintd o
obstructionare incompatibila cu Legea fundamentala a
exercitarii mandatului cu care acesta a fost investit prin voturile
exprimate de cetatenii romani la alegerile parlamentare.

11. Avand in vedere ca la Camera Deputatilor zilele
lucratoare sunt in numar de 4 pe saptaméana, de luni pana joi,
ziua de vineri fiind rezervata activitatilor din cadrul cabinetelor
parlamentare deschise in circumscriptiile electorale, rezulta ca
sanctiunea maxima il impiedica pe deputat sa isi indeplineasca
atributiile constitutionale timp de aproximativ 2 luni
calendaristice, ceea ce reprezinta peste 4% din durata totala a
mandatului sau si peste 11% din perioada activa a acestuia,
care nu include lunile de vacanta parlamentara.

12. Chiar daca prima parte a textului criticat proclama
inviolabilitatea dreptului de vot al deputatului in sedinta de plen
a Camerei din care face parte, sintagma urmatoare ,sub rezerva
respectarii stricte a regulilor de conduita” nu poate fi interpretata,
in contextul dat, altfel decat ca o exceptie de la aceasta regula,
avand in vedere ca ultima parte se refera strict la sanctiune, care
in mod evident nu se poate aplica ,sub rezerva respectarii stricte
a regulilor de conduitd”, ci tocmai Tn ipoteza contrara, a savarsirii
unor abateri disciplinare. Asadar, in forma actuala, deputatilor
le poate fi interzis inclusiv dreptul fundamental specific activitatii
de legiferare, acela de a vota propunerile legislative si proiectele
de lege asupra carora Camera Deputatilor este investita sa se
pronunte, ca for de reflectie sau decizional, dupa caz.

13. In orice caz, nu trebuie subestimata nici gravitatea unei
sanctiuni disciplinare constand in interzicerea participarii
deputatului la celelalte activitati ale Parlamentului, in special la
sedintele comisiilor parlamentare de specialitate din care face
parte, ale caror rapoarte si avize prezintd o importanta
deosebitd, deoarece contureaza intr-o foarte mare masura
deciziile plenului Camerei Deputatilor.

14. Referindu-se la comisiile parlamentare, Curtea
Constitutionala a retinut ca acestea sunt ,organe interne de
lucru ale Camerelor Parlamentului a caror activitate are caracter
pregatitor pentru o oferi forului deliberativ toate elementele
necesare adoptarii deciziei”. In privinta fortei actelor pe care
comisiile parlamentare le emit, instanta de contencios
constitutional a constatat ca ,natura juridica a rapoartelor sau
avizelor adoptate de acestea este acea a unui act preliminar, cu
caracter de recomandare, adoptat in scopul de a sugera o
anumita conduita, sub aspect decizional, plenului fiecarei
Camere sau Camerelor reunite” (Decizia nr. 209 din 7 martie
2012).

15. Cu toate ca puterea de decizie in plan legislativ apartine
in exclusivitate plenului Camerelor Parlamentului, nu se poate
ignora faptul ca, in majoritatea covarsitoare a cazurilor, forurile
deliberative isi Tnsusesc intocmai optiunile si amendamentele
exprimate in cadrul sedintelor comisiilor parlamentare de
specialitate, astfel ca impiedicarea deputatilor sa participe la
lucrarile acestor organe de lucru este de natura sa produca
efecte similare din perspectiva gravitatii.

16. In plus, prevederile criticate trebuie analizate in stransa
legatura cu cele ale art. 243 alin. (2) si art. 248 alin. (1) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, conform carora competenta
de aplicare a sanctiunii apartine Biroului permanent al Camerei
Deputatilor, la propunerea Comisiei juridice, de disciplina si
imunitati. Intrucat configuratia politic a comisiilor parlamentare
de specialitate este similara celei a plenului Camerei Deputatilor,
impartialitatea acestora in activitatea de cercetare a abaterilor
disciplinare, respectiv de individualizare si aplicare a
sanctiunilor, se afla si va ramane in continuare sub semnul
intrebarii, fiind de asteptat ca deputatii din opozitie sa fie aspru
pedepsiti pentru abaterile de gravitate redusa, iar deputatii de
la putere sa fie absolviti de orice consecinte sau pedepsiti mai
mult simbolic pentru abaterile de gravitate majora.

17. Pe de alta parte, referindu-se la autonomia
regulamentara, principiu in baza caruia cele doua Camere ale
Parlamentului pot dispune cu privire la propria organizare si
procedurile de desfasurare a lucrarilor parlamentare, Curtea
Constitutionala a statuat ca aceasta ,constituie expresia statului
de drept, a principiilor democratice si poate opera exclusiv in
cadrul limitelor stabilite de Legea fundamentala. Autonomia
regulamentara nu poate fi exercitata in mod discretionar, abuziv,
cu incalcarea atributiilor constitutionale ale Parlamentului sau a
normelor imperative privind procedura parlamentara. Normele
regulamentare reprezinta instrumentele juridice care permit
desfasurarea activitatilor parlamentare in scopul Tndeplinirii
atributiilor constitutionale ale forului legislativ si trebuie
interpretate si aplicate cu buna-credinta si in spiritul loialitatii fata
de Legea fundamentald” (Decizia nr. 261 din 8 aprilie 2015).

18. Nu in ultimul rand, prezinta relevanta si Decizia nr. 81 din
27 februarie 2013, prin care Curtea Constitutionala a solutionat
o sesizare de neconstitutionalite a unei legi de modificare si
completare a Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, prin care era introdusa o noua sanctiune, constand
in ,interzicerea participdrii la lucrdrile Camerei din care face
parte deputatul sau senatorul pe o perioada de cel mult 6 luni”
pentru parlamentarii aflati in conflict de interese. in
considerentele deciziei, instanta de contencios constitutional a
statuat ca indatoririle parlamentarului ,se exercita in mod
continuu, din momentul la care acesta intrd in exercitiul
mandatului, pana la data incetarii calitatii de deputat sau de
senator, legiuitorul trebuind ca, prin reglementarile pe care le
adopta, sa nu impiedice indeplinirea acestora. Participarea la
sedintele Camerei din care face parte deputatul sau senatorul
constituie o indatorire de esenta mandatului parlamentar, astfel
cum rezulta din intregul ansamblu al dispozitiilor constitutionale
care reglementeaza Parlamentul, cuprinse in titlul lll capitolul |
al Legii fundamentale. [...] Prin urmare, impiedicarea deputatului
sau senatorului de a participa la sedintele Camerei din care face
parte, pe o perioada ce reprezinta jumatate de an din cei patru
ani ai mandatului Camerei, constituie 0 masura de natura sa il
impiedice sa Tsi realizeze mandatul dat de alegatori. In
considerarea faptului cé fiecare parlamentar reprezinta natiunea
in intregul ei, trebuie asigurate conditii de exercitare efectiva a
mandatului, conditii ce trebuie avute in vedere si la
reglementarea sanctiunilor disciplinare”.

19. Prin urmare, Curtea Constitutionald a constatat ca textul
de lege prin care era instituitd sanctiunea respectiva contravine
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prevederilor cuprinse in art. 1 alin. (3) si (5), art. 2 alin. (1),
art. 61 alin. (1) teza intéi, art. 69 alin. (1) si in art. 70 din Legea
fundamentala, ,care configureaza regimul mandatului
parlamentar in concordanta cu exigentele statului de drept”.

20. Prin Adresa nr. 2/8.335 din 19 septembrie 2018,
secretarul general al Camerei Deputatilor a transmis Curtii
Constitutionale sesizarea formulata de Grupul parlamentar al
Partidului National Liberal referitoare la neconstitutionalitatea
dispozitiilor art. 243 alin. (1) lit. g) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, astfel cum acestea au fost modificate prin Hotérarea
Camerei Deputatilor nr. 47 din 5 septembrie 2018 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor.

21. Sesizarea a fost formulata in temeiul art. 146 lit. c) din
Constitutie si al art. 27 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, a fost inregistrata la Curtea
Constitutionala cu nr. 7.909 din 19 septembrie 2018 si constituie
obiectul Dosarului nr. 1.332C/2018.

22. In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, cu privire la admisibilitatea cererii, ca Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 47/2018 vizeaza aspecte ce tin de
organizarea si functionarea unei autoritati de rang constitutional
si afecteaza valorile, regulile si principiile constitutionale stabilite
de art. 1 alin. (5) si art. 61 alin. (1) din Constitutie, instanta de
contencios constitutional putand controla constitutionalitatea
hotaréarilor Camerei Deputatilor fara ca prin aceasta sa fie afectat
principiul autonomiei parlamentare.

23. Autorii sesizarii arata ca, anterior modificarii operate
asupra dispozitilor Regulamentului Camerei Deputatilor,
criticate in prezenta cauza, la data de 13 februarie 2013, prin
dispozitile art. | pct. 14 din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, legiuitorul a optat pentru introducerea art. 191 in
legea mentionata, cu urmatorul continut: ,Deputatul sau
senatorul se sanctioneaza disciplinar cu interzicerea participarii
la lucrarile Camerei din care face parte deputatul sau senatorul
pe o perioada de cel mult 6 luni.” Norma a fost declarata
neconstitutionald prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 81 din
27 februarie 2013, Curtea retindnd ca ,reprezentativitatea
mandatului parlamentar, asa cum este stabilitd de dispozitiile
din Legea fundamentald citate, are importante consecinte
juridice. Una dintre acestea se refera la indatoririle
parlamentarului, care se exercita in mod continuu, din momentul
la care acesta intra in exercitiul mandatului, pana la data
incetarii calitatii de deputat sau de senator, legiuitorul trebuind
ca, prin reglementarile pe care le adopta, sa nu impiedice
indeplinirea acestora. Participarea la sedintele Camerei din care
face parte deputatul sau senatorul constituie o indatorire de
esenta mandatului parlamentar, astfel cum rezulta din intregul
ansamblu al dispozitiilor constitutionale care reglementeaza
Parlamentul, cuprinse in titlul Ill capitolul | al Legii fundamentale.
Aceasta este reglementata expres de Legea nr. 96/2006 privind
statutul deputatilor si al senatorilor in art. 29 alin. (1) — text care
nu a suferit modificari prin legea supusa controlului de
constitutionalitate, fiind caracterizata de legiuitor ca fiind o
obligatie legald, moralda si regulamentard. Prin urmare,
impiedicarea deputatului sau senatorului de a participa la
sedintele Camerei din care face parte, pe o perioada ce
reprezintd jumatate de an din cei patru ani ai mandatului
Camerei, constituie o masura de natura sa il impiedice sa Tsi
realizeze mandatul dat de alegatori. in considerarea faptului ca
fiecare parlamentar reprezinta natiunea in intregul ei, trebuie
asigurate conditii de exercitare efectiva a mandatului, conditii ce
trebuie avute In vedere si la reglementarea sanctiunilor
disciplinare”.

24. Ulterior, la data de 1 iulie 2013, Parlamentul Romaniei a
reluat procedura legislativa si a modificat dispozitiile alin. (1) al
art. 191 din Legea nr. 96/2006, inlocuind norma declarata
neconstitutionala, referitoare la interzicerea participarii unui
parlamentar la sedintele Camerei din care face parte, cu o
sanctiune pecuniara.

25. Revenind la norma criticata in prezenta cauza, autorii
sesizarii sustin ca legiferarea unei dispozitii declarate anterior
neconstitutionala constituie o incalcare a dispozitiilor art. 147
alin. (4) din Constitutie, care dispun ca ,Deciziile Curtii
Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei. De la
data publicarii, deciziile sunt general obligatorii si au putere
numai pentru viitor”. In concordant cu motivarea Deciziei nr. 81
din 27 februarie 2013, dispozitiile reglementate de pct. 7 din
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 47/2018, cu referire la
art. 243 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor, sunt
neconstitutionale, deoarece Tincalca atat ,prevederile
constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (3) si (5), art. 2 alin. (1),
art. 61 alin. (1) teza intéi, art. 69 alin. (1) si in art. 70, texte care
configureaza regimul mandatului parlamentar in concordanta cu
exigentele statului de drept”, cat si dispozitiile art. 147 alin. (4)
din Constitutie, care consacra caracterul obligatoriu erga omnes
al deciziilor Curtii Constitutionale.

26. In temeiul art. 27 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitutionala a solicitat punctul de vedere al Biroului
permanent al Camerei Deputatilor asupra sesizarilor de
neconstitutionalitate.

27. Biroul permanent al Camerei Deputatilor a transmis
punctul sau de vedere, in Dosarul nr. 1.309C/2018, prin Adresa
nr. 2/8.608 din 26 septembrie 2018, inregistratd la Curtea
Constitutionala cu nr. 8.068 din 26 septembrie 2018, in care
sustine netemeinicia criticilor de neconstitutionalitate.

28. Cu referire la incalcarea art. 30 alin. (1) si (2) din
Constitutie, in ceea ce priveste principiul libertatii de exprimare,
Biroul permanent al Camerei Deputatilor arata ca ,legiuitorul
constituant a reglementat, sub aspect material, mai multe
aspecte cu privire la tematica subiectului, precum importanta
libertatii de exprimare, continutul si titularii libertatii de exprimare,
necesitatea instituirii controlului de proportionalitate a limitelor
de exprimare, limitele impuse de apararea drepturilor si
libertatilor altei persoane, limitele impuse de apdararea unui
interes public, raspunderea pentru depasirea limitelor libertatii
de exprimare, precum si o scurta trimitere la delictele de presa,
care se stabilesc prin lege infraconstitutionald”. Astfel, potrivit
art. 30 alin. (1) din Legea fundamentala, ,libertatea de exprimare
si libertatea creatiilor sunt inviolabile. Dar dispozitiile art. 30
trebuie interpretate in mod sistematic, atat prin prisma
conexiunilor indisolubile dintre prevederile inscrise in cele
8 alineate, cat si prin raportare la celelalte dispozitii
constitutionale. Ca urmare a acestei interpretari, remarcam ca
acestea nu sunt drepturi absolute. Constatam astfel ca
exercitarea acestor libertati nu este nelimitata, aspect pe care
autorii sesizarii par ca il ignora. Insusi legiuitorul constituant a
prevazut, in alin. (6) si (7) ale aceluiasi articol, mai multe limitari
ale libertatii de exprimare, limitari care sunt determinate de
respectarea si protejarea altor interese fundamentale. Din
examinarea sistematica a prevederilor constitutionale respective
rezulta ca acestea pot fi incadrate in doua mari categorii de
interese, fiind vorba despre interese individuale si interese
colective. Ca urmare, o categorie importanta de limite ale
libertatii de exprimare este aceea care vizeaza apararea
drepturilor si libertatilor recunoscute altei persoane. In acest
sens, alin. (6) al art. 30 din Constitutie prevede ca libertatea de
exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.
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29. Biroul permanent al Camerei Deputatilor constata, cu
caracter general, ca toate aceste valori enumerate expres de
textul constitutional ,pot fi incadrate in principiul general
recunoscut de Constitutie privind dreptul la viata privata al
persoanei. Prin continutul lor, acestea reprezintd elemente de
continut ale acestui drept fundamental al omului. Ca urmare a
acestei interdependente, ori de cate ori se pune problema
limitarii libertatii de exprimare in temeiul art. 30 alin. (6) din
Legea fundamentald, in drept, ca si in fapt, poate aparea un
conflict intre cele doua libertati ocrotite in egala masura de
Constitutia Romaniei. Dispozitiile regqulamentare contestate au
in vedere deopotriva atat asigurarea libertatii de exprimare, céat
si respectarea dreptului persoanei la viata privata, prin
excluderea comportamentului si limbajului denigrator, rasist sau
xenofob si prin interdictia de a utiliza in acest scop pancarte sau
bannere. Frecventa si gravitatea abuzurilor manifestate n
sedintele de plen ale forului legislativ au determinat adoptarea
de masuri necesare pentru respectarea demnitatii, onoarei, vietii
particulare a persoanei si a dreptului la propria imagine. Intr-o
societate democraticd exercitarea libertatii de exprimare
comporta Tn mod corelativ indatoriri si responsabilitati si de
aceea poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau
chiar sanctiuni, in deplind concordantd cu prevederile
constitutionale si cu dispozitiile art. 10 din Conventia europeana
a drepturilor omului”.

30. Biroul permanent al Camerei Deputatilor sustine ca o alta
categorie importanta de limite care pot fi impuse libertatii de
exprimare sunt cele determinate de necesitatea apararii unui
interes public, situatie prevazuta expres de art. 30 alin. (7) din
Constitutie. Din perspectiva acestor dispozitii constitutionale,
LSunt interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la
razboi de agresiune, la urd nationald, rasiald, de clasd sau
religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau
la violenta publica, precum si manifestarile obscene, contrare
bunelor moravuri”. Legiuitorul constituant a dispus asadar ca
prin norme infraconstitutionale sa se reglementeze dispozitii
referitoare la elementele de interes public cuprinse fin
enumerarea de la art. 30 alin. (7). lar dispozitia regulamentara
contestatd este expresia juridica a aplicarii dispozitiei
constitutionale mentionate, corelativ dispozitiilor art. 10 din
Conventia europeana a drepturilor omului.

31. Cu referire la incalcarea art. 2 alin. (1), art. 61 alin. (1),
art. 69 alin. (1) si a art. 70 din Constitutie, Biroul permanent al
Camerei Deputatilor arata ca, .pentru a se asigura
parlamentarilor cadrul necesar exercitarii mandatului obtinut, in
conditiile obisnuite ale activitatii legislative ntr-un mediu
democratic, acestia trebuie s& dispuna de un cadru normativ
corespunzator realizarii atributiilor fundamentale. Astfel, Legea
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza sistemul masurilor de protectie a mandatului
parlamentar, in care putem include incompatibilitatile,
interdictiile, imunitatile si regimul disciplinar propriu. In acest
mod, statutul deputatilor si al senatorilor, completat de acest
sistem de protectie, are ca scop asigurarea independentei
parlamentarilor contra oricarei influente externe, indiferent de
natura acesteia si desfasurarea activitatii parlamentare in
conditii de celeritate, in scopul asigurarii calitatii actului
legislativ”.

32. In ceea ce priveste continutul masurilor inscrise in
Regulamentul Camerei Deputatilor, este amintita jurisprudenta
Curtii Constitutionale cu privire la principiul autonomiei
regulamentare, potrivit careia ,in temeiul prevederilor
constitutionale ale art. 61 privind rolul si structura Parlamentului
si ale art. 64 privind organizarea interna a fiecarei Camere a
Parlamentului, fiecare Camera este in drept sa isi stabileasca,

in limitele si cu respectarea prevederilor constitutionale, regulile
de organizare si functionare, care, in substanta lor, alcatuiesc
regulamentul fiecarei Camere. Ca urmare, organizarea si
functionarea fiecarei Camere a Parlamentului se stabilesc prin
regulament propriu, adoptat prin hotarare proprie a fiecarei
Camere, cu votul majoritati membrilor Camerei respective.
Astfel, in virtutea principiului autonomiei regulamentare a
Camerei Deputatilor, consacrat de art. 64 alin. (1) teza intai din
Constitutie, orice reglementare privind organizarea si
functionarea Camerei Deputatilor, care nu este prevazuta de
Constitutie, poate si trebuie sa fie stabilita prin regulamentul
propriu. Prin urmare, Camera Deputatilor este suverana in a
adopta masurile pe care le considera necesare si oportune
pentru buna organizare si functionare a sa” (a se vedea Decizia
Curtii Constitutionale nr. 667 din 18 mai 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 397 din 7 iunie 2011).

33.1n privinta sustinerilor care ,reprezintd mai degraba opinii
sau temeri Tn legatura cu aplicarea dispozitiilor regulamentare”
de catre Biroul permanent al Camerei Deputatilor, se itereaza
practica forului constitutional, care a statuat ca nu este de
competenta sa sa& analizeze eventualele fincalcari ale
Regulamentului. Curtea Constitutionala nu isi poate extinde
controlul si asupra actelor de aplicare a regulamentelor, intrucat
ar incalca Tnsusi principiul autonomiei regulamentare a celor
doua Camere, instituit prin art. 64 alin. (1) teza intai din Legea
fundamentala. Analiza Curtii este una in drept, fara a viza
aspecte de fapt ale procedurii parlamentare (a se vedea Decizia
Curtii Constitutionale nr. 786 din 13 mai 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 12 iunie
2009).

34. Biroul permanent al Camerei Deputatilor considera
relevant totodata ca prin Decizia nr. 710 din 6 mai 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 358 din
28 mai 2009, forul constitutional a stabilit ca, ,potrivit art. 146
lit. c) din Constitutie, Curtea Constitutionala se pronunta asupra
constitutionalitatii regulamentelor Camerelor Parlamentului,
controlul exercitat de Curte fiind un control de conformitate cu
dispozitile Legii fundamentale. Daca, ignorand prevederile
art. 146 lit. ¢) din Constitutie si pe cele ale art. 27 din Legea
nr. 47/1992, Curtea Constitutionala si-ar extinde competenta si
asupra actelor de aplicare a regulamentelor, ea nu numai ca ar
pronunta solutii fara temei constitutional, dar ar incalca astfel si
principiul autonomiei regulamentare a Camerei Deputatilor,
reglementat de art. 64 alin. (1) teza intdi din Legea
fundamentald. In virtutea acestui principiu fundamental,
aplicarea regulamentului este o atributie a Camerei Deputatilor,
asa incat contestatiile deputatilor privind actele concrete de
aplicare a prevederilor regulamentului sunt de competenta
exclusiva a Camerei Deputatilor, aplicabile, in acest caz, fiind
caile si procedurile parlamentare stabilite prin propriul
regulament, dupa cum si desfasurarea procedurii legislative
parlamentare depinde hotarator de prevederile aceluiasi
regulament, care, evident, trebuie sa concorde cu normele si
principiile fundamentale. [...] Tn sensul celor ardtate a statuat
Curtea Constitutionala in deciziile sale nr. 44/1993, nr. 68/1993,
nr. 22/1995 si nr. 98/2005”.

35. Avand in vedere considerentele expuse, Biroul
permanent al Camerei Deputatilor apreciaza ca sesizarea de
neconstitutionalitate = care  face  obiectul = Dosarului
nr. 1.309C/2018 este neintemeiata, astfel Tncat propune
respingerea sa.

36. Biroul permanent al Camerei Deputatilor a transmis
punctul sau de vedere, in Dosarul nr. 1.332C/2018, prin Adresa
nr. 2/8.609 din 26 septembrie 2018, inregistrata la Curtea
Constitutionala cu nr. 8.069 din 26 septembrie 2018, in care
sustine, de asemenea, netemeinicia criticilor de neconstitutionalitate.
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37. Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie, Romania este stat
de drept, realitate politica si juridicd ce implica suprematia
Constitutiei — principiu consacrat prin alin. (5) al aceluiasi articol —
si ierarhia actelor juridice cu caracter normativ, care trebuie sa
se subordoneze Legii fundamentale, adica sa fie conforme cu
prevederile ei. Regulamentele Camerelor Parlamentului,
adoptate in baza art. 64 alin. (1) din Constitutie, reglementeaza
autonomia parlamentaréd in ceea ce priveste organizarea i
functionarea lor. Acte normative cu forta juridica inferioara
Constitutiei, regulamentele Camerelor Parlamentului nu pot
contraveni normelor si principiilor constitutionale si nici limitelor
de reglementare stabilite prin Constitutie. Astfel, prevederile
regulamentelor Camerelor Parlamentului sunt constitutionale in
masura Tn care respecta principiile constitutionale, isi insusesc
cu fidelitate normele de organizare si functionare stabilite expres
in Constitutie si, asa cum Curtea Constitutionala a statuat prin
deciziile nr. 45 din 17 mai 1994 si nr. 46 din 17 mai 1994, privesc
numai organizarea interna si functionarea acestora.

38. Hotararea Camerei Deputatilor nr. 47/2018, prin
dispozitiile de la pct. 7, completeaza abaterile de la regulament
care atrag sanctiuni disciplinare, pe care Camera Deputatilor
este libera sa le adopte, in conformitate cu prevederile art. 64
alin. (1) din Constitutie. Tn conditiile in care textul criticat
reglementeaza abaterile de la regulament care atrag sanctiuni
disciplinare, nu se pot primi sustinerile din sesizare privind
incalcarea principiului suveranitatii nationale, prin care poporul
roman isi exercita suveranitatea potrivit art. 2 alin. (1) si art. 61
alin. (1) teza intai din Constitutie.

39. 1n ierarhia actelor juridice normative, regulamentele
Parlamentului sunt acte normative cu aplicare limitata,
subordonate Constitutiei si legilor, obligatorii fiecare numai
pentru sfera de activitate a Camerei care le-a adoptat. In
consecinta, prin regulamentele Camerelor nu se pot reglementa
obligatii pentru alte subiecte de drept, acestea urmand sa fie
reglementate prin lege. In acest sens este si jurisprudenta Curtii
Constitutionale care, prin Decizia nr. 45 din 17 mai 1994,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 131 din
27 mai 1994, a constatat, intre altele, ca: ,Prevederile
Regulamentului Camerei Deputatilor sunt constitutionale in
masura in care privesc numai organizarea internd si
functionarea Camerei Deputatilor. [...] Din moment ce
Regulamentul Camerei Deputatilor este o hotérare care
reglementeaza organizarea interna si proprie a Camerei,
prevederile sale nu pot stabili drepturi si obligatii decat pentru
deputati, precum si pentru autoritatile, demnitarii si functionarii
publici, in functie de raporturile constitutionale pe care le au cu
Camera”.

40. Pentru a se asigura parlamentarilor cadrul necesar
exercitarii mandatului obtinut, in conditiile obisnuite ale activitatii
legislative intr-un mediu democratic, acestia trebuie sa dispuna
de un cadru normativ corespunzator realizarii atributiilor
fundamentale. ins& Curtea Constitutionala nu Tsi poate extinde
controlul si asupra actelor de aplicare a regulamentelor, intrucat
ar incalca Tnsusi principiul autonomiei regulamentare a celor
doua Camere, instituit prin art. 64 alin. (1) teza intai din Legea
fundamentala. Analiza Curtii este una in drept, fara a viza
aspecte de fapt ale procedurii parlamentare (a se vedea Decizia
Curtii Constitutionale nr. 786 din 13 mai 2009, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 12 iunie
2009).

41. Prin urmare, Biroul permanent al Camerei Deputatilor
considera ca sesizarea de neconstitutionalitate care face
obiectul Dosarului nr. 1.332C/2018 este neintemeiata, iar pe
cale de consecinta propune respingerea sa.

CURTEA,

examinand sesizarile de neconstitutionalitate, punctele de
vedere al Biroului permanent al Camerei Deputatilor, raportul
judecatorului-raportor, dispozitile Regulamentului Camerei
Deputatilor, astfel cum acestea au fost modificate prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 47 din 5 septembrie 2018 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei Deputatilor,
precum si prevederile Constitutiei, retine urmatoarele:

42. In vederea solutionarii prezentelor sesizari, Curtea
procedeaza mai intdi la verificarea admisibilitatii acestora.
Analiza indeplinirii conditiilor de admisibilitate a sesizarii
referitoare la hotararea Camerei Deputatilor trebuie realizata
prin raportare la art. 146 lit. c) din Constitutie si art. 27 alin. (1)
din Legea nr. 47/1992, potrivit caruia ,,Curtea Constitutionala se
pronunta asupra constitutionalitatii regulamentelor
Parlamentului, a hotarérilor plenului Camerei Deputatilor, a
hotararilor plenului Senatului si a hotaréarilor plenului celor doua
Camere reunite ale Parlamentului, la sesizarea unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau a
unui numdr de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de
senatori’.

43. Astfel, Curtea constata ca actul juridic supus controlului
este Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum acesta a fost
modificat printr-o hotarare care apartine plenului acestei
Camere, sesizarile fiind formulate de Grupul parlamentar al
Uniunii Salvati Romania, respectiv al Partidului National Liberal,
fiind semnate de liderii acestor grupuri parlamentare, astfel ca
sunt intrunite conditiile de admisibilitate referitoare la obiectul si
titularul dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale.

44. Prin urmare, Curtea Constitutionala a fost legal sesizata
si este competentd sa se pronunte, in temeiul dispozitiilor
art. 146 lit. ¢) din Constitutie si ale art. 3 alin. (2), art. 10, 27 si
28 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, asupra constitutionalitatii dispozitiilor
criticate.

45. Actul de sesizare in Dosarul Curtii Constitutionale
nr. 1.309C/2018 are ca obiect al criticilor de neconstitutionalitate
dispozitiile art. 153 alin. (3) si ale art. 243 alin. (1) lit. g) din
Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum acestea au fost
modificate prin Hotararea Camerei Deputatilor nr. 47 din
5 septembrie 2018 privind modificarea si completarea
Regulamentului Camerei Deputatilor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 769 din 6 septembrie 2018.

46. Actul de sesizare in Dosarul Curtii Constitutionale
nr. 1.332C/2018 are ca obiect al criticilor de neconstitutionalitate
dispozitiile art. 243 alin. (1) lit. g) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, astfel cum acestea au fost modificate prin Hotararea
Camerei Deputatilor nr. 47 din 5 septembrie 2018 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei
Deputatilor.

47. Avand in vedere faptul ca obiectul celor doua sesizari il
constituie dispozitii ale aceluiasi act normativ, pentru o buna
administrare a actului de justitie constitutionala, in temeiul art. 53
alin. (5) din Legea nr. 47/1992, plenul Curtii Constitutionale
dispune, din oficiu, conexarea celor doua cauze, respectiv a
Dosarului nr. 1.332C/2018 la Dosarul nr. 1.309C/2018, care a
fost primul inregistrat, urmand ca instanta constitutionala sa
pronunte o singura decizie prin care sa efectueze controlul de
constitutionalitate asupra dispozitiilor art. 153 alin. (3) si ale
art. 243 alin. (1) lit. g) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
care au urmatorul continut:

— Art. 153 alin. (3): ,/n dezbaterile parlamentare, deputatii
nu adoptd comportamente si limbaje denigratoare, rasiste sau
xenofobe si nici nu desfasoara pancarte sau bannere.”;
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— Art. 243 alin. (1) lit. g): ,(1) Abaterile de la regulament atrag
urmatoarele sanctiuni: [...] g) féré a aduce atingere dreptului de
vot in sedinta de plen si sub rezerva respectérii stricte a regulilor
de conduita, suspendarea temporara a participarii deputatului
la o parte sau la toate activitdtile Parlamentului pentru o
perioada cuprinsé intre doua si treizeci de zile lucratoare.”

48. Autorii sesizarii sustin ca dispozitiile criticate contravin
art. 1 alin. (3) si (5), art. 2 alin. (1), art. 30 alin. (1) si (2), art. 61
alin. (1), art. 69 alin. (1), art. 70 si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

49. Analizdnd sesizarea de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, potrivit articolului unic pct. 3 din Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 47/2018 privind modificarea si completarea
Regulamentului Camerei Deputatilor: ,La articolul 153, dupa
alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmétorul cuprins: «(3) In dezbaterile parlamentare, deputatii nu
adopta comportamente si limbaje denigratoare, rasiste sau
xenofobe si nici nu desfasoara pancarte sau bannere.»”

50. Critica vizeaza teza referitoare la interdictia ca, in cadrul
dezbaterilor parlamentare, deputatii s& nu desfasoare pancarte
sau bannere, care, in opinia autorilor sesizarii, incalca libertatea
de exprimare a acestora, garantata de art. 30 alin. (1) si (2) din
Constitutie.

51. Dispozitile art. 153 din Regulamentul Camerei
Deputatilor fac parte din sectiunea a 7-a, intitulata Desfasurarea
sedintei Camerei Deputatilor, din cadrul capitolului Il —
Desfasurarea lucrarilor Camerei Deputatilor. Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 47/2018 modifica dispozitiile alin. (1) al acestui
articol, stipuland ca ,(1) Este interzisa perturbarea activitatii
parlamentare, proferarea de insulte sau calomnii atat de la
tribuna Camerei, cét si din sala de sedinte a plenului, a comisiilor
sau a celorlalte organisme de lucru ale Parlamentului”, si
completeaza articolul cu alin. (3), supus controlului de
constitutionalitate.

52. Prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 77/2017
privind Codul de conduita al deputatilor si senatorilor, autoritatea
legiuitoare a stabilit in art. 1 alin. (3) ca ,Deputatii si senatorii au
obligatia s& actioneze cu onoare si disciplina, tindnd cont de
principiile separatiei si echilibrului puterilor in stat, transparentei,
probitétii morale, responsabilitatii si respectarii reputatiei
Parlamentului”. In ceea ce priveste conduita de urmat, art. 6 din
cod prevede ca ,Deputatii si senatorii trebuie s& asigure prin
atitudine, limbaj, conduitd si tinutd solemnitatea sedintelor
parlamentare si bunul mers al activitatilor desfasurate in cadrul
structurilor parlamentare”[alin. (1)] si ,s& nu foloseascé expresii
sau cuvinte jignitoare, indecente sau calomnioase” [alin. (2)].

53. Astfel, prin hotararea Parlamentului Romaéaniei se
recunoaste reputatia Parlamentului, ca valoare protejata prin
normele regulamentare si de conduitd, alaturi de principiile
separatiei si echilibrului puterilor in stat, al transparentei, al
probitatii morale si al responsabilitatii. Reputatia Parlamentului,
ca unica autoritate legiuitoare a tarii, este respectata in conditiile
in care deputatii si senatorii actioneaza cu onoare si disciplina,
adoptand atitudinea, limbajul, conduita si tinuta care sa asigure
solemnitatea sedintelor parlamentare si buna desfasurare a
activitatilor in cadrul structurilor parlamentare.

54. De asemenea, conform prevederilor art. 232 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, astfel cum au fost modificate
prin articolul unic pct. 5 din Hotaradrea Camerei Deputatilor
nr. 47/2018, ,Deputatii, reprezentanti ai poporului, isi exercité
drepturile si isi indeplinesc indatoririle pe toaté durata legislaturii
pentru care au fost alesi. Deputatii sunt obligati, prin
comportamentul lor, s& pastreze demnitatea Parlamentului, sa
respecte valorile si principiile definite in Statutul deputatilor si al
senatorilor, in Codul de conduité al deputatilor si senatorilor,
precum si in regulamentele interne. Comportamentul deputatilor
este caracterizat de respect reciproc si nu trebuie sé&

compromitd buna desfasurare a lucrdrilor parlamentare,
mentinerea securitafii si a ordinii interne” [alin. (1)];
,In dezbaterile parlamentare, deputatii sunt obligati s& se
supunéd normelor de conduité, de curtoazie si de disciplina
parlamentara, sa nu comita fapte care impiedica sau stanjenesc
activitatea altor parlamentari, s nu foloseascéd sau s& afiseze
expresii provocatoare, injurioase, ofensatoare, discriminatorii
sau calomnioase” [alin. (2)].

55. In temeiul prevederilor constitutionale ale art. 61 privind
rolul si structura Parlamentului si ale art. 64 privind organizarea
interna a fiecarei Camere a Parlamentului, Curtea
Constitutionala a retinut, in jurisprudenta sa, ca ,fiecare Camera
este Tn drept sa isi stabileasca, in limitele si cu respectarea
prevederilor constitutionale, regulile de organizare si
functionare, care, in substanta lor, alcatuiesc regulamentul
fiecarei Camere. Ca urmare, organizarea si functionarea fiecarei
Camere a Parlamentului se stabilesc prin regulament propriu,
adoptat prin hotarare proprie a fiecarei Camere, cu votul
majoritatii membrilor Camerei respective. Astfel, in virtutea
principiului autonomiei regulamentare a Camerei Deputatilor,
consacrat de art. 64 alin. (1) teza intai din Constitutie, orice
reglementare privind organizarea si functionarea Camerei
Deputatilor, care nu este prevazuta de Constitutie, poate si
trebuie sa fie stabilita prin regulamentul propriu. Prin urmare,
Camera Deputatilor este suverana in a adopta masurile pe care
le considera necesare si oportune pentru buna organizare si
functionare a sa” (a se vedea, n acest sens, Decizia nr. 667 din
18 mai 2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 397 din 7 iunie 2011).

56. De asemenea, Curtea a mai retinut ca, ,in domeniul
dreptului parlamentar, principala consecinta a naturii elective a
mandatului reprezentativ si a pluralismului politic o constituie
principiul pe care doctrina |-a consacrat in mod sugestiv
majoritatea decide, opozitia se exprima. Majoritatea decide,
intrucat, in virtutea mandatului reprezentativ primit de la popor,
opinia majoritara este prezumat ca reflecta sau corespunde
opiniei majoritare a societatii. Opozitia se exprima ca o
consecintd a aceluiasi mandat reprezentativ care
fundamenteaza dreptul inalienabil al minoritatii politice de a-si
face cunoscute optiunile politice si de a se opune, Tn mod
constitutional si regulamentar, majoritatii aflate la putere. Acest
principiu presupune ca prin organizarea si functionarea
Camerelor Parlamentului sa se asigure ca majoritatea sa decida
numai dupé ce opozitia s-a exprimat, iar decizia pe care aceasta
o adopta sa nu fie obstructionatda in cadrul procedurilor
parlamentare. Regula majoritatii implica, in mod necesar, in
cadrul procedurilor parlamentare, evitarea oricaror mijloace care
ar conduce la o manifestare abuziva din partea majoritatii sau a
oricaror mijloace obstructioniste care ar avea drept scop
impiedicarea desfasurarii normale a procedurii parlamentare.
Or, principiul majoritatea decide, opozitia se exprima implica, in
mod necesar, un echilibru intre necesitatea de exprimare a
pozitiei minoritatii politice cu privire la 0 anumita problema si
evitarea folosirii mijloacelor de obstructie, in scopul asigurarii,
pe de o parte, a confruntarii politice din Parlament, deci a
caracterului contradictoriu al dezbaterilor, si, pe de alta parte, a
indeplinirii de cétre acesta a competentelor sale constitutionale
si legale. Cu alte cuvinte, parlamentarii, fie ca provin din randul
majoritatii, fie ca provin din cel al opozitiei, trebuie sa se abtina
de la exercitarea abuziva a drepturilor procedurale si sa
respecte o reguld de proportionalitate, de naturd sa asigure
adoptarea deciziilor ca urmare a unei dezbateri publice
prealabile. Atat in procesul legislativ, cat si in activitatea de
control parlamentar asupra Guvernului sau in realizarea
celorlalte atributii constitutionale, parlamentarii, in exercitarea
mandatului, sunt, potrivit prevederilor art. 69 alin. (1) din Legea



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1045/10.XI11.2018 "

fundamentala, «in  serviciul poporului». Dezbaterea
parlamentara a problemelor importante ale natiunii trebuie sa
asigure respectarea valorilor supreme consacrate de Legea
fundamentala, precum statul de drept, pluralismul politic si
democratia constitutionalad”. Acesta este motivul pentru care
Curtea Constitutionala a considerat ca ,este necesara
exercitarea cu buna-credintd a drepturilor si obligatiilor
constitutionale atat de catre majoritatea, cat si de minoritatea
parlamentara, precum si cultivarea unei conduite a dialogului
politic, care sa nu excluda aprioric consensul, chiar daca
motivatiile sunt diferite, atunci cand miza este interesul major al
natiunii” (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 209 din 7 martie
2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 188
din 22 martie 2012).

57. Tocmai pentru realizarea acestui deziderat al dialogului
politic sunt interzise folosirea, In cadrul lucrarilor parlamentare,
a expresiilor sau cuvintelor jignitoare, indecente sau
calomnioase, precum si adoptarea unei conduite ostile care sa
inlature orice posibilitate de comunicare intre entitatile politice,
partizane ale unor opinii politice diferite, uneori chiar contrare.
Asa fiind, apare nu numai fireascd, dar si necesara
reglementarea introdusa in Regulamentul Camerei Deputatilor,
potrivit careia ,este interzisa perturbarea activitétii parlamentare,
proferarea de insulte sau calomnii atat de la tribuna Camerei,
cét si din sala de sedinte a plenului, a comisiilor sau a celorlalte
organisme de lucru ale Parlamentului”. Pe langa faptul ca
determina incélcarea obligatiilor privind respectarea regulilor de
onoare si disciplina care incumba fiecarui deputat, manifestarea
unui comportament neadecvat, jignitor sau vexator poate
determina impiedicarea sau stanjenirea activitatii celorlalti
parlamentari, constituind premisa perturbarii activitatii intregului
for legislativ. Or, in conditiile in care expunerea de motive in
sustinerea unei initiative legislative, propunerea de
amendamente, prezentarea de opinii pro si contra, dezbaterea
lor, asadar, dialogul politic de la tribuna Parlamentului sau din
comisiile de lucru, in cadrul activitatilor prin intermediul carora
Parlamentul isi realizeaza functiile constitutionale, reprezinta
aspecte care tin de esenta parlamentarismului, interzicerea
perturbarii activitatii parlamentare, prin proferarea de insulte sau
calomnii sau prin adoptarea unor comportamente si limbaje
denigratoare, rasiste sau xenofobe, da expresie nevoii de a
disciplina acest dialog si de a crea premisele respectarii
principiului majoritatea decide, opozitia se exprima.

58. Pe de alta parte, principiul invocat asigura dreptul
opozitiei de a se exprima liber, de a-si face cunoscute opiniile,
de a se manifesta critic cu privire la pozitile adoptate de
majoritatea parlamentara. in exercitarea mandatului, deputatii
si senatorii sunt in serviciul poporului si, respectand cu buna-
credintd normele constitutionale si procedurile parlamentare
instituite prin regulamentele celor doua Camere, au obligatia de
a apara interesele cetatenilor pe care ii reprezinta, adoptand o
conduita activa, avizata si responsabila, care sa corespunda
interesului general.

59. Mai mult, asemenea oricarui cetatean al Romaniei,
parlamentarul are libertatea de exprimare, garantata de art. 30
din Constitutie, iar, potrivit art. 72 alin. (1) din Legea
fundamentala, el nu raspunde juridic pentru votul sau pentru
opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului. insa el este
chemat sa gaseasca mijloacele adecvate de exprimare, care,
pe de o parte, sa asigure exercitarea mandatului cu obiectivitate
si probitate si care, pe de alta parte, sa nu impiedice buna
desfasurare a activitatilor forului legiuitor.

60. Pornind de la aceste consideratii cu caracter principial,
Curtea va analiza in ce masura dispozitiile nou-introduse n
Regulamentul Camerei Deputatilor, respectiv teza art. 153 alin. (3)
potrivit careia, in dezbaterile parlamentare, deputatii ,nu

desfdsoard pancarte sau bannere”, vin in contradictie cu
prevederile art. 30 din Constitutie.

61. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane, pancarta
este ,un afis de carton, de panza, de lemn etc. pe care este
scrisa o lozinca, o instiintare” sau ,mare anunt care exprima pe
scurt o idee generala si care se obisnuieste a fi purtat la
manifestatii publice”. De asemenea, bannerul este ,0 bucata
mare de panza sau de material plastic, asezata pe o cladire sau
deasupra unei strazi importante, pe care se afla un slogan, o
reclama, un desen etc.” Cu alte cuvinte, atat pancarta, cat si
bannerul sunt modalitati de exprimare a unor idei, intr-o forma
vizuala, scrisd sau desenata, utilizate in spatiul public, uneori
cu prilejul unor manifestatii publice, in scopul transmiterii unui
mesaj, a unui slogan sau a unei lozinci.

62. In temeiul art. 30 alin. (1) din Constitutie, libertatea de
exprimare este inviolabil&, insa, potrivit art. 30 alin. (6) si (7) din
Constitutie, ea nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata
particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine, fiind
interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi
de agresiune, la ura nationald, rasiala, de clasa sau religioasa,
incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta
publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor
moravuri. Limitele libertatii de exprimare concorda intru totul cu
notiunea de libertate, care nu este si nu poate fi inteleasa ca un
drept absolut. Conceptiile juridico-filozofice promovate de
societatile democratice admit ca libertatea unei persoane se
termina acolo unde incepe libertatea altei persoane. in acest
sens, art. 57 din Constitutie prevede expres obligatia cetatenilor
romani, cetatenilor straini si apatrizilor de a-si exercita drepturile
constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si
libertatile celorlalti. O limitare identica este, de asemenea,
prevazuta in art. 10 paragraful 2 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in conformitate
cu care ,Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru [...]
protectia reputatiei sau a drepturilor altora [...]", precum siin art. 19
paragraful 3 din Pactul international cu privire la drepturile civile
si politice, care stabileste ca exercitiul libertatii de exprimare
comporta indatoriri speciale si responsabilitati speciale si ca
aceasta poate fi supusa anumitor restrictii care trebuie sa fie
expres prevazute de lege, tindnd seama de drepturile sau
reputatia altora. Fiind o norma cu caracter restrictiv, de natura sa
circumscrie cadrul in care poate fi exercitata libertatea de
exprimare, enumerarea realizata de art. 30 alin. (6) si (7) este
una strictad si limitativa (a se vedea, in acest sens, si Decizia
nr. 629 din 4 noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 932 din 21 decembrie 2014).

63. Reglementadnd obligatia deputatilor ca, in cadrul
dezbaterilor parlamentare, acestia s& nu adopte comportamente
si limbaje denigratoare, rasiste sau xenofobe si nici sa nu
desfasoare pancarte sau bannere, Camera Deputatilor, n
virtutea autonomiei sale regulamentare, a transpus la nivel
infraconstitutional limitele libertatii de exprimare consacrate de
norma constitutionald. Cu alte cuvinte, prevederea
regulamentard interzice  comportamentul si  limbajul
denigratoare, rasiste sau xenofobe, indiferent de modalitatea in
care acestea se manifesta, inclusiv pe cale scrisa, prin mesaje
afisate pe pancarte sau bannere. Interdictia nu vizeaza
modalitatea de exprimare a mesajului politic in sine, prin
intermediul pancartei sau al bannerului, ci exclusiv
continutul mesajului care nu trebuie sd se circumscrie
»limbajului denigrator, rasist sau xenofob”. Utilizarea
diferitelor forme de exprimare a opiniilor politice trebuie sa se
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circumscrie cadrului, scopului si reputatiei forului legislativ,
trebuie s respecte solemnitatea sedintelor plenului fiecarei
Camere si sa nu prejudicieze imaginea Parlamentului si, cu atat
mai putin, activitatea sa. De aceea, este necesar ca libertatea de
exprimare, ale carei limite sunt stabilite doar de Constitutie, s&
isi gdseascéa forme de manifestare adecvate, care, pe de o
parte, sa raspunda imperativului dreptului parlamentar al
opozitiei si al fiecdrui senator sau deputat, individual, de a se
exprima si de a-si face cunoscute opiniile, pozitiile politice si, pe
de alta parte, sa nu fie doar o declaratie de drepturi, fara a fi
urmatd de o dezbatere reald asupra opiniilor politice,
argumentelor juridice prezentate de catre parlamentari in cadrul
formal al activitatii forului legislativ.

64. Asa fiind, Curtea constata ca dispozitiile art. 153 alin. (3)
din Regulamentul Camerei Deputatilor respecta, pe de o parte,
libertatea de exprimare a deputatilor, consacrata de art. 30
alin. (1) din Constitutie, dar si limitele constitutionale ale acestei
libertati, prevazute de art. 30 alin. (6) si (7) din Legea
fundamentala. Prin urmare, critica de neconstitutionalitate cu un
atare obiect urmeaza a fi respinsa ca neintemeiata.

65. In continuare, Curtea retine c&, potrivit articolului unic
pct. 7 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 47/2018 privind
modificarea si completarea Regulamentului Camerei
Deputatilor: ,La articolul 243 alineatul (1), dupa litera f) se
introduce o noua litera, litera g), cu urmatorul cuprins: «g) fara
a aduce atingere dreptului de vot in sedinta de plen si sub
rezerva respectarii stricte a regulilor de conduita, suspendarea
temporard a participdrii deputatului la o parte sau la toate
activitatile Parlamentului pentru o perioada cuprinséa intre doua
si treizeci de zile lucrétoare.»”

66. Critica vizeaza introducerea unei sanctiuni disciplinare,
respectiv suspendarea participarii deputatului la o parte sau la
toate activitatile Parlamentului pentru o perioada cuprinsa intre
doua si treizeci de zile lucratoare, care, in opinia autorilor
sesizarii, reprezintd o obstructionare incompatibild cu Legea
fundamentald a exercitarii mandatului cu care acesta a fost
investit si, avand in vedere Decizia nr. 81 din 27 februarie 2013,
o incalcare a art. 147 alin. (4) din Constitutie referitor la
caracterul general obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale.

67. Analizand critica de neconstitutionalitate, Curtea porneste
de la premisa c4, de principiu, unor obligatii legale, inclusiv celor
de ordin regulamentar, trebuie sa le corespunda sanctiuni legale
in cazul nerespectarii lor. Altfel, obligatiile juridice ar fi reduse la
semnificatia unor simple deziderate, fara niciun rezultat practic
in spatiul relatiilor sociale, fiind anulatd insasi ratiunea
reglementarii juridice a unora dintre aceste relatii. Consacrarea
la nivel regulamentar, in art. 242, a faptelor savarsite de
deputati, care constituie abateri disciplinare parlamentare,
impune stabilirea, Tn acelasi cadru, a sanctiunilor aplicabile
persoanei culpabile.

68. Astfel, noua reglementare prevede ca sanctiune
disciplinara aplicabila deputatului suspendarea temporara a
participarii acestuia la o parte sau la toate activitatile
Parlamentului pentru o perioada cuprinsa intre doua si treizeci
de zile lucratoare. Norma prevede, totodata, ca suspendarea
temporard ,nu aduce atingere dreptului de vot in sedinta de
plen”, fiind luata ,sub rezerva respectarii stricte a regulilor de
conduita”.

69. Cu privire la sanctiunile disciplinare aplicabile membrilor
Parlamentului, Curtea s-a pronuntat in cadrul controlului de
constitutionalitate a priori exercitat asupra unei legi pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, prin Decizia nr. 81 din 27 februarie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 136
din 14 martie 2013. Cu acel prilej, Curtea a constatat ca
reglementarea sanctiunii disciplinare a parlamentarului aflat in

conflict de interese, constand in ,interzicerea participarii la
lucrarile Camerei din care face parte deputatul sau senatorul pe
0 perioada de cel mult 6 luni”, este de natura sa afecteze
mandatul parlamentar. Curtea a retinut ca ,mandatul
parlamentar este o demnitate publica dobandita de membrii
Camerelor Parlamentului prin alegerea de catre electorat, in
vederea exercitarii prin reprezentare a suveranitatii nationale,
concluzie fundamentata, in principal, pe urmatoarele dispozitii
constitutionale: art. 2 alin. (1) — ,Suveranitatea nationala
apartine poporului roméan, care o exercitd prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice gi
corecte, precum i prin referendum”, art. 61 alin. (1) teza intai —
L,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
romén [... ]” si art. 69 alin. (1) — ,in exercitarea mandatului,
deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului”. Constitutia mai
stabileste, in art. 63, durata mandatului Camerei Deputatilor si
Senatului, iar Tn art. 70, momentul la care deputatii si senatorii
intra in exercitiul mandatului, respectiv ,/a data intrunirii legale a
Camerei din care fac parte, sub conditia validarii alegerii si a
depunerii jurdmantului [... J”, precum si momentul/cazurile de
incetare a calitatii de deputat sau de senator, respectiv ,/a data
intrunirii legale a Camerelor nou alese sau in caz de demisie, de
pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de
deces”.

70. Prin urmare, Curtea a constatat ca dispozitiile nou-
introduse in Legea nr. 96/2006 contravin ,dispozitiilor
constitutionale referitoare la statul de drept si celor care
configureaza regimul juridic al mandatului parlamentar”. In acest
sens, Curtea a refinut ca ,reprezentativitatea mandatului
parlamentar, asa cum este stabilitd de dispozitile din Legea
fundamentala citate, are importante consecinte juridice. Una
dintre acestea se refera la indatoririle parlamentarului, care se
exercitd Tn mod continuu, din momentul la care acesta intra in
exercitiul mandatului, pana la data incetarii calitatii de deputat
sau de senator, legiuitorul trebuind ca, prin reglementarile pe
care le adopta, sa nu Tmpiedice indeplinirea acestora.
Participarea la sedintele Camerei din care face parte deputatul
sau senatorul constituie o indatorire de esenta mandatului
parlamentar, astfel cum rezultd din intregul ansamblu al
dispozitiilor constitutionale care reglementeaza Parlamentul,
cuprinse in titlul lll capitolul | al Legii fundamentale. Aceasta este
reglementata expres de Legea nr. 96/2006 privind statutul
deputatilor si al senatorilor in art. 29 alin. (1) — text care nu a
suferit modificari prin legea supusa controlului de
constitutionalitate, fiind caracterizatd de legiuitor ca fiind o
obligatie legald, moraléd si regulamentarad. Prin urmare,
impiedicarea deputatului sau senatorului de a participa la
sedintele Camerei din care face parte, pe o perioada ce
reprezintd jumatate de an din cei patru ani ai mandatului
Camerei, constituie o masura de natura sa il impiedice sa Tsi
realizeze mandatul dat de alegétori. in considerarea faptului c&
fiecare parlamentar reprezintad natiunea in intregul ei, trebuie
asigurate conditii de exercitare efectiva a mandatului, conditii ce
trebuie avute Tn vedere si la reglementarea sanctiunilor
disciplinare”.

71. Pentru aceste considerente, Curtea a constatat ca
dispozitiile din Legea nr. 96/2006, astfel cum au fost modificate,
»sunt neconstitutionale, fiind contrare prevederilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (3) si (5), art. 2 alin. (1), art. 61 alin. (1)
teza ntai, art. 69 alin. (1) si in art. 70, texte care configureaza
regimul mandatului parlamentar in concordanta cu exigentele
statului de drept”.

72. Avand Tn vedere aceste considerente si ipoteza identica
de incidenta a normei criticate care vizeaza materia sanctiunilor
disciplinare, Curtea apreciazd ca argumentele pe care s-a
intemeiat solutia de admitere pronuntatd in prealabil de Curte
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sunt pe deplin aplicabile si cu privire la dispozitiile criticate in
prezenta cauza. Astfel, de vreme ce Indatoririle parlamentarului
se exercita Tn mod continuu, din momentul la care acesta intra
in exercitiul mandatului pana la data incetarii calitatii de deputat
sau de senator, legiuitorul, prin reglementarile pe care le adopta,
fie ca sunt legi, fie regulamente, nu poate impiedica indeplinirea
acestora. Or, asa cum a statuat Curtea in decizia precitata,
participarea la sedintele Camerei din care face parte
deputatul constituie o indatorire de esenta mandatului
parlamentar, astfel cum rezulta din intregul ansamblu al
dispozitiilor  constitutionale @ care  reglementeaza
Parlamentul, astfel ca orice norma regulamentara care
afecteaza modul in care acesta isi indeplineste indatoririle
legale si constitutionale constituie o incélcare a statutului
sdu constitutional.

73. Prevederea in cadrul normei criticate a tezei potrivit
careia sanctiunea disciplinara ,nu aduce atingere dreptului de
vot in sedinta de plen” nu este de natura a inlatura efectul
neconstitutional al suspendarii temporare. Indatoririle
deputatului inerente mandatului constitutional nu se reduc la
exercitarea dreptului de vot in sedintele plenului Camerei, iar de
vreme ce sanctiunea vizeazd suspendarea participarii
deputatului la o parte sau la toate activitatile Parlamentului
pentru o perioada cuprinsa intre doua si treizeci de zile
lucratoare, este evident ca acesta ar fi impiedicat sa-si exercite
mandatul, in plenitudinea drepturilor si indatoririlor sale.

74. Pe de alta parte, sustinerea Biroului permanent al
Camerei Deputatilor, care considera relevante si aplicabile in
cauza argumentele retinute de Curtea Constitutionala in Decizia
nr. 710 din 6 mai 2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 358 din 28 mai 2009, sau in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 786 din 13 mai 2009, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 400 din 12 iunie 2009, nu este
intemeiata, Intrucét, cu acele prilejuri, Curtea a statuat cu privire
la lipsa ei de competenta in efectuarea unui control asupra
actelor de aplicare a regulamentelor. Astfel, Curtea a stabilit ca
»in virtutea principiului autonomiei parlamentare, aplicarea
regulamentului este o atributie a Camerei Deputatilor, asa incat
contestatiile deputatilor privind actele concrete de aplicare a

prevederilor regulamentului sunt de competenta exclusiva a
Camerei Deputatilor, aplicabile, in acest caz, fiind caile si
procedurile parlamentare stabilite prin propriul regulament, dupa
cum si desfasurarea procedurii legislative parlamentare depinde
hotarator de prevederile aceluiasi regulament, care, evident,
trebuie sa concorde cu normele si principiile fundamentale”. Or,
in cauza de faté aceste considerente nu sunt aplicabile, intrucat
obiect al controlului de constitutionalitate este insasi norma
regulamentara, iar nu un act de aplicare a Regulamentului
Camerei Deputatilor, astfel ca, potrivit art. 146 lit. ¢) din
Constitutie, Curtea Constitutionala are competenta de a se
pronunta asupra criticilor formulate.

75. Pentru aceste argumente, Curtea constata ca dispozitiile
art. 243 alin. (1) lit. g) din Regulamentul Camerei Deputatilor
sunt neconstitutionale, contravenind prevederilor art. 1 alin. (3)
si (8), art. 2 alin. (1), art. 61 alin. (1) teza intéi, art. 69 alin. (1) si
art. 70 din Constitutie, precum si art. 147 alin. (4) din Legea
fundamentala referitor la caracterul general obligatoriu al
deciziilor Curtii Constitutionale.

76. Pe de alta parte, dincolo de viciul de neconstitutionalitate
pe care norma il contine in sine, Curtea observa ca norma este
contradictorie si confuza. Astfel, nu apare cu claritate
modalitatea in care ar urma sa se asigure dreptul la vot al
deputatului in sedinta de plen, in conditiile in care participarea
la sedinta de dezbateri este interzisa, in ipoteza suspendarii de
la toate activitatile Parlamentului. Mai mult, norma nu prevede
criteriile in baza carora deputatul ar urma sa fie suspendat fie de
la toate activitatile Parlamentului, fie doar de la unele activitati.
in fine, sintagma ,,sub rezerva respectérii stricte a regulilor de
conduitd” este in contradictie cu insasi sanctiunea suspendarii,
care in mod evident nu se poate aplica ,,sub rezerva respectarii
stricte a regulilor de conduita”, ci tocmai n ipoteza contrara, a
savarsirii unor abateri disciplinare. Asa fiind, dispozitiile art. 243
alin. (1) lit. g) din Regulamentul Camerei Deputatilor contravin
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, In componenta
referitoare la calitatea legii.

77. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. c) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.c), al art. 27 alin. (1) si al art. 28 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

1. Respinge, ca neintemeiatd, sesizarea de neconstitutionalitate formulatd de Grupul parlamentar al Uniunii Salvati
Romaénia si constata ca dispozitiile art. 153 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, introduse prin Hotararea Camerei
Deputatilor nr. 47/2018, sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

2. Admite sesizarea de neconstitutionalitate formulata de grupurile parlamentare ale Uniunii Salvati Romania si Partidului
National Liberal si constata ca dispozitiile art. 243 alin. (1) lit. g) din Regulamentul Camerei Deputatilor, introduse prin Hotararea

Camerei Deputatilor nr. 47/2018, sunt neconstitutionale.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Camerei Deputatilor si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 24 octombrie 2018.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent-sef,
Mihaela Senia Costinescu
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru stabilirea salariului de baza minim brut
pe tara garantat in plata

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 164 alin. (1)
si (11) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 —
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste
in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 167,333 ore pe luna, reprezentand
12,43 lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data de 1 ianuarie
2019, pentru personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii
superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor
superioare, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, fara a include
sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un
program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe luna, reprezentand
14,044 lei/ora.

Art. 2. — Tn aplicarea prevederilor art. 164 alin. (12) din Legea nr. 53/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu 1 ianuarie 2019,
toate drepturile si obligatiile stabilite potrivit legii se determina prin raportare la
nivelul de 2.080 lei al salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Art. 3. — La data prevazuta la art. 1, Hotararea Guvernului nr. 846/2017
pentru stabilirea salariului de baz& minim brut pe tara garantat in plata, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 950 din 29 noiembrie 2017, se abroga.

PRIM-MINISTRU
VASILICA-VIORICA DANCILA

Contrasemneaza:
Ministrul muncii si justitiei sociale,
Marius-Constantin Budai
p. Ministrul pentru mediul de afaceri,
comert si antreprenoriat,
Paula-Marinela Pirvanescu,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

Bucuresti, 7 decembrie 2018.
Nr. 937.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind suplimentarea bugetului Ministerului Muncii si Justitiei Sociale
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2018

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 33 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 101/2018 cu privire la rectificarea

bugetului de stat pe anul 2018,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba suplimentarea bugetului Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale pe anul 2018 din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe
anul 2018, cu suma de 670 mii lei, capitolul 68.01 ,Asigurari si
asistenta sociala”, pentru titlul 20 ,Bunuri si servicii”.

Art. 2. — Sumele alocate la titlul 20 ,Bunuri si servicii”, potrivit
prezentei hotarari, vor fi utilizate numai pentru plata cheltuielilor
pentru transmiterea si achitarea drepturilor de pensii si asistenta
sociald finantate din bugetul de stat si care se platesc la

domiciliul beneficiarilor prin Compania Nationald ,Posta
Romana” — S.A., potrivit procentului stabilit prin art. 33 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 101/2018 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2018.

Art. 3. — Ministerul Finantelor Publice este autorizat sa
introduca, la propunerea ordonatorului principal de credite,
modificarile corespunzatoare in structura bugetului de stat si in
volumul si structura bugetului Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale aprobat pe anul 2018.

PRIM-MINISTRU .
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 7 decembrie 2018.
Nr. 938.

Contrasemneaza:
Ministrul muncii si justitiei sociale,
Marius-Constantin Budai
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea art. 19 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 1.179/2014 privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, precum si pentru modificarea art. 11
alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 9/2018 privind aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis
pentru aplicarea programului de sustinere a crescatorilor de porci din rasele Bazna
si/sau Mangalita in vederea producerii carnii de porc”

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Alineatul (5) al articolului 19 din Hotararea
Guvernului nr. 1.179/2014 privind instituirea unei scheme de
ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 967 din 30 decembrie
2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

»(5) Suma alocata pentru plata ajutoarelor de stat pentru anul
2018 este de maximum 59.900.000 lei, din care 27.000.000 lei
pentru speciile taurine, bubaline, porcine si ecvine, respectiv
32.900.000 lei pentru speciile ovine si caprine, si se asigura de
la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare aprobate
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru anul 2018.”

Art. 1Il. — Alineatul (2) al articolului 11 din Hotararea
Guvernului nr. 9/2018 privind aprobarea schemei ,Ajutor de
minimis pentru aplicarea programului de sustinere a
crescatorilor de porci din rasele Bazna si/sau Mangalita n
vederea producerii carnii de porc”, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 39 din 16 ianuarie 2018, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

»(2) Valoarea totald a schemei de ajutor de minimis, pentru
anul 2018, este de 700.000 lei, in limita sumelor aprobate
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale cu aceasta
destinatie, de la bugetul de stat.”

PRIM-MINISTRU .
VASILICA-VIORICA DANCILA

Bucuresti, 7 decembrie 2018.
Nr. 939.

Contrasemneaza:
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Petre Daea
Ministrul finantelor publice,
Eugen Orlando Teodorovici
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AGENTIA NATIONALA PENTRU RESURSE MINERALE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Contractului-cadru pentru transportul titeiului, gazolinei, condensatului
si etanului pentru anul 2019

Avand in vedere Referatul nr. 400.589 din 23.10.2018 privind aprobarea Contractului-cadru pentru transportul fiteiului,

gazolinei, condensatului si etanului pentru anul 2019,

in temeiul dispozitiilor art. 4 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 1.419/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei

Nationale pentru Resurse Minerale, cu modificarile ulterioare, si ale art. 5.9 si 7.2 din anexa la Hotararea Guvernului nr. 793/2002
privind aprobarea acordului petrolier de concesiune a activitatii de exploatare a Sistemului national de transport al titeiului, gazolinei,
condensatului si etanului, inclusiv a conductelor magistrale si a instalatiilor, echipamentelor si dotarilor anexe, aferente sistemului,
incheiat intre Agentia Nationala pentru Resurse Minerale si Societatea Comerciala ,Conpet” — S.A. Ploiesti, cu modificarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Contractul-cadru pentru transportul
titeiului, gazolinei, condensatului si etanului pentru anul 2019,
prevazut in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Prezentul ordin intrad n vigoare in termen de
3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,

(2) La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se abroga
Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse
Minerale nr. 389/2017 privind aprobarea Contractului-cadru
pentru transportul titeiului, gazolinei, condensatului si etanului
pentru anul 2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea . Partea |, nr. 953 din 4 decembrie 2017.

Presedintele Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale,

Gigi Dragomir
Bucuresti, 7 noiembrie 2018.
Nr. 208.
ANEXA
CONTRACT-CADRU
pentru transportul titeiului, gazolinei, condensatului si etanului pentru anul 2019
] din anul ............ luna ............... ziua .....ccceeeee
CAPITOLUL |
Partile contractante
intre .......... , cu sediul in .......... , judetul .......... , cod postal .......... , telefon .......... ,fax ... , telex .......... , C.ULL .......... ,
inscrisa in registrul comertului la nr. .......... , cod SIRUES .......... , cod IBAN .......... , deschis la .......... , capital social subscris si
varsat .......... , reprezentata legal prin director general .......... si prin director economic .......... , denumita expeditor, pe de o parte,
Si
.......... ,cusediul in .........., judetul .........., cod postal .........., telefon .........., fax .........., telex .........., C.U.l. .........., inscrisa
in registrul comertuluilanr. .......... ,cod SIRUES .......... ,cod IBAN .......... ,deschisla .......... , capital social subscris sivarsat .......... ,

reprezentata legal prin director general
s-a incheiat prezentul contract.

.................... , denumita transportator, pe de alta parte,

si director economic

CAPITOLUL II (3) Termenii utilizati in prezentul contract sunt definiti in
Obiectul contractului anexa nr. 2.
Art. 1. — (1) Obiectul prezentului contract constd in CAPITOLUL Il
prestarea se_:r\{iciilor Qe traimsport al titeiului, ga;o!inei, Durata contractului
condensatului si etanului, dupa caz, de la punctele de primire la R ] ) .
punctele de predare stabilite de parti, respectandu-se Normele Art. 2. — Prezentul contract se incheie pe o perioada
privind calitatea, receptia si predarea titeiului, gazolinei, d€ ... , convenita de parti.

condensatului si etanului, prevazute in anexa nr. 1.

(2) Titeiul, gazolina, condensatul si etanul pot fi, dupa caz,
proprietatea expeditorului sau a unei terte persoane. In toate
situatiile expeditorul actioneaza si raspunde Tn nume propriu
pentru executarea obligatiilor din prezentul contract.

CAPITOLUL IV
Programe de transport

Art. 3. — (1) Programul cantitatilor anuale si lunare de titei,
gazolind, condensat si etan ce vor fi transportate va avea la
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baza solicitarea depusa de expeditor si acceptata de
transportator, in conformitate cu anexa nr. 3.

(2) In cazul in care cantitatile prevazute in anexa nr. 3 se
modifica, transportatorul va accepta, in limita capacitatii
disponibile pe destinatia respectiva si cu stabilirea termenului
de transport, prestarea serviciilor de transport pentru cantitatile
solicitate suplimentar de expeditor. Neacceptarea transportului
de cantitati suplimentare va putea fi justificatd numai de lipsa
capacitatii de transport disponibile si va trebui sa fie facuta in
scris Tn termen de .......... zile de la primirea solicitarii de la
expeditor.

(3) Diminuarea cantitatilor lunare prevazute in anexele nr. 3
si 3.1 se va face prin act aditional, la solicitarea expeditorului,
comunicata cu minimum 5 zile lucratoare Tnainte de inceperea
lunii al carei program se diminueaza. Diminuarea va avea ca
obiect o cantitate reprezentdnd maximum 5% din programul
initial lunar stabilit la Tncheierea prezentului contract.

(4) In cazul reviziilor programate, expeditorul poate solicita
anularea programului de transport pentru o perioada de
maximum 45 de zile calendaristice pe an.

Art. 4. — (1) Expeditorul transmite cu 10 zile lucratoare
inainte de inceperea lunii un program cuprinzand estimarea
predarii produselor pe destinatii.

(2) Expeditorul confirma transportatorului, cu 5 zile lucratoare
inainte de nceperea lunii, programul lunar de predare a
produselor pe destinatii. In lipsa acestuia sau in cazul
nerespectarii lui, transportatorul se obliga sa reia transportul in
cel mult 24 de ore de la confirmarea programului lunar de
predare a produselor pe destinatii.

Art. 5. — (1) Limitele maxime anuale admise drept consumuri
tehnologice normate pentru activitatile de primire, depozitare,
transport si predare a titeiului, gazolinei si condensatului sunt in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, respectiv cu
Ordinul ministrului de stat, ministrul economiei si comertului, si
al ministrului finantelor publice nr. 615/1.654/2004 privind
metodologia de aprobare a coeficientilor maximi de consumuri
tehnologice, specifici activitatilor de depozitare, manipulare,
distributie si transport al uleiurilor minerale si produselor
petroliere tipice si atipice din activitatile specifice industriei
petroliere, si sunt prevazute in anexa nr. 4.

(2) Determinarea consumurilor tehnologice efective se face
lunar de catre transportator prin balanta (miscarea) produselor.

Art. 6. — (1) In functie de conditile de operare a dotarilor
transportatorului si ca urmare a solicitarii in scris a expeditorului,
transportatorul poate fi de acord cu modificarea punctului de
primire si/sau predare, a sortimentelor si a cantitatilor de titei,
gazolina si condensat ce urmeaza sa fie transportate.

(2) In eventualitatea unui refuz al transportatorului, acesta va
transmite expeditorului o justificare in termen de .......... zile de
la data primirii cererii din partea expeditorului.

(3) Transportatorul este in drept sa calculeze costuri
suplimentare pentru:

a) transportul unor cantitati de titei, gazolina si condensat de
la alte locatii si/sau catre alte destinatii decéat cele prevazute in
programul anual de transport prin conducta si/sau pe calea
ferata;

b) transportul de titei netratat intre diverse puncte de primire
si predare agreate de parti, la solicitarea Tn scris a expeditorului.

(4) Pentru operatiunile realizate conform alin. (3),
transportatorul percepe costuri suplimentare. Aceste costuri
suplimentare vor fi comunicate expeditorului in vederea
acceptarii de catre acesta, Tnainte de efectuarea serviciilor
solicitate.

CAPITOLUL YV
Stocul de operare

Art. 7. — (1) In scopul realizarii transportului, expeditorul are
obligatia de a pune la dispozitia transportatorului cantitatile de
titei necesare constituirii stocului de operare. Stocul de operare
se va determina de parti in functie de capacitatea disponibila de
transport si fluxul tehnologic disponibil pentru destinatia
solicitata, convenita de parti de comun acord.

(2) Transportatorul va putea contribui la constituirea stocului
de operare cu propriul titei in masura in care nivelul stocurilor
sale depaseste cantitatea necesara pentru asigurarea securitatii
tehnologice a Sistemului national de transport al titeiului,
gazolinei, condensatului si etanului.

Art. 8. — (1) Expeditorul si transportatorul isi vor reconstitui
stocurile fizice de titei, gazolina, condensat si etan lichid,
proprietatea lor, avand la baza cantitatile de la inceputul
contractului, primirile, livrarile si consumul tehnologic, atéat
cantitativ, cat si calitativ.

(2) In cazul in care reconstituirea cantitativa si calitativa a
stocului fizic total al produselor nu este posibila, la sfarsitul
anului, pana la data de .......... , se va face regularizarea
cantitativa si valorica la pretul produselor de la data facturarii.
Termenul de decontare a facturii de regularizare este de ..........
zile de la data primirii facturii, confirmata de documentul postal
de remitere. Transportatorul/Expeditorul este indreptatit sa
pretinda penalitati de intarziere pentru neachitarea la termenul
de scadentéa a obligatiilor de plata. Acestea se calculeaza prin
aplicarea cotei de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv.

CAPITOLUL VI
Tariful si modul de plata

Art. 9. — (1) Tarifele pentru prestarea serviciilor de transport
al cantitatilor prevazute in anexa nr. 3 sunt cele stabilite de
autoritatea competenta in conditiile legii. Facturarea acestor
servicii se va face de catre transportator decadal/saptamanal
pentru cantitatile de produse efectiv predate la destinatie,
certificate de procesele-verbale de predare-primire.

(2) Valoarea consumurilor tehnologice si TVA nu sunt
cuprinse in tarifele de transport al produselor.

(3) Termenul de decontare care devine si termen de
scadentd este de .......... zile de la data primirii facturii de catre
expeditor, confirmata de documentul postal.

(4) Plata facturilor se va face de expeditor in contul IBAN
................. ,deschislaBanca .............cccou..... .

(5) Garantarea platii prestatiilor de transport, precum si a
oricaror obligatii contractuale prevazute a fi indeplinite de catre
expeditor va fi stipulatd Tn contractul de transport ce se va
incheia intre expeditor si transportator. Modalitatea de
constituire a garantiilor va fi negociata si convenita de partile
contractante.

(6) Refuzul total sau partial al expeditorului de a plati o
factura emisa de transportator se va aduce la cunostinta
acestuiaintermende .......... zile lucratoare de la data primirii ei.
In caz contrar, facturile emise sunt considerate acceptate in
totalitate de expeditor.

(7) Platile se considera efectuate in momentul decontarii
sumei din contul expeditorului.

(8) Transportatorul are dreptul de a emite pretentii asupra
garantiei de buna executie, reprezentand contravaloarea
oricaror sume neachitate la scadentd, indiferent de natura
acestora (penalitati de Tntarziere, daune-interese, cheltuieli
suplimentare etc.) si rezultdnd dintr-o facturd acceptata in
totalitate de expeditor.
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(9) Transportatorul are obligatia de a notifica expeditorului
tarifele ajustate, cu mentiunea ca acestea se aplica de la data
stabilita de autoritatea de reglementare in conformitate cu
dispozitiile legale aplicabile, fara a mai fi necesara emiterea unui
act aditional.

CAPITOLUL VII
Penalitati si despagubiri

Art. 10. — (1) Transportatorul este indreptatit sa pretinda
penalitéti de intérziere pentru neachitarea la termenul de
scadenta a obligatiilor de plata. Acestea se calculeaza prin
aplicarea cotei de 0,04% pentru fiecare zi de intarziere,
fncepéand cu ziua imediat urmatoare termenului de scadenta si
pana la data stingerii sumei datorate inclusiv. Transportatorul va
notifica expeditorului penalitatile datorate si va emite factura in
termen de 10 zile de la notificare. Penalitatile vor fi platite in
termen de 10 zile de la primirea facturii.

(2) Tn cazul neindeplinirii la scadenta a oricarei obligatii de
platd certe, lichide si exigibile rezultate din executarea
prezentului contract, transportatorul va notifica expeditorului ca
in termen de 5 zile se va proceda la oprirea pomparii pana la
incasarea integrala a valorii facturilor, iar eventualele consecinte
ce rezulta din aceasta intrerupere il privesc in exclusivitate pe
expeditor.

(3) Transportatorul va relua prestarea serviciului de transport
in termen de maximum 24 de ore de la data la care expeditorul
face dovada achitarii integrale a valorii facturilor a caror neplata
a generat intreruperea pomparii.

Art. 11. — La sfarsitul anului, transportatorul va stabili
cantitatile contractate si, respectiv, cele efectiv predate la
transport de catre expeditor, cumulate de la Tnceputul derularii
contractului. In situatia in care cantitatea cumulata efectiv
predata de la inceputul deruldrii contractului nu este cel putin
egald cu cea contractatd cumulata de la inceputul anului,
transportatorul va proceda la calcularea sumei datorate de catre
expeditor astfel:

a) in cazul in care expeditorul preda la transport o cantitate
care reprezintd mai putin de 90% din programul de transport titei
din import, expeditorul datoreaza transportatorului, cu titlu de
daune-interese, o suma in cuantum de .......... euro, pentru
fiecare tona nepredata rezultand din diferenta dintre cantitatea
reprezentand 90% din programul de transport anual si cantitatea
efectiv predata in aceeasi perioada. Transportatorul va emite
factura n ultima zi a anului, la cursul euro/lei din ziua emiterii
facturii, expeditorul fiind obligat sa o achite in termen de ..........
zile de la primirea ei, confirmatd de documentul postal de
remitere;

b) in cazul in care expeditorul preda la transport o cantitate
care reprezinta mai putin de 90% din programul de transport titei
din tard, expeditorul datoreaza transportatorului, cu titlu de
daune-interese, o suma in cuantum de ...... euro, pentru fiecare
tona nepredata rezultdnd din diferenta dintre cantitatea
reprezentand 90% din programul de transport anual si cantitatea
efectiv predata in aceeasi perioada. Transportatorul va emite
factura Tn ultima zi a anului, la cursul euro/lei din ziua emiterii
facturii, expeditorul fiind obligat sa o achite in termen de ...........
zile de la primirea ei, confirmatd de documentul postal de
remitere.

CAPITOLUL VIII
Obligatiile si drepturile expeditorului si transportatorului

SECTIUNEA 1
Obligatiile gi drepturile expeditorului

Art. 12. — (1) Expeditorul se obligd sa predea titeiul,
gazolina, condensatul si etanul in conditile de calitate
prezentate in anexa nr. 1.

(2) In situatii deosebite (timp nefavorabil, avarii la instalatiile
de tratare, lipsa dezemulsionantilor), transportatorul va putea
admite derogari de la conditiile de calitate prevazute in anexele
A1—A3, B, C1—C4, D1—D5 la normele cuprinse in anexa nr. 1,
la cererea scrisa a expeditorului, cu plata de catre acesta a
costurilor suplimentare generate astfel.

(3) Cuantumul costurilor suplimentare de la alin. (2) va fi
convenit de parti si va fi facturat expeditorului. Termenul de
scadenta a facturiieste de .......... zile de la data primirii acesteia
de catre expeditor, confirmata de documentul postal.

Art. 13. — (1) Expeditorul se obliga sa asigure stocul de
operare necesar transportului de la punctele de primire la
punctele de predare a cantitatilor prevazute in anexa nr. 3, in
cazul In care transportatorul nu detine stocuri de operare pe
relatia respectiva, conform art. 7, sau stocul de operare
respectiv este proprietatea unui tert. Cantitatile aferente
stocurilor de operare respective vor fi acceptate de expeditor pe
baza fundamentarilor justificative ale transportatorului.

(2) La cuplarea tronsoanelor noi de conducte realizate de
transportator prin programele proprii de reparatii capitale si
modernizare, expeditorii detinatori ai stocului de operare vor
completa stocul cu cantitatile de produse fundamentate de
transportator in vederea reluarii pompairii.

Art. 14. — (1) In cazul unor avarii pe conductele de gazolina
si etan, expeditorul se obliga sa asigure stocarea gazolinei si
etanului conform anexei nr. 5.

(2) In cazul unor avarii pe conductele de titei sau lucrari de
reparatii programate, expeditorul se obliga sa asigure stocarea
titeiului in rezervoarele de receptie pentru .......... ore.

Art. 15. — (1) In situatia in care se recupereaza titeiul rezultat
in urma avariilor, expeditorul se obligd sa primeasca fiteiul
transportat de transportator cu mijloace auto la punctele de
primire, daca este cazul. La predarea titeiului se va incheia un
proces-verbal in care se vor mentiona cantitatea si calitatea
titeiului primit. In cazul in care este necesara reconditionarea
titeiului, costurile aferente acestei operatiuni se vor recupera de
la transportator pe baza de documente justificative.

(2) Expeditorul va emite factura pentru costurile sus-
mentionate dupa acceptul transportatorului privind calculul
sumelor datorate. Transportatorul este obligat sa trimita in scris
acceptul/refuzul sau pentru plata costurilor sus-mentionate in
termen de 10 zile lucratoare de la primirea solicitarii
expeditorului privind plata costurilor respective; in caz contrar,
costurile respective vor fi considerate ca fiind integral acceptate
la plata de catre transportator.

(3) Factura pentru costurile respective va fi emisa de catre
expeditor in termen de 3 zile de la primirea acceptului
transportatorului sau de la expirarea termenului de 10 zile
prevazut in alin. (2). Scadenta de plata a facturii este de .........
zile de la primirea facturii. Expeditorul este indreptatit sa
pretinda penalitati de intarziere pentru neachitarea la termenul
de scadenta a obligatiilor de plata. Acestea se calculeaza prin
aplicarea cotei de 0,04% la debitul neachitat pentru fiecare zi
de intarziere, incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate.

Art. 16. — (1) Expeditorul se obliga sa asigure efectuarea
analizelor de laborator si emiterea rapoartelor de incercare cu
privire la calitatea produselor, avand ca referinta standardele
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prevazute Tn anexele la prezentul contract, in prezenta partilor
interesate.

(2) Expeditorii care detin laboratoare proprii au obligatia sa le
doteze in mod corespunzator.

Art. 17. — Expeditorul se obliga sa notifice transportatorului,
in cazul opririlor programate, cu 30 de zile lucratoare inainte,
situatiile In care rafinariile si rampele de descarcare sunt oprite.
Tn caz contrar, expeditorul va suporta eventualele cheltuieli care
sunt cauzate 1in totalitate din vina sa. In cazul
reviziilor/reparatiilor neprevazute generate de  opriri
neprevazute/accidentale ale instalatiilor de prelucrare sau
descarcare a titeiului, expeditorul va notifica transportatorul de
indata ce acestea apar.

Art. 18. — Expeditorul are obligatia s& asigure la sistemele
proprii de depozitare si de masurare cantitativa si calitativa aflate
la interfata expeditor/transportator, dupa caz: verificarea
metrologica, etalonarea si calibrarea. Aceste operatiuni se vor
efectua de firme autorizate de Biroul Roman de Metrologie
Legala, la termenele si in conditiile prevazute de legislatia si
procedurile in domeniu.

Art. 19. — (1) Expeditorul este obligat sa primeasca cu
prioritate la descarcare fiteiul si gazolina expediate de
transportator prin rampele sale de incarcare, in cantitatile
stabilite prin programul de transport.

(2) Daca din vina expeditorului se inregistreaza intarzieri ale
navetelor de {itei (la primirea navetelor pline in gara, la manevra
sau la scoaterea navetelor goale din gara), iar transportatorul
inregistreaza intarzieri fatda de programul de transport,
transportatorul va fi exonerat de raspundere, iar in cazul in care
transportatorul va inregistra cheltuieli suplimentare determinate
de aceste stationari, expeditorul urmeaza a le suporta.
Cheltuielile suplimentare vor fi transmise de transportator pe
baza documentelor justificative si a calculatiilor prezentate
expeditorului. Expeditorul va transmite acceptul/refuzul
cheltuielilor suplimentare in termen de .......... zile lucratoare de
la comunicare; in cazul in care expeditorul nu va transmite
niciun raspuns in termenul sus-mentionat, cheltuielile solicitate
se considera acceptate.

(3) n cazul in care expeditorul acceptd cheltuielile
suplimentare sau nu transmite niciun raspuns in termenul
prevazut la alin. (2), facturarea de catre transportator a

cheltuielilor suplimentare se vafacein .......... zile de la expirarea
termenului prevazut la alin. (2), termenul de scadenta a facturii
fiind de .......... zile de la primirea facturii.

(4) Expeditorul are intreaga responsabilitate si pentru alte
situatii generate de neasigurarea conditiilor si capacitatilor de
descarcare a cazanelor de titei si gazolina in rampele sale de
descarcare: cresteri de stocuri, blocaje etc.

Art. 20. — Expeditorul se obliga sa achite contravaloarea
serviciilor prestate, in conditiile si la termenele stabilite in cap. VI
si VILI.

Art. 21. — Expeditorul are dreptul sa conteste balanta de
transport al produselor in maximum .......... zile lucratoare de la
primirea acesteia. Neexercitarea acestui drept in termenul
prevazut presupune ca balanta a fost acceptata.

Art. 22. — Expeditorul se obliga sa predea la transport titei
din import in conditiile specificate la art. 25. Luarea in primire a
titeiului in vederea transportului se face la solicitarea
expeditorului sau a persoanei imputernicite de acesta, pe baza
unei telefonograme, transmisa transportatorului. Aceasta
notificare va cuprinde: proprietarul fiteiului, numarul rezervorului,
cantitatea predata pentru pompare, punctul de destinatie si ora
la care se efectueaza receptia.

Art. 23. — Expeditorul si transportatorul vor incheia conventii
de incarcare-descarcare, in conformitate cu fluxul proceselor
tehnologice in rampele proprii de incarcare-descarcare.

Art. 24. — Expeditorul este obligat sa transmita
transportatorului documentele cuprinse in anexa nr. 6 la
termenele stabilite Tn aceasta.

Art. 25. — Expeditorul garanteaza pe propria raspundere ca
titeiul, gazolina, condensatul si etanul nu fac obiectul unui litigiu
si ca sunt libere de orice sarcini fiscale. In cazul in care
expeditorul are cunostintd de faptul ca titeiul, gazolina si
condensatul, proprietatea sa sau a unui tert, sunt grevate de
sarcini sau fac obiectul unui litigiu, expeditorul are obligatia ca de
indata sa instiinteze transportatorul, acesta din urma nefiind
obligat sa accepte transportul acestor produse.

Art. 26. — Expeditorul are obligatia ca pana la datade ..........
octombrie a fiecarui an sa prezinte transportatorului cantitatile
estimative ale produselor care vor fi transportate anul urmator.

Art. 27. — La solicitarea scrisa a transportatorului,
expeditorul se obliga sa receptioneze in termen de ........ ore
titeiul adus la destinatie de catre transportator, daca ftiteiul
indeplineste conditiile de receptie stipulate in contract, sub
sanctiunea platii unor penalitati de intarziere in cuantum de
0,04% din valoarea serviciului de transport al cantitatii
respective, pentru fiecare ora de intarziere.

SECTIUNEA a 2-a
Obligatiile si drepturile transportatorului

Art. 28. — (1) Transportatorul se obliga sa transporte prin
conducta cantitatile de produse prevazute in anexanr. 3 sisale
predea la destinatie in cel mult .......... zile lucratoare de la
primirea acestora.

(2) In cazul in care transportatorul nu preda la destinatie
produsele in cel mult zile lucratoare de la primirea
acestora, din cauze neimputabile expeditorului, expeditorul este
in drept sa pretinda penalitati de intarziere in cuantum de 0,04%
pentru fiecare zi de intarziere, calculate asupra valorii prestatiilor
de transport neefectuate in termenul prevazut. Acestea vor fi
transmise de expeditor pe baza documentelor justificative si a
calculatiilor prezentate transportatorului. Transportatorul este
obligat sa trimita in scris acceptul/refuzul sau pentru plata
penalitatilor de intarziere sus-mentionate in termen de 10 zile
lucratoare de la primirea solicitarii expeditorului privind plata
sumelor respective; in caz contrar, sumele respective vor fi
considerate ca fiind integral acceptate la plata de catre
transportator. Factura pentru penalitatile de intarziere respective
va fi emisa de catre expeditor in termen de 3 zile de la primirea
acceptului transportatorului sau de la expirarea termenului sus-
mentionat de 10 zile. Transportatorul va achita factura in termen
de.......... zile de la primirea ei, confirmata de documentul postal
de remitere.

(3) Pentru cazul in care titeiul si gazolina sunt transportate pe
calea feratd sau combinat pe conducte si calea ferata, partile
contractante vor conveni programe de transport si termene
compatibile cu normele de transport pe calea ferata.

Art. 29. — (1) Transportatorul se obliga sa primeasca, sa
transporte si sa predea cantitatile zilnice de titei, gazolina,
condensat si etan conform programului stabilit cu expeditorul.

(2) Transportatorul raspunde de cantitatea si calitatea
(conform anexei nr. 1) titeiului, gazolinei, condensatului si
etanului din momentul primirii de la expeditor si pana in
momentul predarii la destinatie, influentatda de consumul
tehnologic.

(3) Transportatorul se obliga sa asigure cazane de cale
ferata goale in rampele de incarcare si sa optimizeze incarcarea
si transportul produselor astfel incat sa se asigure cazane de
cale ferata pline Tn rampele de descarcare ale expeditorului, la
nivelul capacitatii acestora de descarcare, conform conventiilor
de incarcare-descarcare.

Art. 30. — Transportatorul se obligd sa actioneze in mod
corespunzator pentru remedierea eventualelor avarii.
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Art. 31. — Transportatorul este obligat sa transmita
expeditorului documentele cuprinse in anexa nr. 6 la termenele
stabilite in aceasta.

Art. 32. — (1) Transportatorul are obligatia sa asigure la
sistemele proprii de depozitare si de masurare cantitativa si
calitativa aflate la interfata expeditor/transportator, dupa caz:
verificarea metrologica, etalonarea si calibrarea. Aceste
operatiuni se vor efectua de firme autorizate de Biroul Roméan de
Metrologie Legala, la termenele si in conditiile prevazute de
legislatia si procedurile in domeniu.

(2) Transportatorul are obligatia, daca detine laboratoare
proprii, sa le doteze ih mod corespunzator.

Art. 33. — (1) Tn termen de .......... zile lucratoare de la
incheierea lunii, precum si la incetarea contractului din orice
motiv, transportatorul va intocmi si va prezenta expeditorului
miscarea (balanta) produselor transportate, conform anexelor
nr. 7.1 si 7.2, avand la baza procesele-verbale de predare-
primire. Procesele-verbale de predare-primire se intocmesc si
se semneaza de expeditor si transportator pe baza bonurilor
provizorii si a rapoartelor de incercare.

(2) Tn cazul in care expeditorul contestd in mod justificat
balanta, transportatorul va intocmi si va prezenta expeditorului
balanta refacuta in termen de 4 zile lucratoare de la primirea
contestatiei.

Art. 34. — Transportatorul se obligd s& anunte cu minimum
30 de zile calendaristice inainte reviziile si reparatiile programate
pentru echipamentele si instalatiile de transport.

Art. 35. — Transportatorul va analiza toate solicitarile de
transport primite si va decide inainte de data de 30 noiembrie a
fiecarui an, conform conditiilor si procedurilor stabilite, daca
aprobd cererile primite. Decizia incluzand optiunile selectate in
mod corect si nediscriminatoriu, cu motivarea acestora, se va
notifica Tn scris fiecarui solicitant.

Art. 36. — Transportatorul nu este obligat sa presteze servicii
de transport al produselor atunci cand:

a) nu exista capacitate disponibila in conductele Sistemului
national de transport, in raport cu programul de transport al
titeiului, gazolinei, condensatului si etanului si cu rutele solicitate.
In cazul in care nu exista suficienta capacitate disponibila pentru
a transporta intreaga cantitate solicitata, transportatorul va
informa expeditorul, iar acesta va putea sa isi modifice cererea
in mod corespunzator;

b) exista considerente de ordin tehnic, operational sau de
siguranta care ar putea afecta exploatarea Sistemului national
de transport;

c) calitatea produselor solicitate sa fie transportate nu
respecta:

— specificatiile de calitate ale transporturilor de produse
contractate;

— specificatile de pompabilitate corespunzatoare pentru
conductele Sistemului national de transport, conform
paragrafului ,Conditii de pompabilitate” din anexa nr. 1;

— specificatiile din fisele cu date de securitate ale produselor
contractate;

— calitatea transporturilor de produse solicitate carora li s-a
acordat un nivel mai inalt de prioritate in cadrul cererii;

d) capacitatea disponibila este necesara in vederea
indeplinirii unor obligatii pentru prestarea unor servicii publice
de catre transportator conform legislatiei in vigoare;

e) expeditorul nu si-a indeplinit obligatiile financiare fata de
transportator cu privire la serviciile de transport al produselor
prestate anterior si nu prezintad garantii sau siguranta cu privire
la obligatiile de platé viitoare;

f) expeditorul sau entitatea Tmputernicita de acesta nu a
transmis notificarea privind luarea in primire a titeiului in vederea
transportului;

g) expeditorul nu asigura capacitati de descarcare la nivelul
programelor stabilite, pentru cantitatile transportate pe calea
ferata.

Art. 37. — Transportatorul are dreptul sa sisteze toate
operatiunile privind prestarea serviciilor de transport in conditiile
mentionate la art. 10 alin. (2).

CAPITOLUL IX
Raspunderea contractuala

Art. 38. — Transportatorul nu poate fi raspunzator fata de
expeditor pentru nicio intarziere, deteriorare sau pierdere a
produselor pe timpul transportului, daca respectiva intarziere,
deteriorare sau pierdere a produselor a fost exclusiv cauzata de
deteriorarea conductelor sau instalatiilor sistemului de transport
din vina dovedita a expeditorului.

Art. 39. — (1) Expeditorul are obligatia sa despagubeasca
transportatorul pentru orice pierdere sau cheltuiala dovedita de
transportator, care este din vina sa sau s-a produs ca urmare a
nerespectarii prevederilor prezentului contract.

(2) Transportatorul are obligatia sa despagubeasca
expeditorul pentru orice pierdere sau cheltuiala dovedita de
expeditor, care este din vina sa ori s-a produs ca urmare a
nerespectarii prevederilor prezentului contract.

(3) Pierderea sau cheltuiala suferita de partea contractuala
lezata conform alin. (1) sau (2) va fi transmisa pe baza
documentelor justificative si a calculatiilor prezentate catre
partenerul contractual, care este obligat sa trimitd in scris
acceptul/refuzul sau pentru plata pierderilor sau cheltuielilor sus-
mentionate in termen de 10 zile lucratoare de la primirea
solicitarii privind plata sumelor respective; in caz contrar, sumele
respective vor fi considerate ca fiind integral acceptate la plata.
Pe cale de consecinta, partea lezata va emite o factura privind
contravaloarea pierderii sau cheltuielii de orice fel provocate de
partenerul contractual in termen de 3 zile de la primirea
acceptului acestuia sau de la expirarea termenului sus-
mentionat de 10 zile. Factura va fi achitata in termen de ...... zile
lucratoare de la primirea ei, confirmata de documentul postal de
remitere.

Art. 40. — Dupa semnarea cumulativa a documentelor de
receptie a produselor (proces-verbal de predare-primire intocmit
in baza bonului provizoriu si a raportului de incercare) la punctul
de primire, raspunderea cantitativa si calitativa trece in sarcina
transportatorului pana la predarea lor la rafinarie/destinatie pe
baza semnarii cumulative a documentelor de receptie (proces-
verbal de predare-primire intocmit in baza bonului provizoriu si
a raportului de incercare) la punctul de predare, moment in care
raspunderea cantitativd si calitativa trece in sarcina
expeditorului. Fiecare parte, Thainte de semnarea procesului-
verbal de predare-primire, poate solicita reluarea procesului de
predare-primire, daca exista suspiciuni rezonabile de eroare
privind determinarea initiala a stocului.

Art. 41. — Transportatorul raspunde de integritatea
produselor transportate. Orice pierdere sau deteriorare a
produselor transportate aparuta pe parcursul executarii
prestatiei de catre acesta, daca nu este din culpa exclusiva a
expeditorului, se imputa transportatorului.

CAPITOLUL X
Reclamatii

Art. 42. — Partile vor transmite Tn scris, in termen de 5 zile
lucratoare de la receptia titeiului, gazolinei, condensatului sau
etanului, reclamatiile Tn legatura cu calitatea acestora.
Confirmarea reclamatiei se va face prin analizarea probelor-
martor sigilate si pastrate. Neexercitarea acestui drept in
termenul prevazut presupune insusirea de catre parti a
rezultatelor de la receptia produsului.
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CAPITOLUL XI
Clauze speciale

Art. 43. — (1) Prezentul contract este sub incidenta legii
romane.

(2) Expeditorul si transportatorul au obligatia ca pentru
incintele proprii sd incheie contracte sau conventii privind
dotarea, utilizarea instalatiilor si respectarea normelor in vigoare
privind tehnica securitatii muncii, prevenirea si stingerea
incendiilor si protectia mediului.

Art. 44. — Partile contractante se obligd s& respecte
confidentialitatea prezentului contract.
Art. 45. — Arhivarea documentelor pe baza carora se

intocmeste balanta (miscarea) de transport al produselor se face
de ambele parti, conform normelor specifice de pastrare a
documentelor.

Art. 46. — Niciuna dintre prevederile prezentului contract nu
va fi destinata stabilirii unei relatii de subordonare intre parti,
fiecare parte fiind in intregime responsabila pentru obligatiile
care 1i incumba conform contractului.

Art. 47. — (1) Receptia produselor in punctele de primire pentru
predarea la transport se va face in intervalul orar 8,00—16,00
al zilei.

(2) Receptia produselor in punctele de predare pentru
livrarea la destinatie se va face in intervalul 8,00—20,00.

Art. 48. — Pentru ultima zi din luna, receptiile produselor atat
in punctele de primire, cat si in punctele de predare se vor face,
de principiu, in intervalul 8,00—8,00.

Art. 49. — Partile contractante se vor informa reciproc, in
forma scrisa, cu cel putin .......... zile Tnaintea luarii masurilor
tehnice, organizatorice si de restructurare cu impact asupra

Expeditor
Director general,

activitatii de transport, pentru a se pune de acord asupra
activitatilor curente si viitoare.

Art. 50. — Nerespectarea obligatiilor asumate prin prezentul
contract atrage raspunderea partilor contractante conform
dispozitiilor legale.

Art. 51. — Litigiile aparute in cursul derularii acestui contract
se rezolva pe cale amiabila, iar in caz contrar vor fi supuse spre
solutionare instantelor de drept comun competente, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare.

Art. 52. — Orice modificare a conditiilor prezentului contract
se va face prin act aditional Tnsusit de ambele parti.

Art. 53. — Forta majora apara de raspundere partea care o
invoca si se comunica celeilalte parti contractante in termen de
5 zile, iar in urmatoarele 15 zile trebuie transmise documentele
care sa ateste evenimentele respective, astfel cum au fost
convenite de parti. Forta majora exonereaza partile contractante
de indeplinirea obligatiilor asumate pe toata perioada in care
aceasta actioneaza. Indeplinirea prezentului contract va fi
suspendata Tn perioada de actiune a fortei majore, dar fara a
prejudicia drepturile ce li se cuvin partilor pana la aparitia
acesteia.

Art. 54. — Denuntarea unilaterala a prezentului contract se
poate face de catre partea interesata cu un termen de preaviz
de 30 de zile fata de data la care aceasta devine operationala.

Art. 55. —Anexelenr. 1, 2, 3, 3.1, 4,5, 6, 7.1 si 7.2 fac parte
integrantd din prezentul contract. Prezentul contract a fost
incheiat la data de.......... , in doua exemplare, cu anexe, cate
unul pentru fiecare parte contractanta, si intra in vigoare la data
de.......... .

Transportator
Director general,

ANEXA Nr. 1
la contractul-cadru

NORME
privind calitatea, receptia si predarea titeiului, gazolinei, condensatului si etanului

Calitatea

1. Expeditorul va prezenta la semnarea contractului fisele de
calitate/specificatiile produselor ce urmeaza sa fie transportate
(anexele A1—A3, care fac parte integranta din prezentele
norme).

2. Expeditorul va prezenta la semnarea contractului fisele cu
date de securitate ale produselor ce urmeaza sa fie transportate,
conform legislatiei in vigoare.

3. Transportatorul va preda la destinatie produsele primite
de la expeditor in parametrii de calitate cu care acestea au fost
preluate, tindndu-se cont de eventualele amestecuri cu stocul
de operare existent in conducte, de stocul din rezervoarele-
tampon (buffer) si de stocul din rezervoarele de primire din
rafinarii, de abaterile admise ale determinarilor calitative, precum
si de modificarile acelor parametri de calitate ce pot aparea
independent de actiunea transportatorului.

4. 1n cazul in care pe aceeasi conducta se transporta mai
multe sortimente de titei, la destinatie se va preda sortimentul de
titei cel mai apropiat de cel preluat pentru pompare.

Transportatorul va tine evidenta cronologica a pomparilor si va
transmite zilnic expeditorului programul de transport si de livrare
la destinatie pe cantitati si sortimente.

Conditii de pompabilitate

A. Pentru titeiul din import

1. Expeditorul va preda transportatorului pentru pompare titei
care la receptie trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

— temperatura de congelare trebuie sa fie cu cel putin 7°C
mai mica decat temperatura solului, masurata pe traseul
conductei;

— viscozitatea la temperatura minima a solului trebuie sa fie
maximum 80 cSt sau 11°E.

2. Temperatura solului masurata pe traseul conductei va fi
comunicata zilnic de transportator expeditorului pentru ca acesta
sa pregateasca titeiul conform conditiilor precizate la pct. 1.

3. Conditia de omogenitate:

* pentru receptia rezervoarelor cu titei omogen (diferenta de
densitate intre probele de nivel superior, mijloc si aspiratie se
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incadreaza in limitele de +/-5 kg/mc) se constituie proba
compusa din cele 3 probe individuale, prin amestecare
proportionald determinandu-se caracteristicile titeiului;

* pentru receptia rezervoarelor cu titei neomogen (diferenta
de densitate intre probele de nivel superior, mijloc si aspiratie
nu se incadreaza in limitele de +/-5 kg/mc) se recolteaza probe
punctuale de la nivelele intermediare sau echidistante, astfel
incat sa fie prinse toate straturile. Din probele punctuale se
constituie proba compusa, la care se determina caracteristicile
titeiului. De asemenea se determina densitatea si pentru probele
intermediare;

* in cazul in care diferenta de densitate intre doua probe este
mai mare de 0,005 kg/dm3 atunci se va determina punctul de
congelare si viscozitatea la probele de densitate maxima si
minima; daca aceste doua determinari se incadreaza in
conditiile de calitate prevazute, titeiul va fi receptionat pentru
pompare;

* se verifica continutul de apa la proba de aspiratie care
trebuie sa fie de maximum 1% (conditia de receptie a titeiului).

B. Pentru titeiul din tara

Pentru asigurarea pomparii pe conductd a fiteiurilor
parafinoase, acestea trebuie sa indeplineasca conditia de
pompabilitate privind punctul de congelare (sa fie cu cel putin
7°C mai mic decat temperatura solului masurata pe traseul
conductei).

Receptia si predarea

a) Pentru transport pe conducta

1. Primirea produselor din productia interna de la punctele
de predare-primire se va face numai pe timpul zilei, prin receptie
la intervalele prevazute in anexa B, care face parte integranta
din prezentele norme, intocmita de expeditor de comun acord cu
transportatorul.

2. Primirea titeiului din import in punctul de primire Societatea
OIL TERMINAL — S.A. se face la solicitarea Societatii OIL
TERMINAL — S.A., de regula pe timpul zilei, pe baza de
telefonograma, care trebuie sa cuprinda urmatoarele:
proprietarul titeiului, numarul rezervorului, cantitatea libera la
pompare, punctul de destinatie al transportului si ora la care se
efectueaza receptia.

3. nainte de umplerea rezervorului in vederea receptiei se
izoleaza conducta de legatura dintre parti, prin inchiderea si
sigilarea ventilelor. Violarea sigiliilor atrage raspunderea legala
pentru partea vinovata.

4.1. Receptia calitativd si cantitativd a produselor se
efectueaza in rezervoarele/skidurile de masura (unde este
cazul) si laboratoarele expeditorului sau transportatorului, cu
respectarea standardelor de referintd prevazute in anexele
C1—C4, care fac parte integranta din prezentele norme.

4.2. Tabelele de calibrare ale rezervoarelor, buletinele de
verificare si certificatele MID, dupa caz, aferente instrumentatiei
si sistemelor de masurare utilizate de parti si aflate la interfata
expeditor/transportator, vor fi lizibile si vor fi puse la dispozitia
ambelor parti.

4.3. Rezervoarele trebuie sa intruneasca conditile de
functionare privind depunerile de slam, functionarea
serpentinelor de Tncalzire cu abur (dupa caz) si a conductei de
scurgere a apei tehnologice, sa asigure posibilitatea de sigilare
a ventilelor de pe conductele tehnologice, precum si de sigilare
si esantionare a probelor, sa fie dotate si intretinute conform
prevederilor in vigoare privind securitatea si sanatatea in
muncad, situatii de urgenta si protectia mediului.

4.4. Partile se angajeazéa sa schimbe intre ele, la cerere,
informatii cu privire la datele Tnregistrate in sistemul automatizat
de masura si control in fiecare depozit/rafinarie aflat/aflata la
interfata expeditor/transportator. Specialistii celor doua parti vor
conveni asupra procedurii de transmitere a informatiilor.

5.1. In cazul in care transportatorul/expeditorul va pune in
functiune sisteme automate de méasura a livrarilor de titei (skiduri
de masura), partile vor agrea si vor intocmi proceduri de lucru si
masurare in conformitate cu standardele roméanesti si/sau
internationale, in care se va specifica modul de determinare a
cantitatii de titei, gazolina, condensat si etan livrate/primite.

5.2. Sistemele de masurare debit ale partilor aflate la
interfata expeditor/transportator trebuie sa fie perfect functionale
in cadrul regimurilor de pompare, conforme conditiilor de
proiectare/certificatelor MID, cu filtre curatate, avand sistemul
de culegere si transmitere a datelor astfel configurat si verificat
incat sa poata transfera/transmite, la cerere, informatii catre
sistemele informationale ale celeilalte parti.

5.3. Expeditorul/Transportatorul va putea, in cazul in care
are temeri justificate cu privire la rezultatele masuratorilor
efectuate, sa conteste, sa ceara repetarea operatiunilor.

6. Transportatorul Tmpreuna cu expeditorul vor intocmi:
raportul de incercare, bonul provizoriu, procesul-verbal de
predare-primire, in doua exemplare semnate de cele doua parti,
conform anexelor D1—D5, care fac parte integrantd din
prezentele norme.

7. Predarea catre terti a titeiului si gazolinei se face de catre
transportator numai la comunicarea scrisa a expeditorului si cu
acordul partilor. Transportatorul va transmite procesul-verbal de
predare-primire expeditorului pentru facturare.

8. In vederea receptiei se vor esantiona probe de catre
transportator in prezenta expeditorului.

9. Din titeiul receptionat se va pastra la transportator sau
expeditor, dupa caz, cate o proba-martor de un litru, sigilata de
ambele parti, timp de .......... zile de la receptie, pentru analiza in
caz de reclamatie. In caz de litigiu analiza se efectueaza la un
laborator stabilit de comun acord de ambele parti contractante.
In situatia in care prin analiza probei-martor reclamatia se
dovedeste intemeiata, partea in culpa suportd consecintele.
Recipientele pentru probe vor fi asigurate de cei care pastreaza
probele.

b) Pentru transport pe calea ferata

1. Receptia cantitativa a titeiului si gazolinei ce se transporta
pe calea ferata se poate face astfel:

1.1. la rezervoare, inainte si dupa transvazare fin/din
vagoane, respectandu-se instructiunile in vigoare prevazute in
anexele C1 si C2, conform protocolului convenit;

1.2. la cazane, prin cantarirea vagoanelor-cisterna la plin si
la gol pe cantare electronice, aprobate metrologic, in prezenta
expeditorului si transportatorului, intocmindu-se fisa de cantar,
in care se consemneaza: numerele cazanelor, cantitatea bruta
determinata prin cantarire si tara reala determinata prin
cantarirea la gol a fiecarui vagon-cisterna.

Pe baza raportului de incercare si a fisei de cantar se
intocmeste procesul-verbal de predare-primire a titeiului sau
gazolinei, pentru un lot (o naveta) de cazane, care se semneaza
de catre expeditor si transportator.

Procesul-verbal de predare-primire a titeiului sau gazolinei
va contine urmatoarele date:

— cantitatea bruta, determinata prin diferenta la cantarire
intre gol si plin;

— cantitatea totala de impuritati (apa, sedimente, sare),
determinata pe baza raportului de incercare;

— cantitatea neta, rezultata ca diferenta intre cantitatea bruta
determinata prin cantarire si cantitatea totald de impuritati.

1.3. Cand nu exista posibilitatea de transvazare intr-un
rezervor sau cantarire pe cantar electronic, se determina
volumul de titei prin calibrare. Standardul de referinta privind
stabilirea cantitatii de titei este SR 1165: 2004.

2. Receptia calitativa a titeiului si gazolinei se face de catre
expeditor, in prezenta transportatorului, prin esantionarea
probelor manual sau prin sistemul automat, cu intocmirea
raportului de Tncercare.
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ANEXA A1
la norme
UNITATEA ...
Fisa de calitate a titeiului
Sortiment Co.nt,inut‘ T?Xim in gpé * (% m’”.‘) Congelare pacura
impuritati mecanice Cloruri
A1 Vest 1 max. 0,06 sub -15°C
A3 Vest 1 max. 0,06 sub -15°C
A3 Rest 1 max. 0,06 sub -15°C
A3 Selectionat 1 max. 0,06 sub -30°C
A3 Neselectionat 1 max. 0,06 sub -15°C
A3 Videle 1 max. 0,06 sub -30°C
A3 Independenta 1 max. 0,06 sub -30°C
A3 Suplac 1 max. 0,06 sub -30°C
B (Olt, Rest) 1 max. 0,06 intre -15 si 18°C
C (Moldova, Rest) 1 max. 0,06 peste +18°C
C Selectionat 1 max. 0,06 peste +18°C
C Marin 1 max. 0,06 peste +18°C
Expeditor, Transportator,
ANEXA A2
la norme
UNITATEA ..o
Fisa de calitate a gazolinei
Caracteristica Valoarea admisa Standardele de referinta privind metoda de incercare*)
Densitate max. 0,650
*) Conform standardelor in vigoare acceptate de parti, aplicabile atat la primirea produsului, cat si la predarea acestuia.
Se verifica proba de la scurgere cu permanganat de potasiu.
Expeditor, Transportator,
ANEXA A3
la norme
UNITATEA ..o
Fisa de calitate a condensatului
Caracteristica Valoarea admisa Standardele de referinta privind metoda de incercare®)

Densitate la 15°C
Continut impuritati:
— apa

— mecanice + apa
Cloruri

Distilare

0,651—0,800 g/cm3

max. 1% m/m

max. 0,06% m/m

la 100°C max. 60% v/v
200°C max. 85% v/v

*) Conform standardelor in vigoare acceptate de parti, aplicabile atat la primirea produsului, cat si la predarea acestuia.

Expeditor,

Transportator,



24 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1045/10.X11.2018

ANEXA B
la_ norme

UNITATEA ...

Puncte de predare-primire a titeiului, gazolinei, condensatului si etanului si periodicitatea predarii

Nr. Locatia Punctul de predare Produsul Estlm_at Perioada de receptie
crt. ’ (to/zi) ’
0 1 2 3 4 5
Expeditor, Transportator,
ANEXA C1
la norme
UNITATEA ...

Lista operatiilor care se pot efectua (dupa caz) la receptia titeiului din tara

Nr. . Standardele de referinta
crt. Operafiunea privind metoda de incercare*®)

Masurarea stocului, temperaturii titeiului din rezervor si calculul cantitatii
Esantionarea probelor

Determinarea densitétii

Determinarea continutului de apa

Determinarea continutului de cloruri

Determinarea punctului de congelare

Determinarea viscozitatii cinematice

N2 RN

Determinarea continutului de sediment

*) Conform standardelor in vigoare acceptate de parti, aplicabile atat la primirea produsului, cat si la predarea acestuia.

Expeditor, Transportator,

ANEXA C2
la norme

UNITATEA ...

Lista operatiilor care se pot efectua (dupa caz) la receptia gazolinei

Operatiunea Standardele de referinta privind metoda de incercare™)

Determinarea densitatii

*) Conform standardelor in vigoare acceptate de parti, aplicabile atat la primirea produsului, cat si la predarea acestuia.

Se verifica proba de la scurgere cu permanganat de potasiu.

Expeditor, Transportator,
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ANEXA C3
la norme
UNITATEA ...
Lista operatiilor care se pot efectua (dupa caz) la receptia condensatului
Nr. ) Standardele de referinta
crt. Operafiunea privind metoda de incercare*)
1. Masurarea stocului, temperaturii titeiului din rezervor si calculul cantitatii

© N o g k0D

Esantionarea probelor

Determinarea densitatii
Determinarea continutului de apa
Determinarea continutului de cloruri
Determinarea punctului de congelare
Determinarea viscozitatii cinematice

Determinarea continutului de sediment

*) Conform standardelor in vigoare acceptate de parti, aplicabile atat la primirea produsului, cat si la predarea acestuia.
Expeditor, Transportator,

ANEXA C4
la norme

UNITATEA ...

Lista operatiilor care se pot efectua (dupa caz) la receptia titeiului din import

Nr.
crt.

Standardele de referinta

Operafiunea privind metoda de incercare*)

—_

© ® N o g w0 DN

Masurarea stocului, temperaturii titeiului din rezervor si calculul cantitatii nete
Esantionarea probelor

Determinarea densitétii

Determinarea continutului de apa prin metoda distilarii

Determinarea continutului de cloruri

Determinarea punctului de congelare

Determinarea viscozitatii cinematice

Determinarea sedimentului prin extractie

Determinarea continutului de sulf

*) Conform standardelor in vigoare acceptate de parti, aplicabile atat la primirea produsului, cat si la predarea acestuia.

Expeditor, Transportator,
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ANEXA D1
la norme
— Model de raport de incercare a titeiului din import —
UNITATEA ...
Raport de incercare
nr. ......... data ..........
Titei proba .......... din rezervor nr. ..........
Predatde ...,
e Valoare Valoare Metoda
Caracteristici UM. admisa determinata de incercare
Temperatura titei in laborator °C
Densitate titei la temperatura probei in laborator g/cm3
Densitate la 15°C in vid g/cm3
Densitate la 15°C in aer g/cm3
Viscozitate la temperatura solului Cst.
Continut sulf % m/m
Temperatura de congelare °C
Apa % m/m
. . ... | Sediment % m/m
Continut impuritati -
' * | Cloruri % m/m
Total impuritati % m/m
Expeditor, Transportator,
— Model de raport de incercare a titeiului din tara —
UNITATEA ..o
Raport de incercare
nr. ......... data ..........
Titei proba .......... din rezervor nr. ..........
Predatde ...,
o Valoare Valoare Metoda
Caracteristici UM. admisa determinata de incercare
Temperatura titei in laborator °C
Densitate titei la temperatura probei in laborator g/cm3
Densitate la 15°C in vid g/cm3
Densitate la 15°C in aer g/cm3
Apa %
Sediment %
Continut impuritati
Cloruri %
Total impuritati %

Expeditor, Transportator,
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ANEXA D2
la norme
— Model de raport de incercare a gazolinei —
UNITATEA ...,
Raport de incercare
nr. ... data ..........
Gazolina proba .......... din rezervor (tanc) nr. ..........
Predatde .......cccovmmiiiiiiccie
Caracteristici U.M. Valoare admisa Valoare Metoda de incercare
Densitate g/cm3
Expeditor, Transportator,
ANEXA D3
la norme
— Model de bon provizoriu — (a se vedea imaginea asociata)
@ CONPET
Depozitul .......cccccieeeee,
Bon provizoriu nr. .................
Pentru rezervorul nr. ...................
Rezervor plin
P EAAION: ...ttt e et et et e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeteeetetettette——————————————————————————————————————————_
10010 PP PP PPPPPPPPPN
Data........ccccoiiiiii,
(O] - L RT
L\lri Caracteristici U.M. Valoare determinata
1 |Inaltime stoc cm
2 Temperatura rezervor °C
3 Factor corectie volum
Am predat Am primit
Rezervor stoc ,la gol”
LR (=T0 F= 1 (o] PRSPPI
1001 o] O PP PPPPPRPPPN
Data........ccocoiiiiiii,
(O] - LR
c’:\lr[ Caracteristici U.M. Valoare determinata
1 |Inaltime stoc cm
2 Temperatura rezervor °C
3 Factor corectie volum

Am predat Am primit
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ANEXA D4
la norme
Societatea CONPET — S.A.
Depozit ........
Sector ...............
Proces-verbal de predare-primire a gazolinei
nr. ...... dindata .........
Predator ............... Primitor ...............
Datele receptiei
Nr. tanc Calibrare
sau lom Masura Volum Cantitate (kg)
rezervor Stoc — -
Cm Dens. Temp. °C Litri Total Total receptionat
Gol
Plin
Gol
Plin
Gol
Plin
Gol
Plin
Gol
Plin
Total proces-verbal:
Observatii:
Predator Primitor
Numele .......cccoceuennnnin. Numele .......cccoeeeennnnn.
Semnatura ..................... Semnatura .....................
ANEXA D5
la norme
Proces-verbal de predare-primire a titeiului
Predator ............... Primitor ...............
. s Fac. de . . .
Rez. |Masurarez.| Temp.rez. | Nr. rap. Densitate | Impuritati Volulm total | Deplas. | Volum total corectie Volum brut Cantlt:—:\te 'Cant|tla}el Cantltfate
o . 15°Caer totale calibrare capac corectat ’ o bruta impuritati neta
r e (om) (°C) [ deincerc. {0 (%) (itr) (itr) (itr) volum (itr) (ko) ka) | (ko)
(tab. 54A)
7—8* 7x10;9*x10 | 5x11 [12x6/100 [ 12—13
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Plin
Gol
Dif.
Observatii ........ccooviiiiii
Conform bon provizoriu nr. ........
NOTE:
— Rubricile 8*si 9* sunt valabile in cazul rezervoarelor cu capac plutitor.
— Pentru rezervoarele cu capac plutitor 11 = 9* x 10
Predator, Vizat: Primitor,

................................ Inspector,
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ANEXA Nr. 2
la contractul cadru

DEFINITII

Act aditional — actul scris, incheiat intre partile contractante,
prin care se aduc modificari sau completari contractului

An calendaristic — perioada de 12 luni incepand cu
1 ianuarie si incheindu-se la 31 decembrie

An contractual — perioada de 12 luni calculate de la data
intrarii n vigoare a contractului

Balantd — documentul care reflecta evolutia cantitatilor de
titei primite, pompate si predate pe o perioada determinata

Bon provizoriu — documentul primar de primire si predare a
titeiului care atestd parametrii initiali (inaltimea lichidului,
temperatura, densitatea, impuritatile mecanice si continutul de
sare) ce vor fi folositi ulterior pentru determinarea masei nete
(kg)

Contract — actul juridic incheiat intre expeditor si
transportator pentru transportul titeiului, gazolinei, condensatului
si etanului

Condensat — amestec de hidrocarburi lichide, constituite din
produse cu tensiune joasa de vapori, ce trebuie transportat de
la punctele de primire la punctele de predare, la anumiti
parametri de presiune si temperatura

Consum tehnologic normat — cota procentuald din
cantitatea primita, admisa de partile contractante ca pierdere pe
timpul transportului

Consum tehnologic efectiv. — cantitatea de produs
determinata la inventarierea stocului, tindndu-se seama de
cantitatile primite, cantitatile predate si stocul initial de titei

Densitate — masa pe unitate de volum la 15°C sau la 20°C,
exprimata in g/cms3

Durata contractului — perioada pentru care se incheie
contractul

Expeditor — persoana care, in nume propriu Si pe seama sa
sau in numele si pe seama unui tert, incheie contractul de
transport al titeiului, gazolinei, condensatului si etanului

Etan — o hidrocarbura obtinuta prin separarea gazelor de
sonda, ce trebuie transportata sub forma lichida de la punctul
de primire la punctul de predare, la anumiti parametri de
presiune si debit

Forta majord — evenimentul independent de vointa partilor,
imprevizibil si insurmontabil, aparut dupd incheierea
contractului, care determina disparitia bunurilor sau impiedica
partile sa isi execute obligatile asumate

Gazolind — fractiune petroliera lichida, sub presiune,
cuprinzand hidrocarburi de la tipul C_1 la tipul C_15, rezultata
din degazolinarea gazelor prin diferite procedee

Notificare — orice comunicare avand legatura cu contractul,
facuta in scris celeilalte parti si transmisa prin fax, e-mail sau
scrisoare recomandata. Data notificarii este data confirmarii de
primire a faxului sau data depunerii la posta a scrisorii
recomandate.

Parti contractante — expeditorul si transportatorul

Proces-verbal de predare-primire — documentul care atesta
calitatea si cantitatea fiteiului, gazolinei, condensatului si
etanului predate, respectiv primite

Produse — titei, gazolind, condensat si etan

Program de transport — programul cu cantitatile contractate
de expeditor in vederea transportului

Expeditor,

Punct de primire — locul nominalizat de expeditor in care
transportatorul primeste cantitativ si calitativ titeiul, gazolina,
condensatul si etanul

Punct de predare — locul nominalizat de expeditor in care
transportatorul preda cantitativ si calitativ titeiul, gazolina,
condensatul si etanul

Rafinarii oprite — nefunctionarea acestora, determinata de
reviziile si opririle prevazute sa aiba loc la instalatile de
prelucrare si la rampele de descarcare

Raport de incercare — certificatul de calitate care atesta
proprietatile fizico-chimice ale titeiului care va fi transportat

Sistem national de transport — ansamblul actual de
conducte si stati de pompare, precum si instalatiile,
echipamentele si dotarile aferente, care asigura transportul
titeiului, gazolinei, condensatului si etanului intre punctele de
primire si punctele de predare

Stoc de operare — cantitatea de produs corespunzatoare
volumului interior al conductei (zestrea conductei) si stocului
mort din rezervoare care au caracter de permanenta si nu fac
obiectul transportului. Rolul stocului de operare este acela de a
asigura siguranta tehnologica a Sistemului national de transport
si participa ca element accesoriu la activitatea de transport, fara
de care activitatea de transport nu se poate efectua.

Stoc mort din rezervor — cantitatea de produs
corespunzatoare nivelului din rezervor la care nu mai poate fi
pompat produsul

Stoc fizic — cantitatea de titei, gazolina, condensat si etan
existenta Tn conducte, rezervoare sau cazane de cale ferata
aflata Tn proprietatea expeditorului si/sau a transportatorului

Slam — deseu periculos de natura organica si anorganica
care se separa de titei si se depune in rezervor in urma
procesului de depozitare

Tert — persoana in numele si pe seama careia, in baza
imputernicirii  primite, expeditorul exercitd drepturile si
indeplineste obligatiile potrivit clauzelor contractuale

Transport — activitatea de primire, conditionare, pompare i
predare a titeiului, gazolinei, condensatului si etanului

Transportator — concesionar al Sistemului national de
transport — persoana juridica romana care efectueaza primirea,
depozitarea, transportul si predarea titeiului, gazolinei,
condensatului si etanului la punctele de predare

Titei — amestec de hidrocarburi lichide, ce se poate incadra
in sortimentele parafinos, semiparafinos si asfaltos, ce trebuie
transportat de la punctele de primire la punctele de predare, la
anumiti parametri de presiune si temperatura

Titei liber la pompare — titei degrevat de orice sarcini,
inclusiv cele fiscale

Trimestru — fiecare dintre perioadele de 3 luni consecutive
in care este impartit anul calendaristic

Zestrea conductei — cantitatea de fluid, in conditile de
presiune si temperatura de operare, corespunzatoare volumului
interior al tevii, fara de care nu se poate efectua transportul pe
conducta. Rolul zestrei conductei este acela de a asigura
siguranta tehnologica a Sistemului national de transport si
participa ca element accesoriu la activitatea de transport, fara de
care activitatea de transport nu se poate efectua.

Transportator,
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ANEXA Nr. 3
la contractul-cadru
UNITATEA ...
PROGRAM DE TRANSPORT
al cantitatilor anuale si lunare de titei, gazolina, condensat si etan pentru anul .............
— tone —
Nr. | Punctul de ) Punctul de | Total .
ort. primire Sortimentul predare an lan. Feb. Mar. Apr. Mai lun. lul. Aug. | Sept. | Oct. Nov. | Dec.
Expeditor, Transportator,
ANEXA Nr. 3.1
la contractul-cadru
UNITATEA ...l
PROGRAM DE TRANSPORT TITEI $I GAZOLINA CU CAZANE CF
pentru anul ................
Sucursala Schela F}anjpa Calitate An Medie_ Destinatie
de incarcare (tone) (tone/zi) ’
Expeditor, Transportator,
ANEXA Nr. 4
la contractul-cadru
UNITATEA ...

LIMITELE MAXIME ANUALE
admise drept consumuri tehnologice pentru activitatile de primire, depozitare, transport si predare a titeiului, gazolinei
si condensatului

— Titei din tara T %
— Titei marin T %
— Titei din import T %
— Gazolina S e %
— Condensat T e %
Expeditor, Transportator,
ANEXA Nr. 5
la_contractul-cadru
UNITATEA ..o

SITUATIA
privind spatiul de depozitare a gazolinei si a etanului in caz de avarii

Nr. crt. Produsul Zona de productie Punctul de primire Spatiu depozitare

Expeditor, Transportator,
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ANEXA Nr. 6
la_contractul-cadru
UNITATEA ..o
LISTA
cuprinzand documentele si termenele de transmitere
!:\lr; Denumirea documentului Termenul de transmitere Tntocmit de ...
1. | Predarea titeiului, gazolinei, condensatului si etanului lichid a doua zi a decadei transportator
2. |Program de predare a produselor destinate prelucrarii 10 Z|Iehlucratoare lna_l_lnte de expeditor
inceperea lunii
3 Graficul lunar al transportului titeiului si gazolinei cu cazane de cale cel mai tarziu pe data de expeditor
© |ferata 5 pentru luna urmatoare P
Graficul anual al transportului titeiului si gazolinei cu cazane de cale cel mai tarziu pe data de .
4. = H ? o expeditor
ferata 15.11 pentru anul urmator
Balanta de transport al fiteiului si gazolinei cu cazane de cale ferata| a opta zi lucratoare a lunii
5. 2 o ’ < transportator
lunara si cumulat an urmatoare
6. R_aport de smEeza privind activitatea de transport al titeiului pe conducta zilnic (telefon/fax) transportator
si calea ferata
Balanta de transport al produselor, lunara si la schimbarea pretului| a opta zi lucratoare a lunii
7. ’ . ; ’ - transportator
produselor si cumulat an urmatoare
8. | Graficul de incarcare si sosire la destinatie a navetelor de cale ferata saptamanal transportator
Expeditor, Transportator,
ANEXA Nr. 7.1
la contractul-cadru
MISCARE (BALANTA)
titei, gazolina, condensat si etan in perioada ...................
Nr. Locatia AT A3 A3 A3 A3 A3 A3 A3 B B c C c c Total |Condensat|Gazolina Etan
crt. ’ Vest | Vest | Rest | Sel |Nesel|Videle| Indep [Suplac| Olt | Rest | Sel | Mold | Marin | Rest lichid
Stoc 1
Primiri
Primiri + stoc 1
Transfer 1
Total intrari
Total livrari
Terti
Pierderi
Transfer gazolina
Transfer 2
Total iesiri
Stoc 2 Conpet
Stoc 2 terti

Transportator,



32 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1045/10.XI11.2018
ANEXA Nr. 7.2

la contractul-cadru

MISCAREA (BALANTA)
titeiului transportat pe reteaua de conducte pentru titeiul din import

Luna Cumulat an
(kg) (kg)

Stoc initial

Primit de la S.C. OIL TERMINAL — S.A.
Primit + stoc

Transfer

Total intrari

Livrat la Rafinaria .........................
Consum tehnologic efectiv

Total iesiri

Stoc final

Transportator,
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