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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

. — Hotarére privind trecerea unui imobil din domeniul
public al statului si administrarea Serviciului
de Informatii Externe in domeniul privat al statului
si administrarea Serviciului de Informatii Externe,
in vederea scoaterii din functiune si casarii................

— Hotarare pentru abrogarea Hotararii Guvernului
nr. 1.723/2004 privind aprobarea Programului
de masuri pentru combaterea birocratiei in activitatea
de relatii cu publicul...........c..ccooiiiiiiii,

— Hotarare privind trecerea unui imobil din domeniul
public al statului si din administrarea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltéarii Rurale — Agentia de Plati
si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean
Valcea Tn domeniul public al orasului Bélcesti, judetul
Valcea, si privind modificarea anexei nr. 3 la Hotarérea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului ...

— Hotarare privind actualizarea valorii de inventar
a unor bunuri imobile aflate in domeniul public al statului
si administrarea Secretariatului General al Guvernului
pentru Administratia Nationald a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale — Unitatea Teritoriald 325

— Hotarare privind actualizarea valorii de inventar
a unor bunuri imobile aflate in domeniul public al statului
si administrarea Secretariatului General al Guvernului
pentru Administratia Nationald a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale — Unitatea Teritoriald 425

— Hotarare pentru actualizarea anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si
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pentru trecerea unei constructii aflate in administrarea
Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul General
al Politiei Romane din domeniul public al statului
fn domeniul privat al acestuia, in vederea scoaterii
din functiune, casarii si valorificarii

— Hotarare privind inchirierea unei parti din imobilul 2817
aflat in domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Apararii Nationale
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a unui bun imobil aflat in domeniul public al statului
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
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— Ordin al ministrului dezvoltarii, lucrérilor publice si
administratiei privind repartizarea si actualizarea
sumelor pentru cofinantarea lucrarilor de investitii
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si
extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica a localitatilor, conform
Programului Termoficare ..........cccccceeeeeiiieeeeeecciieeee,

— Ordin al ministrului sanatatii pentru aprobarea
organizarii si functionarii unui program-pilot de
vaccinare a populatiei impotriva gripei sezoniere la
nivelul farmaciilor comunitare
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unui imobil din domeniul public al statului si
administrarea Serviciului de Informatii Externe in domeniul
privat al statului si administrarea Serviciului de Informatii
Externe, in vederea scoaterii din functiune si casarii

In baza prevederilor art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000 pentru
reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare a
activelor corporale care alcatuiesc domeniul public al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea nr. 246/2001, si ale art. 2 alin. (1) din
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 alin. (1) si (4) din Constitutia Romaniei, republicata, al
art. 864 si 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si al art. 288 alin. (1) si art. 361 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba trecerea imobilului prevazut in anexa ce face parte
integranta din prezenta hotérare din domeniul public al statului si administrarea
Serviciului de Informatii Externe in domeniul privat al statului si administrarea
Serviciului de Informatii Externe, in vederea scoaterii din functiune si casarii.

Art. 2. — Serviciul de Informatii Externe Tsi va actualiza in mod corespunzator
datele din evidenta cantitativ-valorica si va opera, impreuna cu Ministerul
Finantelor, modificarile corespunzatoare in anexa nr. 41 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Contrasemneaza:
Ministrul finantelor,
Adrian Caciu
Directorul
Serviciului de Informatii Externe,
Petru Gabriel Vlase

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.254.

DATELE DE IDENTIFICARE

ANEXA

ale imobilului din administrarea Serviciului de Informatii Externe ce trece din domeniul public
al statului in domeniul privat al statului, in vederea scoaterii din functiune si casarii

Ordonatorul principal de credite/Administratorul 10668016 Serviciul de Informatii Externe
o . Anul dobandirii/ Valoarea de inventar
Nr. MF Codul de clasificare Denumirea Adresa dari in folosinta (lei)
‘s Municipiul Bucuresti
167231 8.19.01 Cladire | Municipiul Bucurest 1948 66.600
sectorul 1
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 1.723/2004
privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 17 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 1.723/2004 privind aprobarea
Programului de masuri pentru combaterea birocratiei in activitatea de relatii
cu publicul, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1009 din
2 noiembrie 2004, cu modificarile ulterioare, se abroga.

PRIM-MINISTRU .
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.255.

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Kelemen Hunor

p. Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat
p. Ministrul afacerilor interne,
Bogdan Despescu,

secretar de stat

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind trecerea unui imobil din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura — Centrul Judetean Valcea in domeniul public al orasului Balcesti,
judetul Valcea, si privind modificarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
Avand Tn vedere prevederile art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificéarile si completarile ulterioare,
in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 288 alin. (1) si (2) si art. 292 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba trecerea imobilului, avand datele de
identificare prevazute in anexa care face parte integranta din
prezenta hotarare, din domeniul public al statului si din
administrarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale —
Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul
Judetean Vélcea in domeniul public al orasului Bélcesti, judetul
Valcea.

Art. 2. — Predarea-preluarea imobilului prevazut la art. 1 se
face pe baza de protocol incheiat intre partile interesate, in

termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari.

Art. 3. — Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale isi va
actualiza in mod corespunzator datele din evidenta cantitativ-
valoricd si, Tmpreuna cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarea corespunzatoare a anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si dezvoltarii rurale,
Petre Daea

p. Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,

Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

secretar de stat

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.256.
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ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunului imobil care trece din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale — Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura —
Centrul Judetean Valcea in domeniul public al orasului Balcesti, judetul Valcea
Nr. ngUI Denumirea Adresa Persoana juridica Persoana juridica Caracteristicile tehnice ale imobilului dVa;:?varr?tar
MF g€ | imobilului imobilului de la care trece imobilul la care trece imobilul aracteristiciie tehnice ale Imobiiulu e nventa
clasificatie — lei—
154550 | 8.29.08 | Teren Judetul Vélcea, Statul roméan — Orasul Balcesti [Suprafata teren = 830 mp; 50.097

orasul Balcesti,
Str. Policlinicii nr. 9
Agentia de PIati

C.I.F. 23082476

Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale —

si Interventie pentru Agriculturd —
Centrul Judetean Valcea

C.I.F. 2541720 |CF nr. 35509 Bélcesti

Vecinatati:

N: orasul Bélcesti, CF nr. 35388
(policlinica); orasul Balcesti,

CF nr. 36386 (baia comunala);

S: orasul Balcesti; persoana fizica;
V: oragul Balcesti,

CF nr. 36367 (DC 694);

E: orasul Balcesti

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorii de inventar a unor bunuri imobile aflate in domeniul public al statului
si administrarea Secretariatului General al Guvernului pentru Administratia Nationala
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — Unitatea Teritoriala 325

Avand in vedere dispozitiile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar a unor
bunuri imobile aflate in domeniul public al statului si
administrarea Secretariatului General al Guvernului pentru
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale — Unitatea Teritoriala 325, ca urmare a reevaluarii,
potrivit datelor de identificare prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Secretariatul General al Guvernului Tsi va actualiza
in mod corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si,
impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera modificarea
corespunzatoare a anexei nr. 40 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.257.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Presedintele Administratiei Nationale
a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale,
Georgian Pop
Ministrul finantelor,

Adrian Céaciu
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DATELE DE IDENTIFICARE

5

ANEXA

ale bunurilor imobile aflate in domeniul public al statului si administrarea Secretariatului General al Guvernului —

Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — Unitatea Teritoriala 325,

a caror valoare de inventar se actualizeaza, ca urmare a reevaluarii

Codul o N o Vgloarea
Nr. d o Persoana juridica ce administreaza imobilul T de inventar
e Denumirea imobilului : ) Adresa imobilului s
MF L (denumirea si CUI) actualizata
clasificatie (lei)
1 2 3 4 5 6
Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala
< a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — <
98283 | 8.19.01 Cladire 325/62 Unitatea Teritoriald 325 Judetul Bacau | 1.017.469,98
(CUI) 4159034
Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala
08286 | 8.19.01 | Teren325/g5 |8 Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — Judetul Bacau | 15.160.709,15
Unitatea Teritoriala 325 '
(CUI) 4159034
Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala
. a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — <
150082 [ 8.19.01 | Constructie 325/66 Unitatea Teritoriald 325 Judetul Bacau | 1.263.737,83
(CUI) 4159034

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorii de inventar a unor bunuri imobile aflate in domeniul public al statului
si administrarea Secretariatului General al Guvernului pentru Administratia Nationala
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — Unitatea Teritoriala 425

Avand Tn vedere dispozitiile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar a unor
bunuri imobile aflate ih domeniul public al statului si
administrarea Secretariatului General al Guvernului pentru
Administratia Nationalda a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale — Unitatea Teritoriala 425, ca urmare a reevaluarii,
potrivit datelor de identificare prevazute in anexa care face parte
integranta din prezenta hotaréare.

Art. 2 — Secretariatul General al Guvernului isi va actualiza
in mod corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si,
impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera modificarea
corespunzatoare a anexei nr. 40 la Hotararea Guvernului
nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile
si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU .
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.258.

Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Marian Neacsu
Presedintele Administratiei Nationale
a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,

Georgian Pop

Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu
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ANEXA

DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunurilor imobile aflate in domeniul public al statului si administrarea Secretariatului General al Guvernului —
Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — Unitatea Teritoriala 425,
a caror valoare de inventar se actualizeaza, ca urmare a reevaluarii

Codul o . o Valoarea
Nr. de Denumirea imobilului Persoana juridica ce adm_lnlstreaza imobilul Adresa imobilului de |nv1_anta¥r
MF L (denumirea si CUI) actualizata
clasificatie ; .
! (lei)
1 2 3 4 5 6

Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala

< 5 a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale —
98866 | 8.19.01 Cladire 425/30 | |} i -iea Teritoriald 495 Judetul Neamt | 33.044,69

(CUI) 4145365

Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala
98961 | 819.01 | Terena2si2s | @ Rezervelor de Stat si Probleme Speciale — Judetul Neamt
Unitatea Teritoriala 425 ; ’
(CUI) 4145365

13.424.766,85

Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala
. a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale —

98964 | 8.19.01 | Constructie 425/127 Unitatea Teritoriald 425

(CUI) 4145365

Judetul Neamt | 43.193,90

Secretariatul General al Guvernului — Administratia Nationala
. a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale —

150085 | 8.19.01 | Constructie 425/129 Unitatea Teritoriald 425

(CUI) 4145365

Judetul Neamt 93.180,47

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru actualizarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
si pentru trecerea unei constructii aflate in administrarea Ministerului Afacerilor Interne —
Inspectoratul General al Politiei Roméane din domeniul public al statului in domeniul privat
al acestuia, in vederea scoaterii din functiune, casarii si valorificarii

Avand in vedere dispozitiile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 864 si 869 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 288 alin. (1) si art. 361 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 112/2000
pentru reglementarea procesului de scoatere din functiune, casare si valorificare a activelor corporale care alcatuiesc domeniul
public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Legea nr. 246/2001,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotaréare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar a unui Art. 2. — (1) Se aproba trecerea din domeniul public al
imobil aflat in domeniul public al statului si Tn administrarea statului in domeniul privat al acestuia a unei constructii aflate in
Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul
Roméne, ca urmare a reevaluarii acestuia in conditiile legii, General al Politiei Roméane, avand datele de identificare
avand datele de identificare prevazute in anexa nr. 1. prevazute in anexa nr. 2.
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(2) Trecerea in domeniul privat al statului a constructiei corespunzatoare a anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
prevazute la alin. (1) se face in vederea scoaterii din functiune, nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al

casarii si valorificarii acesteia, in conditiile legii. bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si
Art. 3. — Ministerul Afacerilor Interne isi va actualiza in mod  completarile ulterioare.
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si, Art. 4. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta

impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera modificarea hotarare.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA
Contrasemneaza:
p. Ministrul afacerilor interne,

Bogdan Despescu,
secretar de stat

Ministrul finantelor,
Adrian Caciu

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.259.

ANEXA Nr. 1

DATELE DE IDENTIFICARE
ale imobilului aflat in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului Afacerilor Interne —
Inspectoratul General al Politiei Roméane, a carui valoare de inventar se actualizeaza, ca urmare a reevaluarii acestuia

Codul . Vqloarea
I\,\/ll'l; de D_enumlre_a . Adre_asa . Persoana juridica ce administreaza imobilul de mvgntavr
e imobilului imobilului actualizata
clasificatie (lei)
Bucuresti Ministerul Afacerilor Interne —
113936 8.19.01 53-02 sectorul 5 Inspectoratul General al Politiei Romane 1.305.248,46 lei
CUI 4453144
ANEXA Nr. 2

DATELE DE IDENTIFICARE
ale constructiei aflate in administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul General al Politiei Roméne
care trece din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, in vederea scoaterii din functiune,
casarii si valorificarii

Valoarea Valoarea
Codul Persoana juridica Valoarea de inventar a (:i?'t:ir‘gzr;:\?gbil
Nr. Denumirea Adresa soana Juridica Datele de identificare a constructiei de inventar a constructiei care partii de Ir
MF de imobilului imobilului ce administreaza imobilul care trece in domeniul privat al statului actualizata trece in domeniul care ramane
clasificatie (CuI P . . .| in domeniul public
(lei) privat al statului | i
(lei) a staltu Ui
(lei)
113936 | 8.19.01 | 53-02 | Bucuresti, | Ministerul Afacerilor Interne — |Nr. cad. MAI 1.305.248,46 |  3.551,84 1.301.696,62
(partial) sectorul 5 Inspectoratul General 53-02-02
al Politiei Roméne Suprafata construitd — 560 mp
CUI 4453144 Destinatie: pavilion administrativ,
corp B (birouri)
Nr. CF 234196
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind inchirierea unei parti din imobilul 2817 aflat in domeniul public al statului
si in administrarea Ministerului Apararii Nationale

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 861 alin. (3) si art. 868 alin. (2) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 333 din Ordonanta de urgenta a Guvernului

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aproba inchirierea unei parti din imobilul 2817,
aflat in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, avand datele de identificare prevazute in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare, in
vederea functionarii unei gradinite cu program normal.

(2) inchirierea partii de imobil prevazuta la alin. (1) se face
prin licitatie publica, n conditiile legii.

(3) Contractul de inchiriere se incheie pe o perioada de 5 ani,
cu posibilitatea prelungirii o singuré data, cu aceeasi perioada,
prin act aditional, cu acordul partilor.

(4) Pretul minim al inchirierii pentru partea din imobilul 2817
este de 174 euro/luna fara TVA, iar plata va fi efectuata in lei,
la cursul de schimb valutar leu-euro stabilit de Banca Nationala
a Romaniei in ziua emiterii facturii.

Art. 2. — Se imputerniceste Ministerul Apararii Nationale,
in calitate de administrator al imobilului 2817, sa deruleze
procedura de licitatie publica pentru inchirierea partii de imobil
prevazuta la art. 1 alin. (1).

Art. 3. — Sumele obtinute din inchirierea partii de imobil
se varsa integral la bugetul de stat.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 12 octombrie 2022.

Contrasemneaza:

p. Ministrul apararii nationale,
Simona Cojocaru,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

Nr. 1.260.
ANEXA
DATELE DE IDENTIFICARE
ale unei parti din imobilul 2817 aflat in domeniul public al statului
si in administrarea Ministerului Apararii Nationale, care se inchiriaza
Elementele-cadru de descriere
tefnic, . carti funciare/ Elementele-cadru de descriere tehnica
Codul Denumirea nr. cadastral, valoarea de inventar RS o Persoana juridicd
Nr Nr de bunului Adresa a imobilului nscrisa ale pari din mobilul care se Inchiriazs, in administrarea céreia
crt. MF - L . ! nr. cartii funciare/nr. cadastral c
clasificare imobil in inventarul centralizat si valoarea de inventar se afla imobilul
al bunurilor din domeniul public '
al statului
0 1 2 3 4 5 6 7
1 | 106964 — | 8.19.01 | Imobil 2817 — Judetul Buzau, Teren si constructii* 1. Constructii Ministerul Apararii Nationale
partial partial municipiul Buzau, . Pavilionul B — partial CUI — 11424532
bd. Maresal Alexandru ﬁ?i:;g?gfg%g? 63796 |_ suprafata utila = 58,07 mp;
Averescu nr. 1 : — valoarea de inventar = 951,33 lei.
Y?I?ggego%elé?ventar ~ |Cartea funciara nr. 63796
R Nr. cadastral 5051-C1

* Conform prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr. 1.718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea si actualizarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare, institutiile a caror activitate este organizata in baza unor legi speciale
si care au bunuri cu date de identificare clasificate completeaza anexele la hotararile Guvernului numai cu acele date care nu sunt clasificate.
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind actualizarea valorii de inventar a unui bun imobil aflat in domeniul public al statului
si in administrarea Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Dolj

Avand Tn vedere prevederile art. 21 si 22 din Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea
activelor fixe aflate Tn patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul

public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 288 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba actualizarea valorii de inventar a bunului
imobil aflat in domeniul public al statului si in administrarea
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Dolj, ca urmare
a reevaluarii in conditiile legii, potrivit anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. — Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Dolj isi
va actualiza in mod corespunzator datele din evidenta cantitativ-

valorica, iar Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei, impreuna cu Ministerul Finantelor, va opera
modificarile corespunzatoare in anexa nr. 10 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
cu modificarile si completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU 5
NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 1.263.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Kelemen Hunor
p. Ministrul dezvoltarii,
lucrarilor publice si administratiei,
Marin Tole,
secretar de stat
Directorul general al Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Hajnalka lldiko Vig
Ministrul finantelor,
Adrian Céaciu

ANEXA

DATELE DE IDENTIFICARE
ale bunului imobil aflat in domeniul public al statului si in administrarea
Oficiului de Cadastru si Publicitate Imobiliara Dolj, a carui valoare de inventar se actualizeaza ca urmare a reevaluarii

. T Situatia
o Datele de identificare Al Vaoars Situatia juridica juridicé actual
’V,|\‘FrP | i-e fi Denumirea Descrierea tehnica Vecinatati dozzf;ﬁlf"/ de ir1|v§ntar 5 i o C?nnfrﬁﬁgjty ° Tipul
casicale (pe scurt) (dups caz, pe scurt) Adresa in folosintd e Baza legala In administrare {5 oy tigy | bunului
gratuit
167190 | 8.29.08 Sediu Constructia C1 Nord — UAT Tara: Roménia; | 2018 Hotararea Tn — Imobil
administrativ. |Regim de indltime Craiova judetul: Dolj; Guvernului | administrarea
al Oficiului  |[S+P+6E Est—str. C.S. municipiul: 9.370.501,00 | nr. 241/2022 Oficiului

de Cadastru |Sc=518,25mp Nicoldescu Craiova, str. C.S. de Cadastru

si Publicitate [ Scd = 3.238,68 mp Plopsor Nicoldescu si Publicitate

Imobiliara Dolj |Su =2.238,25 mp Sud — UAT Plopsor nr. 4 Imobiliara Dolj
Nr. cadastral 18147 Craiova CUI 9822170

Vest — UAT

CF nr. 209134-C1 Craiova si 1.297.107,00
Craiova bloc 23 C
Teren intravilan,
in suprafata de 496 mp Valoare
Nr. cadastral 18146 totala:
CF nr. 209623 10.667.608,00
Craiova
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind repartizarea si actualizarea sumelor pentru cofinantarea lucrarilor de investitii
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor
de alimentare centralizata cu energie termica a localitatilor, conform Programului Termoficare

Avand in vedere prevederile art. | alin. (37) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2019 privind aprobarea
Programului multianual de finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica a localitatilor si pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 150/2022, ale art. 11 alin. (3) din
Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare, aprobat prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si

administratiei, al ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului finantelor publice nr. 3.194/1.084/3.734/2019,

potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 281/2021, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru,

potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) si art. 12 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobata cu

modificari prin Legea nr. 109/2021,

in temeiul art. 12 alin. (6) din Hotararea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba alocarea unor sume pentru cofinantarea
lucrarilor de investitii pentru modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica a localitatilor, potrivit
anexelor nr. 1 si 2 care fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Sumele pentru cofinantarea lucrarilor de investitii
pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si
extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare centralizata
cu energie termica a localitatilor se transfera in bugetul local al
unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare, astfel:

a) de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, cu respectarea prevederilor
legale, sumele prevazute in anexa nr. 1;

b) de la bugetul Fondului pentru mediu, prin bugetul
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, cu
respectarea prevederilor legale, sumele prevazute in anexa nr. 2.

Art. 3. — Utilizarea sumelor se face cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 53/2019 privind aprobarea
Programului multianual de finantare a investitilor pentru
modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau
infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu energie termica
a localitatilor si pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 150/2022, si ale Regulamentului
privind implementarea Programului Termoficare, aprobat prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei, al
ministrului mediului, apelor si padurilor si al ministrului finantelor
publice nr. 3.194/1.084/3.734/2019.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan

Bucuresti, 12 octombrie 2022.
Nr. 2.676.
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SUME

alocate de la bugetul de stat

11

ANEXA Nr. 1

Nr.
crt.

Judetul

Unitatea
administrativ-
teritoriala

Denumirea obiectivului de investitii

Valoarea obiectivului
de investitii

Cofinantare cu sume din transferuri de la bugetul de stat

TOTAL,
din care

Realizat ani
precedenti

Rest de executat

TOTAL,
din care

suplimentare
Ordonanta

Guvernului

nr. 15/2021

Arad

Arad

1. Modernizare retele termice aferente punctelor
termice PT 5 Gradiste, PT 2 Lac, PT 4 Macul
Rosu, PT Pasaj, PT 6V, PT Ocsko Terezia —
punct termic P.T. 6V

11.606.645,56

8.638.233,76

304.461,50

8.333.772,26

0,00

Arad

Arad

2. Modernizare retele termice aferente punctelor
termice PT 5 Gradiste, PT 2 Lac, PT 4 Macul
Rosu, PT Pasaj, PT 6V, PT Ocsko Terezia —
punct termic P.T. 4 Macul Rosu

10.099.431,24

7.463.260,22

943.858,96

6.519.401,26

0,00

Arad

Arad

3. Modernizare retele termice aferente punctelor
termice PT 5 Gradiste, PT 2 Lac, PT 4 Macul
Rosu, PT Pasaj, PT 6V, PT Ocsko Terezia —
punct termic P.T. Pasaj

7.753.368,51

5.793.345,01

167.794,00

5.635.551,01

0,00

Bacau

Bacau

Dezvoltarea pietei de energie termicd —
etapa a lll-a — racordarea la SACET Bacau
a spitalului judetean si a Colegiului Economic
,lon Ghica”

4.233.832,78

3.598.757,86

0,00

3.598.757,86

0,00

Bihor

Oradea

1. Dezafectare PT 413 si alimentarea
consumatorilor prin intermediul minipunctelor
termice

5.472.602,32

4.449.165,08

0,00

4.449.165,08

768.831,58

Bihor

Oradea

2. Dezafectare PT 855 si alimentarea
consumatorilor prin intermediul minipunctelor
termice

1.633.000,99

1.322.123,45

654.997,88

667.125,57

198.778,74

Bihor

Oradea

3. Modernizare retele de distributie a energiei
termice aferente PT 872

6.978.806,24

5.242.133,90

3.452.459,60

1.789.674,30

405.205,64

Bihor

Oradea

4. Dezafectare PT 722 si alimentarea
consumatorilor prin intermediul minipunctelor
termice

2.000.324,92

1.622.190,89

790.284,68

831.906,21

276.662,32

Bihor

Oradea

5. Dezafectarea PT 850 si alimentarea
consumatorilor prin intermediul minipunctelor
termice

1.631.564,07

1.313.983,56

999.091,82

314.891,74

1567.945,50

10

Bihor

Oradea

6. Modernizarea sistemului de termoficare pe
Str. Libertatii, intre str. losif Vulcan si Parcul Traian

6.115.824,18

4.955.816,24

1.921.569,38

3.034.246,86

710.204,40

1

Bihor

Oradea

7. Modernizare retele de distributie a energiei
termice aferente PT 104

7.313.833,64

5.621.727,04

4.155.653,84

1.466.073,20

452.424,20

12

Bihor

Oradea

8. Modernizare retele de distributie a energiei
termice aferente PT 610

15.485.736,20

11.904.593,90

4.716.196,31

7.188.397,59

1.854.526,74

13

Bihor

Oradea

9. Modernizarea sistemului de termoficare
Magistrala termica M2, pe str. Cicero—Piata
Cetdtii, respectiv renuntarea la PT 806 si PT 810
si alimentarea consumatorilor de la aceste puncte
termice prin intermediul unor minipuncte termice

9.521.132,18

7.665.548,76

0,00

7.665.548,76

495.477,88

14

Bihor

Oradea

10. Unitate de productie cogenerare de inalta
eficientd pentru inlocuirea blocului 1 existent

167.781.838,61

134.013.792,52

0,00

134.013.792,52

0,00

15

Brasov

Brasov

Pompe de circulatie cu convertizor, retea de
transport Nord

1.303.397,21

1.107.887,62

0,00

1.107.887,62

0,00

16

Giurgiu

Giurgiu

inlocuire si redimensionare retea de transport
termic intre racord PT 71 si racord PT 62

3.127.247,68

2.323.607,00

0,00

2.323.607,00

0,00

17

Gorj

Motru

Modernizare instalatie de evacuare a zgurii i
cenusii din cazanul CR0102

30.215.526,78

25.683.197,76

0,00

25.683.197,76

0,00

18

Bucuresti

Modernizare magistrale de termoficare
apartinand SACET Bucuresti,
Obiectiv 1 — Obiectiv 5 — 9,17 km

256.510.283,02

218.033.740,57

0,00

218.033.740,57

0,00

TOTAL

548.784.396,13

450.753.105,14

18.096.367,97

432.656.737,17

5.320.057,00
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SUME
alocate din Fondul pentru mediu

ANEXA Nr. 2

Nr.
crt.

Judetul

Unitatea
administrativ-
teritoriala

Denumirea obiectivului de investitii

Valoarea obiectivului
de investitii

Cofinantare cu sume din transferuri din bugetul Fondului pentru mediu

TOTAL,
din care

Realizat ani
precedenti

Rest de executat

TOTAL,
din care

suplimentare
Ordonanta

Guvernului

nr. 15/2021

suplimentare
Ordonanta
de urgenta

a Guvernului
nr. 47/2022

Arad

Arad

Modernizare retele termice
aferente punctelor termice
PT 5 Gradiste, PT 2 Lac,
PT 4 Macul Rosu, PT Pasaj,
PT 6V, PT Ocsko Terezia —
punct termic PT 2 Lac

16.139.042,43

11.912.533,55

234.870,30

11.677.663,25

0,00

0,00

Arad

Arad

Modernizare retele termice
aferente punctelor termice

PT 5 Gradiste, PT 2 Lac,

PT 4 Macul Rosu, PT Pasaj,
PT 6V, PT Ocsko Terezia —
punct termic PT Ocsko Terezia

11.147.880,44

8.288.043,36

0,00

8.288.043,36

0,00

0,00

Arad

Arad

Modernizare retele termice
aferente punctelor termice
PT 5 Gradiste, PT 2 Lac,
PT 4 Macul Rosu, PT Pasaj,
PT 6V, PT Ocsko Terezia —
punct termic PT 5 Gradiste

9.289.664,21

6.860.051,53

0,00

6.860.051,53

0,00

0,00

Giurgiu

Giurgiu

Retea termicé bretea de legatura
Sud (N-C-S)

10.243.122,45

7.749.303,00

0,00

7.749.303,00

0,00

0,00

Harghita

Gheorgheni

Modernizarea sistemului de
alimentare cu energie termicé a
municipiului Gheorgheni

16.587.838,38

12.357.428,80

0,00

12.357.428,80

0,00

0,00

lasi

lasi

Extinderea retelei primare in
vederea racordarii de noi
consumatori la SACET din
municipiul lasi

27.853.790,00

21.290.138,00

6.106.983,29

15.183.154,71

2.957.596,00

0,00

Hunedoara

Brad

Modernizare Punct termic nr. 4 si a
retelelor aferente in municipiul
Brad, judetul Hunedoara

1.851.524,64

1.595.003,57

1.219.667,06

375.336,51

9.040,64

76.950,93

Suceava

Vatra
Dornei

Reabilitarea sistemului de
alimentare centralizata cu caldura
in municipiul Vatra Dornei —
etapaall-a

66.791.294,00

60.195.011,89

27.710.844,79

32.484.167,10

0,00

3.422.411,99

Suceava

Suceava

Deviere conducte de

termoficare — retele de transport
2xDn 700 mm

Strada Apeductului

din municipiul Suceava

2.1561.460,77

1.828.741,66

1.657.737,42

271.004,24

0,00

0,00

TOTAL

161.055.617,32

132.076.255,36

36.830.102,86

95.246.152,50

2.966.636,64

3.499.362,92
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MINISTERUL SANATATII

ORDIN
pentru aprobarea organizarii si functionarii unui program-pilot de vaccinare a populatiei
impotriva gripei sezoniere la nivelul farmaciilor comunitare

Vazand Referatul de aprobare nr. AR 18.645 din 19.10.2022 al Directiei generale sanatate publica si programe de sanatate

din cadrul Ministerului Sanatatii,

avand in vedere art. 2 alin. (1) lit. g) din Legea farmaciei nr. 266/2008, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — (1) Pentru a furniza serviciul de vaccinare impotriva
gripei sezoniere, in farmaciile comunitare autorizate se pot
administra vaccinurile destinate populatiei eligibile.

(2) Vaccinarea se va face exclusiv de catre farmacistii care
au absolvit un program postuniversitar de pregatire in
vaccinarea impotriva gripei sezoniere care sa includa si
informatii privind pastrarea si monitorizarea vaccinului in lantul
de frig.

(3) Vaccinarea se face de catre farmacistii prevazuti la
alin. (2) cu respectarea Ghidului de vaccinare in farmaciile
comunitare prevazut in anexa nr. 1 la prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Autorizarea farmaciilor pentru a desfasura
activitatea de vaccinare prevazuta la art. 1 se face de catre
Ministerul Sanatatii, prin Directia farmaceutica si a dispozitivelor
medicale, in baza urmatoarelor documente:

a) cerere-tip, potrivit modelului prevazut in anexa nr. 2 la
prezentul ordin;

b) autorizatia de functionare a unitatii farmaceutice eliberata
de Ministerul Sanatatii, in copie;

¢) memoriul tehnic asumat de catre reprezentantul persoanei
juridice care detine farmacia, care va contine obligatoriu schita
spatiului farmaciei, cu evidentierea spatiului special destinat
vaccindrii, monitorizarii postvaccinale si descrierea dotarii Si
organizarii acestui spatiu, astfel incat sa poata fi verificate
conditiile de autorizare de catre Ministerul Sanatatii;

d) lista farmacistilor care vor desfasura activitatea de
vaccinare impotriva gripei sezoniere, insotita de certificatele de
absolvire a programului de pregatire in vaccinarea impotriva
gripei sezoniere ale acestora, in copie;

e) contractul incheiat cu un operator economic autorizat
pentru transportul, tratarea si eliminarea deseurilor medicale, in
copie;

f) declaratie pe propria raspundere referitoare la respectarea
prevederilor art. 4;

g) dovada instiintarii colegiilor teritoriale ale farmacistilor din
Romaénia, respectiv al municipiului Bucuresti cu privire la intentia
de autorizare a farmaciei.

(2) Daca farmacia indeplineste conditiile de autorizare, in
termen de maximum 5 zile de la data primirii cererii si a
documentatiei aferente, Ministerul Sanatatii, prin Directia
farmaceutica si dispozitive medicale, va inscrie ca mentiune la
autorizatia de functionare permisiunea ca farmacia comunitara
sa desfasoare activitatea de vaccinare Tmpotriva gripei
sezoniere si 0 va comunica catre solicitant.

(3) Orice intentie de modificare a conditiilor de autorizare sau
a farmacistului care asigura vaccinarea, inclusiv prezenta unui

nou farmacist care indeplineste conditiile prevazute la art. 1
alin. (2), se va notifica, in prealabil, Ministerului Sanatatii.

Art. 3. — Lista farmaciilor comunitare care sunt autorizate sa
desfasoare activitatea de vaccinare impotriva gripei sezoniere
se publica pe site-ul Ministerului Sanatatii si se actualizeaza ori
de céte ori este necesar.

Art. 4. — Pentru a fi autorizata sa participe la programul de
vaccinare a populatiei impotriva gripei sezoniere, farmacia
comunitara trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa posede o autorizatie de functionare valabila emisa de
catre Ministerul Sanatatii;

b) sa detina memoriul tehnic asumat de catre reprezentantul
persoanei juridice care detine farmacia, care va contine
obligatoriu schita spatiului farmaciei, cu evidentierea spatiului
special destinat vaccinarii si descrierea dotarii si organizarii
acestui spatiu;

c) sa dispuna de un spatiu dedicat activitatii de vaccinare
menit sa asigure siguranta si confidentialitatea procesului de
vaccinare;

d) spatiul in care se desfasoara vaccinarea trebuie sa fie
prevazut cu o masa sau un birou placate cu materiale lavabile
usor de curatat si dezinfectat, scaune sau canapea pentru
efectuarea vaccinarii, dispensere cu substante antiseptice, o
trusd de prim ajutor in caz de soc anafilactic, precum si
recipiente speciale pentru colectarea si depozitarea temporara
a deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala,
conform legislatiei in vigoare; eliminarea deseurilor periculoase
se face conform legislatiei in vigoare;

e) existenta unui frigider dotat cu termometru calibrat pentru
depozitarea si mentinerea vaccinurilor in conditii optime si
monitorizate de temperatura, materiale si echipamente de
protectie Tn cantitati suficiente, respectiv. manusi, halate,
substante antiseptice, precum si un calculator cu conexiune la
internet pentru Tnregistrarea vaccinarilor efectuate in Registrul
electronic national de vaccinari (RENV);

f) sa asigure respectarea lantului de frig, preluarea si
transportul vaccinurilor, precum si pastrarea si administrarea
acestora n conditii de maxima siguranta;

g) sa asigure respectarea procedurii de stocare a vaccinului,
monitorizarea continua a temperaturii de stocare, identificarea
evenimentelor pe lant de frig si raportarea lor;

h) sa detina lista cu farmacistii care au obtinut certificatul de
absolvire a programului de pregétire pentru activitatea de
vaccinare Tmpotriva gripei sezoniere;

i) sa detina contractul incheiat cu un operator economic
autorizat pentru transportul, tratarea si eliminarea deseurilor
medicale.

Art. 5. — (1) Pentru a putea administra vaccinuri gripale n
cadrul unei farmacii comunitare, farmacistii cu drept de libera
practica trebuie sa obtina certificatul prin absolvirea programului
de pregatire postuniversitara de vaccinare impotriva gripei
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sezoniere, cu duratd de minimum 5 zile, minimum 25 de ore de
pregatire, din care minimum 5 ore reprezinta activitati practice,
care respecta obiectivele educationale ale formarii prevazute in
anexa nr. 3 la prezentul ordin.

(2) Cursurile se organizeaza de catre institutiile de
invatdmant superior cu profil medico-farmaceutic uman
acreditate, prin disciplinele de epidemiologie, boli infectioase,
medicina de familie sau medicina de urgenta. Acestea vor
stabili, cu consultarea Colegiului Farmacistilor din Romania si a
Ministerului Sanatatii, modalitatile de organizare, durata si
continutul cursurilor, cu respectarea obiectivelor educationale
ale formarii prevazute in anexa nr. 3 la prezentul ordin.

(3) Certificatul prevazut la alin. (1) este valabil 5 ani de la
data absolvirii cursului de pregatire. Certificatul trebuie sa
contina obligatoriu urmatoarele date: nume, prenume, CNP,
numele cursului, data absolvirii cursului.

(4) La finalizarea unui ciclu de pregatire si acordarea
certificatului de absolvire, institutiile de invatamant superior care
organizeaza programe de pregatire Tn vaccinarea impotriva
gripei sezoniere pentru farmacisti comunica Ministerului Sanatatii
si Colegiului Farmacistilor din Romania lista farmacistilor care au
obtinut certificatul de absolvire a programului de pregatire sa
administreze vaccinuri Impotriva gripei sezoniere.

Art. 6. — (1) Efectuarea vaccinarii se realizeaza in farmacie
la solicitarea persoanei adulte, iar in cazul minorilor, vaccinarea
se realizeaza la solicitarea reprezentantilor legali daca persoana
care se prezinta la vaccinare detine o recomandare medicala
de a fi vaccinat impotriva gripei sezoniere, a mai efectuat cel
putin o vaccinare impotriva gripei Tn anii anteriori si numai dupa
efectuarea unei anamneze minimale pentru identificarea unor
eventuale contraindicatii sau precautii la vaccinare si dupa
obtinerea  consimtamantului  informat al persoanei/
reprezentantului legal al persoanei care se prezinta la vaccinare.

(2) Informatiile referitoare la vaccinare se vor introduce n
Registrul electronic national de vaccinari, in timp real, complet
si corect.

(3) Farmaciile care efectueaza vaccinarea impotriva gripei
sezoniere au obligatia de a solicita directiei de sanatate publica
date de acces in RENV in termen de maximum 5 zile de la
autorizarea de catre Ministerul Sanatatii, Thaintea demararii
actiunii de vaccinare, prin anexarea la cererea de obtinere a

datelor de acces a documentului de autorizare pentru
vaccinarea impotriva gripei sezoniere primit de la Ministerul
Sanatéatii, precum si a numelui si datelor de contact ale
persoanei nominalizate sa introduca datele despre vaccinare in
RENV si ale inlocuitorului acesteia.

(4) Farmacistul va aduce la cunostinta persoanei care se
prezinta la vaccinare obligatia de a-si informa medicul de familie
asupra faptului ca a fost vaccinat impotriva gripei sezoniere.

(5) O copie a documentelor mentionate la alin. (1) este
pastrata in farmacie pentru o perioada de cel putin 3 ani.

Art. 7. — (1) Pretul de vanzare al vaccinului in farmacii nu
poate depasi pretul maximal cu amanuntul aprobat de Ministerul
Sanatatii.

(2) Serviciul de vaccinare realizat in farmaciile comunitare
poate fi gratuit sau contra cost, caz in care tariful serviciului de
vaccinare perceput nu poate depasi tariful serviciului aprobat
prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 964/2022 privind aprobarea
Normelor tehnice de realizare a programelor nationale de
sanatate publica, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 8. — Intervalul orar in care se desfasoara vaccinarea
impotriva gripei sezoniere va fi afisat la loc vizibil in farmacia
comunitara.

Art. 9. — Este interzisa orice campanie publicitara cu
caracter comercial care sa faca referire la vaccinarea antigripala
in farmaciile comunitare, fiind permise doar afisarea la loc vizibil
in farmacia comunitara a informarii asupra beneficiilor vaccinarii,
publicarea pe pagina web a Colegiului Farmacistilor din
Romania sau publicarea campaniilor de informare si promovare
a vaccinarii desfasurate de autoritatile publice centrale.

Art. 10. — Ministerul Sanatatii controleaza respectarea
prevederilor prezentului ordin, iar in cazul constatarii unor
nereguli sau nerespectarii dispozitilor prezentului ordin
autorizatia farmaciei comunitare pentru a desfasura activitatea
de vaccinare Tmpotriva gripei sezoniere poate fi suspendata
pana la remedierea neregulilor constatate.

Art. 11. — Anexele nr. 1—3*) fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. 12. — Prezentul ordin intra in vigoare in termen de
10 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

p. Ministrul sanatatii,
Adriana Pistol,
secretar de stat

Bucuresti, 19 octombrie 2022.
Nr. 3.262.

*) Anexele nr. 1—3 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1031 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul din

sos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT IN MATERIE PENALA

DECIZIA Nr.37
din 8 iunie 2022

Dosar nr. 584/1/2022

Daniel Gradinaru — presedintele Sectiei
penale a inaltei Curti de
Casatie si Justite —
presedintele completului

Elena Barbu — judecator la Sectia penala

Anca Madalina Alexandrescu — judecator la Sectia penala

Eleni Cristina Marcu — judecator la Sectia penala

Dan Andrei Enescu — judecator la Sectia penala

Ana Hermina lancu — judecator la Sectia penala

Alin Sorin Nicolescu — judecator la Sectia penala

Laura Mihaela Soane — judecator la Sectia penala

Andrei Claudiu Rus — judecator la Sectia penala

S-a luat in examinare sesizarea formulata de catre Curtea
de Apel Brasov — Sectia penala, prin care, in temeiul art. 476
alin. (1) raportat la art. 475 din Codul de procedura penala, s-a
solicitat pronuntarea unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept: ,Dacé persoana care detine o
functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea de
functionar public potrivit dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul
penal de la 1968, art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul
penal actual sau ale art. 175 alin. (2) din Codul penal actual.”

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in
materie penala a fost constituit conform prevederilor art. 476
alin. (6) raportat la art. 473 alin. (8) din Codul de procedura
penald si art. 36 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu completarile ulterioare.

Sedinta este prezidata de catre presedintele Sectiei penale
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, domnul judecator Daniel
Gradinaru.

La sedinta de judecata participa domnul Florin Nicusor
Mihalache, magistrat-asistent in cadrul Sectiilor Unite, desemnat
in conformitate cu dispozitiile art. 38 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativé a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu completarile ulterioare.

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna Ecaterina
Nicoleta Eucarie, procuror in cadrul Sectiei judiciare a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei, aratand ca
la dosar a fost depus raportul intocmit in cauza de catre
judecatorul-raportor, acesta fiind comunicat partilor potrivit
dispozitiilor art. 476 alin. (9) din Codul de procedura penala.

Totodata, a invederat ca, drept urmare a solicitarilor
formulate in temeiul art. 476 alin. (10) raportat la art. 473 alin. (5)
din Codul de procedura penala, la dosarul cauzei au fost depuse
puncte de vedere asupra problemei de drept supuse dezlegarii.

Punctul de vedere al Parchetului de pe langé Inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost depus dupa intocmirea si comunicarea
raportului.

Presedintele Completului pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala, domnul judecator Daniel Gradinaru,
a acordat cuvantul in dezbateri.

Reprezentantul Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, doamna procuror Ecaterina Nicoleta Eucarie,
avand cuvantul referitor la chestiunea de drept supusa
dezlegarii, n temeiul art. 475—477 din Codul de procedura
penalda, a precizat ca in cauza sunt indeplinite cumulativ
conditiile de admisibilitate prevazute de dispozitiile art. 475 din
Codul de procedura penala.

Astfel, doamna procuror a precizat ca din analiza incheierii
rezultd ca instanta care a formulat sesizarea este una dintre
instantele prevazute de art. 475 din Codul de procedura penala,
respectiv Curtea de Apel Brasov, cauza se afla in ultimul grad de
jurisdictie, solutionarea pe fond a cauzei depinde de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii, iar problema de
drept supusa analizei nu a primit o rezolvare anterioara printr-o
hotarare prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu
face obiectul unui asemenea recurs in curs de solutionare.

Pe fondul sesizarii, reprezentantul procurorului general al
parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
doamna procuror Nicoleta Ecaterina Eucarie, a solicitat
admiterea sesizarii si pronuntarea unei decizii prin care sa se
dezlege chestiunea de drept supusa analizei.

De asemenea, a precizat ca punctul de vedere al
procurorului general este Tn sensul ca o persoana care detine o
functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea de
functionar public in sensul art. 147 din Codul penal de la 1968,
dar nu are calitatea de functionar public in sensul art. 175
alin. (1) sau art. 175 alin. (2) din Codul penal, ci are calitatea de
functionar in sensul art. 308 din Codul penal.

in sustinerea acestui punct de vedere, reprezentantul
Ministerului Public a invederat ca notiunea de functionar public
este strans legatd de intelesul dat termenului ,public’ de
dispozitiile art. 145 din Codul penal de la 1968, respectiv de
art. 176 din Codul penal.

in literatura de specialitate autoritatea publica a fost definita
ca fiind un organ public, colectiv, organizat de oameni care
exercita prerogative de putere publica fie intr-o activitate statala,
fie intr-o activitate din administratia publica autonoma.

Delimitarea sferei autoritatilor publice se regaseste in
dispozitiile art. 240 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, aceste organe
fiind cele prevazute in titlul I, precum si cele aratate de art. 140
si 142 din Constitutia Romaniei.

Institutiile publice sunt definite Th doctrina ca fiind servicii de
specialitate care se infiinteaza prin lege sau potrivit legii de catre
Parlament, Guvern, ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, precum si de catre consiliile
judetene si locale, in scopul satisfacerii unor interese generale
de specialitate ale membrilor societatii.

Acestea sunt subordonate practic autoritatii care le-a infiintat,
iar prin intermediul lor sunt prestate servicii publice catre stat
sau catre populatie. Intrd Tn aceastd categorie institutiile de
invatamant, institutiile publice de cultura sau institutiile publice
sanitare.
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Serviciul public este acel organism infiintat prin lege sau pe
baza legii de catre stat, judet, municipiu, oras sau comuna,
pentru satisfacerea in mod continuu si permanent a unor
interese specifice ale membrilor societatii. Aceste organisme
sunt Tncadrate cu personal cu o anumita pregatire de
specialitate, iar baza lor materiala este asigurata de catre stat,
judet, municipiu, oras sau comuna.

De asemenea, in jurisprudenta instantei supreme, notiunea
de interes public a fost definita ca fiind acel interes care implica
garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile
publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si
tratatele internationale la care Roméania este parte.

Pe baza acestei definitii de ordin general si prin raportare la
cea data de instanta suprema notiunii de interes public se poate
concluziona ca notiunea de institutii sau alte persoane juridice
de interes public cuprinde orice alte servicii utile colectivitatii, in
afara celor specifice, asigurate de catre institutiile publice.

Dispozitiile art. 1 teza a Il-a din Legea partidelor politice
nr. 14/2003 stipuleaza explicit ca partidele sunt persoane
juridice de drept public, insa acestea nu fac parte din categoria
autoritatilor publice si nici din cea a institutiilor publice, deoarece
nu se infiinteaza de autoritatile publice pentru efectuarea unor
servicii specifice, de interes public.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 14/2003, partidele politice
indeplinesc o misiune publica garantatd de Constitutie, iar
potrivit art. 2 din aceeasi lege, partidele politice, prin activitatea
pe care o desfasoara, promoveaza valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participa cu candidati in alegeri si la constituirea unor
autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la
scrutinuri, potrivit legii. Din interpretarea acestor dispozitii legale
se poate concluziona, fara dubiu, ca partidele politice sunt
persoane juridice de interes public.

Art. 145 din Codul penal din 1968, desi nu era foarte riguros
redactat, facea referire la persoanele juridice de interes public,
fara a limita vreo categorie in functie de serviciul pe care I-ar fi
oferit, ci era cuprinsa intr-o enumerare a textului distincta de
administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate
publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice
fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Prin urmare, daca partidul politic este o persoana juridica de
interes public, iar conducatorul unui partid politic isi exercita
activitatea Tn cadrul acestei persoane juridice de interes public,
inseamna ca, potrivit art. 147 din Codul penal din 1968, acesta
are calitatea de functionar public.

Din perspectiva chestiunii de drept supuse dezlegarii, pentru
a stabili daca este posibila asocierea conducatorului unui partid
politic cu una dintre categoriile de functionari publici reglementati
de art. 175 din Codul penal, Inalta Curte de Casatie si Justitie
trebuie sa lamureasca, practic, doua aspecte, respectiv daca
conducatorul unui partid politic, persoana juridica de interes
public, exercitd o functie publica in sensul art. 175 alin. (1) lit. b)
teza a ll-a din Codul penal si daca conducatorul unui partid
politic, persoana juridica de interes public, exercita un serviciu
de interes public pentru care a fost investit de autoritatile publice
sau care este supus controlului ori supravegherii acestora cu
privire la Tndeplinirea respectivului serviciu public, in sensul
art. 175 alin. (2) din Codul penal.

Potrivit art. 175 din Codul penal, functionarul public poate
exercita anumite atributii si responsabilitati pentru exercitarea
celor 3 puteri in stat si, in plus, poate exercita atributii de control.

Functionarul public isi desfdsoara activitatea Tn scopul
realizarii interesului public si are Indatorirea de a considera
interesul public mai presus de interesul personal. Functia

publica se poate exercita doar in cadrul unei autoritati publice
sau al unei institutii publice.

Autoritatile publice si institutiile publice sunt infiintate prin
lege in vederea exercitarii unor activitati de specialitate.

Pentru ca o persoana juridica sa faca parte din categoria
autoritatilor sau institutiilor publice nu este suficient ca aceasta
sa exercite o activitate de interes public, ci aceasta trebuie sa fie
infiintata ca autoritate sau institutie publica, sa fie investita de o
autoritate publica sau sa isi desfasoare activitatea sub controlul
sau supravegherea unei autoritati publice.

Or, partidele politice, desi desfasoara o activitate de interes
public, nu sunt infiintate ca autoritati sau institutii publice, nu sunt
investite de o autoritate publica si nu isi desfasoara activitatea
sub controlul sau supravegherea unei autoritati publice.

in consecinta, conducatorul unui partid politic nu poate fi
considerat ca exercita o functie publica, prin urmare nu face
parte din categoria functionarilor publici reglementati prin
dispozitiile art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal.

Nici dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal nu acopera
activitatea partidelor politice, intrucét, potrivit acestor dispozitii,
persoana respectiva trebuie sa exercite un serviciu de interes
public si sa fie investitd cu indeplinirea respectivului serviciu
public de catre o autoritate publica sau sa exercite serviciul de
interes public sub controlul ori supravegherea unei autoritati
publice.

Ca atare, nu orice serviciu de interes public poate intra sub
incidenta dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, ci doar
cele de o anumitd importantd, specializate intr-un anumit
domeniu, motiv pentru care este necesara investirea de catre o
autoritate publica a acelei persoane cu indeplinirea respectivului
serviciu ori exercitarea lui sub controlul sau supravegherea unei
autoritati publice.

Verificdnd intrunirea acestor criterii Tn persoana
conducatorului unui partid politic se poate concluziona ca, desi
partidul este o persoana juridica de interes public, conducétorul
acestuia nu este nvestit cu indeplinirea unui serviciu public de
catre o autoritate publica si nici nu isi desfasoara activitatea sub
controlul ori supravegherea unei autoritati publice, ci exclusiv
conform statutului partidului.

Pe cale de consecintd, acesta nu poate avea calitatea de
functionar public in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal.

Intr-o examinare comparativa a textului art. 145 din Codul
penal din 1968 si cel al art. 176 din Codul penal se observa ca,
spre deosebire de reglementarea anterioara, care nu face nicio
distinctie intre diversele categorii de persoane juridice de interes
public, ceea ce permite si includerea partidelor politice si
confera, implicit, conducatorilor acestora calitatea de functionar
public in indeplinirea Tndatoririlor impuse de statutul partidului,
in actuala reglementare legea limiteaza aceste persoane doar la
cele ,care administreaza sau exploateaza bunurile proprietate
publicad”, categorie Tn care partidul politic nu se regaseste.

In aceste conditii, elementul de continuitate intre cele doua
reglementari este dat doar de calitatea de persoana juridica a
partidului politic, ceea ce face ca o persoana care Tsi exercita
activitatea Tn cadrul acestuia sa se circumscrie sferei
functionarilor reglementati de art. 308 din Codul penal, text care
se adreseaza oricarei persoane care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice
natura in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175
alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane juridice.

Constatand ca nu sunt intrebari de formulat din partea
membrilor completului, presedintele Completului pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala a declarat
dezbaterile inchise, iar Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald a retinut dosarul in
pronuntare asupra problemelor de drept supuse dezlegarii.
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE,

I. Titularul si obiectul sesizarii

Prin Incheierea de sedinta din 11 martie 2022, pronuntata in
Dosarul nr. 6.067/62/2016, care are ca obiect apelurile declarate
de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie —
Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul Teritorial Brasov si
inculpatii C.A.A., C.C.E., C.C,, L.R. si |.R.P. impotriva Sentintei
penale nr. 140/S din data de 22.07.2021, pronuntata de
Tribunalul Brasov in Dosarul penal nr. 6.067/62/2016, Curtea de
Apel Brasov — Sectia penala a sesizat, in temeiul art. 475 din
Codul de procedura penald, nalta Curte de Casatie si Justitie n
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea
urmatoarei chestiuni de drept:

,Daca persoana care detine o functie de conducere in cadrul
unui partid politic are calitatea de functionar public potrivit
dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul penal de la 1968, art. 175
alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal actual sau ale art. 175
alin. (2) din Codul penal actual.”

Il. Expunerea succinta a cauzei

Prin Sentinta penald nr. 140/5/22.07.2021 a Tribunalului
Brasov, pronuntata in Dosarul nr. 6.067/62/2016, printre altele,
in baza art. 396 alin. (5) raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) teza |
din Codul de procedura penala, s-a dispus achitarea inculpatului
C.A.A., cercetat pentru savarsirea infractiunii de luare de mita in
forma continuata, prevazuta de art. 289 alin. (1) din Codul penal
raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu aplicarea
art. 35 alin. (1) din Codul penal si art. 5 din Codul penal — 3 acte
materiale.

in considerentele acestei hotarari s-a retinut ¢, prin rechizitoriul
Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul Teritorial Brasov din
data de 14.12.2016, emis in Dosarul penal nr. 8/P/2014, inculpatul
C.A.A. afost trimis Tn judecata pentru savérsirea infractiunii de
luare de mita, prevazuta de art. 289 alin. (1) din Codul penal
raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000 cu aplicarea art. 35
alin. (1) din Codul penal si art. 5 din Codul penal — 3 fapte,
vizand pretinderea si primirea de catre inculpat a unor sume de
bani sau alte foloase in legatura cu punerea unor persoane pe
lista electorald pentru consiliul judetean in pozitii eligibile la
alegerile locale din anul 2012.

In esentd, in actul de sesizare s-a retinut c& inculpatul
C.AA., presedinte al PNL — Filiala Judeteana Brasov, ar fi
prezentat, inca de la inceputul anului 2012, Tn sedintele Biroului
politic teritorial, necesitatea finantarii campaniei electorale, fara
a supune Tnsa votului organismului colectiv de conducere un alt
mod de finantare decat cel statutar, respectiv cotizatiile
membrilor si eventuale donatii. In realitate, campania electorala
din anul 2012 ar fi fost finantata si sustinuta din banii pe care
inculpatul C.A.A. ar fi pretins celor pe care in final i-ar fi pus pe
lista electorald, in mare parte, sume de bani nefiscalizate, dupa
discutii purtate in particular cu fiecare dintre acestia, sumele din
cotizatii fiind insuficiente pentru o campanie electorala in care
toate partidele au investit atat de mult.

Din banii obtinuti de inculpatul C.A.A. in aceasta modalitate
s-ar fi achizitionat pentru partid materiale electorale si ar fi fost
concerte, lansari de candidati. Intocmirea listei electorale,
stabilirea ordinii candidatilor s-ar fi facut de catre C.A.A. in mod
direct, chiar daca s-ar fi consultat cu C.C. sau alte persoane din
anturajul sau, decizia finala privitoare la punerea unei persoane
pe lista pe o pozitie eligibila i-ar fi apartinut acestuia dupa discutii
purtate direct si nemijlocit cu fiecare dintre persoanele puse pe
lista.

Impotriva Sentintei penale nr. 140/S/22.07.2021 a
Tribunalului Bragov, pronuntata in Dosarul nr. 6.067/62/2016, au
formulat apel Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial
Brasov si inculpatii C.A.A., C.C.E., C.C., I.R. si I.LR.P.

La termenul din data de 7 martie 2022, instanta de apel, din
oficiu, a pus in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penald, pentru a se lamuri daca o persoana ce detine
o functie de conducere in cadrul unui partid politic parlamentar
are calitatea de functionar public, potrivit dispozitiilor art. 175
alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal sau dispozitiilor art. 175
alin. (2) din Codul penal.

Prin Incheierea de sedintd din 11 martie 2022, Curtea de
Apel Brasov — Sectia penald, in temeiul art. 475 din Codul de
proceduréa penalé, a dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie Si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

,Dacéd persoana ce detine o functie de conducere in cadrul
unui partid politic are calitatea de functionar public potrivit
dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul penal de la 1968, art. 175
alin. 1 lit. b) teza a ll-a din Codul penal actual sau ale art. 175
alin. (2) din Codul penal actual.”

Ill. Opinia completului care a dispus sesizarea si
punctele de vedere exprimate de procuror si inculpatul
C.AA.

lI.1. Cu privire la admisibilitatea sesizarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie

Completul de judecata care a dispus sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie In vederea pronuntérii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a apreciat
ca sunt indeplinite conditile de admisibilitate prevazute de
dispozitiile art. 475 din Codul de procedura penala.

Astfel, a precizat ca Sectia penala a Curtii de Apel Brasov
este Tnvestita cu solutionarea cauzei in ultima instant, inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotarare
prealabila sau printr-un recurs in interesul legii asupra chestiunii
de drept, iar chestiunea de drept supusa dezbaterii este
hotaratoare asupra solutiei pe fond a cauzei cu privire la latura
penala.

Aceasta chestiune de drept a fundamentat solutia primei
instante de achitare a inculpatului C.A.A. pentru savarsirea
infractiunii de luare de mita in forma continuata, prevazuta de
art. 289 alin. (1) din Codul penal raportat la art. 6 din Legea
nr. 78/2000, cu aplicarea art. 35 alin. (1) din Codul penal si art. 5
din Codul penal — 3 acte materiale, iar in prezent formeaza
obiectul caii de atac a apelului exercitat de Ministerul Public.

Judecatorul de fond a apreciat ca inculpatul C.AA., in
calitate de presedinte al PNL — Filiala Judeteana Brasov, nu
are calitatea de functionar public in sensul art. 175 alin. (1) lit. b)
teza a ll-a din Codul penal, deoarece partidele politice, desi intra
in categoria persoanelor juridice de drept public, potrivit art. 1 din
Legea nr. 14/2003, nu sunt de interes public, ele neindeplinind
un serviciu public. De asemenea, s-a apreciat ca presedintele
unui partid politic nu are calitatea de functionar public nici in
sensul Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici.
A mai retinut prima instanta ca inculpatul ar putea fi eventual un
functionar in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal, conditii in
care, potrivit art. 289 alin. (2) din Codul penal, fapta acestuia ar
putea fi infractiunea de luare de mitad doar in méasura in care
banii s-ar fi dat de catre martorii denuntatori in vederea
neindeplinirii sau Tndeplinirii defectuoase a unor atributii, si nu in
ipoteza indeplinirii atributiilor respective.
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Prin apelul formulat, Ministerul Public a sustinut teza
contrarie, respectiv ca partidele politice sunt in acelasi timp si
persoane juridice de interes public, aspect ce ar rezulta din
legea de organizare a acestora — Legea nr. 14/2003, care
statueaza ca indeplinesc o misiune publica, din modul de
reglementare a functionarii lor, care presupune interventia puterii
judecatoresti, dar si din faptul c&, potrivit Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, finantarea lor este asigurata inclusiv prin subventii
de la bugetul de stat.

I11.2. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarii

Completul de judecata care a dispus sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu pronuntarea unei hotarari prealabile a
retinut urmatoarele:

Instanta de apel a apreciat ca problema de drept supusa
analizei se impune a fi abordata atat din perspectiva Codului
penal de la 1968, in vigoare la data faptei, cat si a Codului penal
actual, urmand ca legea penala mai favorabila sa fie stabilita
odata cu pronuntarea asupra apelului.

Astfel, art. 147 alin. 1 din Codul penal de la 1968 prevedea
ca prin ,functionar public’ se intelege orice persoana care
exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in
serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145 din
Codul penal de la 1968. Potrivit art. 145 din Codul penal de la
1968, prin termenul ,public’ se intelege tot ce priveste
autoritatile publice, institutiile publice, institutile sau alte
persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
exploatarea bunurilor proprietate publica, serviciile de interes
public, precum si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de
interes public.

Asadar, insarcinarea functionarului public trebuia exercitata
in serviciul unei unitati publice, iar in opinia instantei singura
categorie dintre cele enumerate la art. 145 din Codul penal de
la 1968 din care ar putea face parte partidele politice este aceea
a persoanelor juridice de interes public.

Pornind de la definirea scopului functionarii partidelor politice,
asa cum este reglementat de art. 1 si 2 din Legea nr. 14/2003,
in sensul ca ,Partidele politice sunt asociatii cu caracter politic
ale cetatenilor romani cu drept de vot, care participa in mod liber
la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o
misiune publicd garantatd de Constitutie. Ele sunt persoane
juridice de drept public.” si ,Prin activitatea lor, partidele politice
promoveazé valorile si interesele nationale, pluralismul politic,
contribuie la formarea opiniei publice, participd cu candidati in
alegeri si la constituirea unor autoritati publice si stimuleaza
participarea cetétenilor la scrutinuri, potrivit legii’, Curtea de Apel
Brasov — Sectia penala considera ca partidele politice intrunesc
toate conditiile pentru a fi considerate persoane juridice de
interes public.

Pe cale de consecinta, o persoana ce detine o functie de
conducere in cadrul unui partid politic, fara a avea vreo
relevanta daca activeaza la nivel national sau local, ar putea fi
considerata functionar public in acceptiunea art. 147 alin. 1 din
Codul penal de la 1968. Distinctia daca partidul are sau nu
reprezentare parlamentara este intr-adevar lipsita de importanta
in cauza de fatd, in care acuzarea sustine ca fapta a fost comisa
cu ocazia unor alegeri locale.

in actualul Cod penal definitia functionarului public este una
mult mai complexa, de interes in cauza fiind dispozitiile art. 175
alin. (1) lit. b) teza a Il-a, unde se prevede ca functionar public,
in sensul legii penale, este persoana care, cu titlu permanent
sau temporar, cu sau fara remuneratie, exercité o functie publica

de orice natura, prevedere pe care se intemeiaza si acuzatia
Ministerului Public, dar si dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul
penal, avute in vedere de prima instanta in motivarea solutiei
de achitare.

in opinia Curtii de Apel Brasov — Sectia penald, persoana
care detine o functie de conducere in cadrul unui partid politic nu
are calitatea de functionar public Tn niciuna dintre cele doua
variante ale noului Cod penal.

Prin Decizia nr. 8/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala, s-a stabilit ca sfera persoanelor care au calitatea de
functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1)
lit. b) teza a ll-a din Codul penal poate fi determinata pe baza a
doua criterii: exercitarea unei functii specifice in cadrul unui
sistem public si finantarea din fonduri publice a structurii in
cadrul careia este exercitatd functia specifica. In cazul de fat,
apreciem ca prima conditie nu este intrunitd, deoarece partidele
politice nu fac parte din sistemul public. In acest sens trebuie
avute Tn vedere si dispozitiile art. 176 din Codul penal, potrivit
carora prin termenul ,public” se intelege tot ce priveste
autoritatile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice
care administreaza sau exploateaza bunuri proprietate publica,
or partidele politice nu se incadreaza in niciuna din aceste
categorii.

Pe de alta parte, asa cum s-a aratat si in Decizia nr. 18/2017
a Inaltei Curti de Casatie si Justite — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, calitatea
de functionar public, in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2)
din Codul penal, implica intrunirea, in mod cumulativ, a doua
cerinte obligatorii:

a) persoana sa exercite un serviciu de interes public;

b) persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului
serviciu public de catre o autoritate publica sau sa exercite
serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei
autoritati publice.

Daca partidele politice, implicit persoanele cu functii de
conducere in cadrul acestora, sunt chemate sa indeplineasca
in virtutea art. 1 si 2 din Legea nr. 14/2003 o misiune publica, cu
impact asupra intregii societati, ceea ce le-ar aduce in categoria
persoanelor care exercita un serviciu de interes public, cea de-a
doua cerintd nu mai este indepliniti. In acest sens se are in
vedere ca art. 10 lit. g) si h) din Legea nr. 14/2003 prevede ca
procedura de alegere a organelor executive si competentele
acestora sunt stabilite prin statutul partidului politic, la fel
sanctiunile disciplinare si procedurile prin care acestea pot fi
aplicate membrilor.

Prin urmare, s-a apreciat ca persoanele care ocupa functii
de conducere intr-un partid nu sunt investite de vreo autoritate
publicad si nici nu fisi exercitda mandatul sub controlul ori
supravegherea unei autoritati publice.

I11.3. Punctele de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii de
drept exprimate in cauza de reprezentantul Ministerului Public si
de inculpati

Reprezentantul Ministerului Public si apelantii inculpati nu au
formulat puncte de vedere, in cursul dezbaterilor precizand doar
ca sunt indeplinite conditile de admisibilitate prevazute de
dispozitiile art. 475 din Codul de procedura penala si ca de
[dmurirea problemei de drept depinde solutionarea cauzei.

IV. Examenul jurisprudentei in materie

IV.1. Jurisprudenta nationala relevanta

In conformitate cu dispoxzitiile art. 476 alin. (10) din Codul de
procedura penala cu referire la art. 473 alin. (5) din Codul de
procedura penald, s-a solicitat punctul de vedere al instantelor
de judecata asupra chestiunii de drept supuse dezlegarii.
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In urma consultarii materialelor transmise de cétre instantele
de judecata s-a constatat ca punctele de vedere nu sunt unitare,
fiind identificate doua orientari:

Intr-o primd orientare se considera c& persoana ce detine
o functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea
de functionar public potrivit dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul
penal de la 1968, art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul
penal actual sau ale art. 175 alin. (2) din Codul penal actual.

In acest sens au fost exprimate puncte de vedere de catre
curtile de apel Bucuresti (Sectia a ll-a penala), Cluj, Craiova,
lasi si Oradea, Tribunalele Arad, Botosani, Brasov, Braila,
Bucuresti, Covasna, Galati, Giurgiu, Gorj, Mehedinti, Prahova,
Sélaj si Vrancea si judecatoriile Bistrita, Buftea, Buzau,
Caransebes, Husi, Moldova Noud, Resita, Rdmnicu Sarat,
Rupea, Téargu Jiu si Videle.

In argumentarea opiniei exprimate, instantele mai sus
amintite au precizat, in esenta, ca, potrivit art. 175 alin (1) din
Codul penal, functionar public, in sensul legii penale, este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o
remuneratie, exercita atributii si responsabilitati, stabilite n
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative,
executive sau judecatoresti, exercitd o functie de demnitate
publica sau o functie publica de orice natura, exercita, singura
sau impreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii autonome,
al altui operator economic sau al unei persoane juridice cu
capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de realizarea
obiectului de activitate al acesteia.

Conform alin. (2) al aceluiasi articol, ,este considerata
functionar public, Tn sensul legii penale, persoana care exercita
un serviciu de interes public pentru care a fost investita de
autoritatile publice sau care este supusé controlului ori
supravegherii acestora cu privire la Tndeplinirea respectivului
serviciu public”.

Prin termenul ,public”, asa cum este statuat in art. 176 din
Codul penal, ,se intelege tot ce priveste autoritatile publice,
institutiile publice sau alte persoane juridice care administreaza
sau exploateaza bunurile proprietate publica”.

Prin Decizia nr. 8/2017, pronuntatd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 290 din 25 aprilie 2017, s-a argumentat ca sfera persoanelor
care au calitatea de functionar public in acceptiunea dispozitiilor
art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal poate fi
determinatd pe baza a doua criterii, exercitarea unei functii
specifice Tn cadrul unui sistem public si finantarea din fonduri
publice a structurii in cadrul careia este exercitata functia
specifica.

Referitor la primul criteriu, partidul politic este o persoana
juridica de drept public, asa cum stipuleaza art. 1 din Legea
nr. 14/2003, astfel ca membrul unui partid politic se circumscrie
categoriei functionarilor publici in acceptiunea art. 175 alin. (1)
lit. b) teza a ll-a din Codul penal.

Conform art. 1 din Legea nr. 14/2003, partidele politice sunt
asociatii cu caracter politic ale cetatenilor roméni cu drept de
vot, care participa Th mod liber la formarea si exercitarea vointei
lor politice, indeplinind o misiune publicd garantata de
Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public, iar potrivit
art. 2 din aceeasi lege, prin activitatea lor, partidele politice
promoveaza valorile si interesele nationale, pluralismul politic,
contribuie la formarea opiniei publice, participa cu candidati in
alegeri si la constituirea unor autoritati publice si stimuleaza
participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit legii.

in ceeace priveste al doilea criteriu, persoanele care exercita
o functie specifica in cadrul unei structuri finantate din fonduri
publice sunt incluse in categoria functionarilor publici in
acceptiunea art. 175 alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul penal.

Conform dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
partidele politice pot detine, in conditiile legii, bunuri mobile si
imobile care sunt necesare realizarii activitatii specifice, iar
potrivit art. 3 alin. (1) din aceeasi lege, sursele de finantare a
activitatii unui partid politic sunt:

a) cotizatii ale membrilor de partid;

b) donatii, legate si alte liberalitati;

¢) venituri provenite din activitati proprii, conform art. 16;

d) subventii de la bugetul de stat.

Prin Decizia nr. 447 din 23 iunie 2020, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.099 din 18 noiembrie 2020,
Curtea Constitutionala a retinut: ,.... potrivit art. 8 alin. (2) din
Constitutie si normelor Legii nr. 14/2003, partidele politice sunt
persoane juridice de drept public, reprezentand asociatii cu
caracter politic ale cetatenilor romani cu drept de vot, care
participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor
politice, indeplinind o misiune publica garantata de Constitutie.
Art. 8 alin. (2) din Constitutie consacra rolul partidelor politice
de a contribui la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetatenilor, iar Tn concretizarea acestui rol fundamental, legea
antementionata prevede expres ca, prin activitatea lor, partidele
politice promoveaza valorile si interesele nationale, pluralismul
politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa cu
candidati in alegeri si la constituirea unor autoritati publice si
stimuleaza participarea cetatenilor la scrutine, potrivit legii.
Misiunea legala si constitutionala a partidului politic urmareste,
asadar, realizarea unui interes public general al cetatenilor.”
(paragraful 18).

In cea de-a doua orientare se considerd ca persoana ce
detine o functie de conducere in cadrul unui partid politic nu are
calitatea de functionar public potrivit dispozitiilor art. 147 alin. 1
din Codul penal de la 1968, art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din
Codul penal actual sau ale art. 175 alin. (2) din Codul penal
actual.

In acest sens au fost exprimate puncte de vedere de catre
curtile de apel Bacau, Bucuresti — Sectia |, Galati, Ploiesti,
Pitesti, Ploiesti si Timisoara, tribunalele Caras-Severin, Cluj,
Hunedoara, lalomita, lasi, lifov, Maramures, Teleorman, Timis Si
Vaslui si judecatoriile Alexandria, Bolintin-Vale, Cornetu, Deva,
lasi, Liesti, Pogoanele, Rosiori de Vede, Simleu Silvaniei, Targu
Carbunesti, Turnu Magurele, Vaslui si Zimnicea.

In argumentarea opiniei exprimate, instantele mai sus
amintite au precizat, in esenta, ca persoana care detine o functie
de conducere in cadrul unui partid politic nu indeplineste
conditiile impuse de art. 175 alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul
penal actual, intrucat nu exercitda o functie publica. Potrivit
art. 176 din Codul penal, prin notiunea de ,public’ se intelege
tot ce priveste autoritatile publice, institutile publice sau alte
persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile
proprietate publica. Or, partidul politic nu este nici autoritate
publica, nici institutie publica si nicio persoana juridica care sa
administreze sau sa exploateze bunuri proprietate publica. Ca
atare, persoana care detine o functie de conducere in cadrului
unui partid politic nu poate exercita o functie publica.

De asemenea, s-a aratat ca persoana care detine o functie
de conducere in cadrul unui partid politic nu indeplineste nici
conditiile impuse de art. 175 alin. (2) din Codul penal, intrucat nu
exercita un serviciu de interes public pentru care a fost investita
de o autoritate publica sau care este supusa controlului sau
supravegherii acesteia cu privire la Indeplinirea respectivului
serviciu public.

Raspunsurile curtilor de apel Alba lulia, Brasov, Constanta,
Suceava si Targu Mures, Tribunalului Bistrita-Nasaud si
judecatoriilor Beclean, Fagaras, Intorsura Buzaului, Harl&u,
Jibou, Nasaud, Oravita, Pascani, Patarlagele, Raducaneni,
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Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc, Zalau si Zarnesti cuprind
doar mentiunea neidentificarii, in jurisprudenta acestora ori,
dupa caz, a instantelor din circumscriptie, a unor hotarari
relevante pentru problema de drept ce face obiectul sesizarii.

IV.2. Jurisprudenta relevantd a inaltei Curti de Casatie si
Justitie

IV.2.1. Din perspectiva hotararilor obligatorii, menite sa
asigure dezlegarea unor chestiuni de drept, au fost identificate
mai multe hotaréri care prezintda semnificatie sub aspectul
chestiunii ce formeaza obiectul intrebarii prealabile, respectiv:

— Decizia nr. 20 din 29 septembrie 2014 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 766 din 22 octombrie 2014, prin
care s-a statuat: ,/n ceea ce priveste art. 175 alin. (1) lit. b) teza
a doua din Codul penal, care mentioneaza ca sunt considerati
functionari publici, pe l&nga demnitari, si persoanele care ocupd
o functie publica de orice natura, intrd in aceastad categorie
functionarii publici, astfel cum acestia sunt definiti de Legea
nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, dar gsi
persoanele care ocupd o functie publicd de autoritate, ce
reprezintd, potrivit doctrinei, o functie ocupata de o persoana
care apartine unui organ de conducere dintr-o autoritate publicé
sau o structura a acesteia, ca urmare a actului de alegere sau
numire. Intrd in aceasta categorie toate functiile de conducere,
inaltii functionari publici si managerul public.”

— Decizia nr. 26 din 3 decembrie 2014 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 24 din 13 ianuarie 2015, prin
care s-a stabilit ca ,medicul angajat cu contract de munca intr-o
unitate spitaliceasca din sistemul public de sanatate are
calitatea de functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul penal.”

— Decizia nr. 8 din 15 martie 2017 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 290 din 25 aprilie 2017, prin care s-a
statuat ca ,profesorul din invatdmantul preuniversitar de stat are
calitatea de functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal’.

— Decizia nr. 18 din 30 mai 2017 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penald, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 545 din 11 iulie 2017, prin care s-a stabilit
ca ,functionarul bancar, angajat al unei societéti bancare cu
capital integral privat, autorizata si aflatd sub supravegherea
Béncii Nationale a Roméniei, este functionar public, in
acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal”.

IV.2.2. Tn ceea ce priveste deciziile de spetd, in urma
examenului de jurisprudent& efectuat la nivelul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost identificatd o hotarare ce ar prezenta
relevanta pentru problema de drept ce formeaza obiectul
prezentei sesizari, respectiv Sentinta penala nr. 414 din data de
15 octombrie 2020, pronuntatd de inalta Curte de Casatie i
Justitie — Sectia penala, ramasa definitiva prin Decizia nr. 277
din 1 iulie 2021 a Completului de 5 judecatori.

Astfel, prin aceasta sentintd inculpatul D.M.G. a fost
condamnat pentru savérsirea infractiunii de utilizare a
subventiilor in alte scopuri decéat cele pentru care au fost
acordate, prevazuta de art. 10 lit. c) teza | din Legea nr. 78/2000,
si a infractiunii de delapidare, prevazuta de art. 295 alin. (1)
raportat la art. 308 alin. (1) si (2) din Codul penal.

in fapt s-a retinut ca inculpatul, in calitate de trezorier al unui
partid parlamentar, a directionat o parte din banii virati de la
bugetul de stat in interesul sau personal, respectiv pentru

achizitionarea unor autoturisme de lux, a unui imobil si Tn contul
unor societati detinute de persoane apropiate.

IV.3 Jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale

In urma examenului de jurisprudentd la nivelul Curtii
Constitutionale a Romaniei au fost identificate mai multe decizii
ce prezinta relevanta pentru problema de drept ce formeaza
obiectul prezentei sesizari, respectiv:

— Decizia nr. 1.611 din 20 decembrie 2011, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 106 din 9 februarie
2012, prin care s-a retinut:

»(--.) tindnd seama de sfera atributiunilor ce intrd in
competenta primarului, care prin excelentd au conotatii de
putere publicd, apare justificatd vocatia primarului la calitatea
de subiect activ pentru infractiunile de serviciu sau in legéturé cu
serviciul, precum si pentru cele de coruptie. In caz contrar, se
poate desprinde concluzia ca primarul este deasupra legii,
neputénd fi cercetat si pedepsit pentru sévérsirea unor
infractiuni care aduc atingere activitatilor de interes public, cum
ar fi de exemplu cele de abuz in serviciu contra intereselor
publice, de luare de mita, de primire de foloase necuvenite, de
fals intelectual si altele, fapt care ar fi incompatibil cu
functionarea statului de drept.”

— Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 71 din 29 ianuarie 2014, prin
care s-a retinut:

»(--.) unele dintre persoanele de mai sus (avocati, notari
publici, mediatori, medici, farmacisti, arhitecti, experti
independenti, sau practicieni in insolventa) pot avea in conditiile
art. 147 alin. (2) din Codul penal calitatea de «functionar» atunci
cénd sunt salariati in cadrul unei persoane juridice $i, prin
urmare, pot fi subiecti activi ai infractiunilor de coruptie sau de
serviciu.

De asemenea, unele dintre persoanele care exercita profesii
liberale sunt considerate «functionari publici» in conditiile
art. 175 alin. (2) din noul Cod penal, atunci cénd, desi
functioneaza in baza unei legi speciale si nu sunt finantate de la
bugetul de stat, exercitd un serviciu de interes public si este
supuséa controlului sau supravegherii unei autoritati publice.

(...) excluderea persoanelor care exercita profesii liberale din
sfera de incidenta a raspunderii penale in materia infractiunilor
de serviciu si de coruptie nu constituie un criteriu obiectiv in
functie de care se poate justifica interventia legiuitorului. (...)
determinante pentru includerea sau excluderea persoanelor de
la incidenta normei penale sunt criterii precum natura serviciului
prestat, temeiul juridic in baza céruia se presteaza respectiva
activitate sau raportul juridic dintre persoana in cauzad i
autoritdtile publice, institutiile publice, institutile sau alte
persoane juridice de interes public.

Consecinta imediatd a restrangerii sferei de incidentd a
notiunii de «functionar public»/«functionar» in ceea ce priveste
subiectele de drept amintite este inlaturarea raspunderii penale
a acestora in cazul sédvérsirii infractiunilor al caror subiect activ
calificat este functionarul public/functionarul.”

— Decizia nr. 278 din 23 aprilie 2019, publicata in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 831 din 14 octombrie 2019, prin
care s-a retinut:

#(-..) art. 175 din Codul penal reglementeaza notiunea de
functionar public in sensul legii penale, care, conform acestei
dispozitii legale, primeste un inteles autonom, diferit de cel din
dreptul administrativ, potrivit cdruia dobandeste calitatea de
functionar public orice persoand numita, in conditiile legii, intr-o
functie publica.

(...) notiunea de functionar public, conform legii penale, are
un sens mai larg decét cel din domeniul dreptului administrativ,
atét datoritd caracterului relatiilor sociale apdarate prin
incriminarea unor fapte socialmente periculoase, céat si datorita
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faptului ca exigentele de apéarare a avutului si de promovare a
intereselor colectivitétii impun o cat mai bun& ocrotire prin
mijloacele dreptului penal. (...) in legea penala, functionarul este
definit exclusiv dupéa criteriul functiei pe care o detine sau, cu
alte cuvinte, daca isi exercité activitatea in serviciul unei unitéti
determinate prin legea penald, supus unui anumit statut si regim
Juridic.

(...) definitiile prevazute la art. 175 din Codul penal prezinta
importanta sub aspectul faptului ca functionarii publici in sensul
legii penale sunt potentiali subiecti activi ai acelor infractiuni
reglementate in cuprinsul titlului V «Infractiuni de coruptie si de
serviciu» al pértii speciale a Codului penal, in cazul céarora
ipoteza normei de incriminare prevede in mod expres aceasta
calitate.”

— Deciziile nr. 489 din 30 iunie 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 661 din 29 august 2016, si
nr. 790 din 15 decembrie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 168 din 8 martie 2017, prin care s-a
retinut:

»(--.) notiunea de «serviciu public» desemneaza fie o forma
de activitate prestatd in folosul interesului public, fie o
subdiviziune a unei institutii din administratia intern& impartita
pe sectii, servicii etc. Din categoria serviciilor de interes public
fac parte acele entitati care, prin activitatea pe care o
desfasoard, sunt chemate sa satisfacd anumite interese
generale ale membrilor societatii.”

— Decizia nr. 517 din 25 noiembrie 2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 din 14 ianuarie
2005, Decizia nr. 375 din 6 iulie 2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 591 din 8 iulie 2005, si Decizia
nr. 447 din 23 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.099 din 18 noiembrie 2020, prin care
s-a retinut:

,18. (...) potrivit art. 8 alin. (2) din Constitutie si normelor Legii
nr. 14/2003, partidele politice sunt persoane juridice de drept
public, reprezentdnd asociatii cu caracter politic ale cetatenilor
romani cu drept de vot, care participa in mod liber la formarea
Si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publica
garantata de Constitutie. Art. 8 alin. (2) din Constitutie consacra
rolul partidelor politice de a contribui la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetétenilor, iar in concretizarea acestui rol
fundamental, legea antementionata prevede expres ca, prin
activitatea lor, partidele politice promoveazé valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participa cu candidati in alegeri si la constituirea unor
autoritati publice si stimuleazd participarea cetétenilor la
scrutine, potrivit legii. Misiunea legald si constitutionald a
partidului politic urméaregste, asadar, realizarea unui interes public
general al cetatenilor.”

IV.4. Jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor
Omului

In urma examenului de jurisprudentd la nivelul Curtii
Europene a Drepturilor Omului nu au fost identificate hotarari
care sa prezinte semnificatie sub aspectul chestiunii ce
formeaza obiectul intrebarii prealabile.

V. Punctul de vedere al Parchetului de pe langi inalta
Curte de Casatie si Justitie cu privire la problema de drept
ce formeaza obiectul sesizarii

Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
aratat ca sesizarea instantei supreme indeplineste cumulativ
conditiile de admisibilitate prevazute de dispozitiile art. 475 din
Codul de procedura penala.

Astfel, a precizat ca din analiza incheierii rezulta ca instanta
care a formulat sesizarea este una dintre instantele prevazute
de art. 475 din Codul de procedura penala, respectiv Curtea de
Apel Brasov, cauza se afla in ultimul grad de jurisdictie,

solutionarea pe fond a cauzei depinde de lamurirea chestiunii
de drept ce face obiectul sesizarii, iar problema de drept supusa
analizei nu a primit o rezolvare anterioara printr-o hotarare
prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu face
obiectul unui asemenea recurs n curs de solutionare.

Cu privire la fondul sesizérii, Parchetul de pe langé Inalta
Curte de Casatie si Justitie a aratat ca punctul de vedere este
in sensul ca o persoana care detine o functie de conducere Tn
cadrul unui partid politic are calitatea de functionar public in
sensul art. 147 din Codul penal din 1968, dar nu are calitatea de
functionar public in sensul art. 175 alin. (1) sau art. 175 alin. (2)
din Codul penal, ci are calitatea de functionar in sensul art. 308
din Codul penal.

in sustinerea acestui punct de vedere a invederat faptul ca
notiunea de functionar ,public” este strans legata de intelesul
dat termenului public de dispozitiile art. 145 din Codul penal din
1968, respectiv de art. 176 din Codul penal, fiecare dintre aceste
prevederi facand referire la categoriile enuntate in cadrul titlului
acestei subsectiuni.

in literatura de specialitate autoritatea publica a fost definita
ca fiind un organ public, colectiv, organizat de oameni care
exercita prerogative de putere publica fie intr-o activitate statala,
fie intr-o activitate din administratia publica autonoma.

Delimitarea sferei autoritatilor publice se regaseste in
dispozitiile art. 240 din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, aceste organe
fiind cele prevazute in titlul Ill, precum si cele aratate de art. 140
si 142 din Constitutia Romaniei.

Institutiile publice sunt definite in doctrina ca fiind servicii de
specialitate care se infiinteaza prin lege sau potrivit legii de catre
Parlament, Guvern, ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale, precum si de catre consiliile
judetene si locale, in scopul satisfacerii unor interese generale
de specialitate ale membrilor societatii.

Acestea sunt subordonate practic autoritatii care le-a infiintat,
iar prin intermediul lor sunt prestate servicii publice catre stat
sau catre populatie. Intrd in aceasta categorie institutiile de
invatamant, institutiile publice de cultura sau institutiile publice
sanitare.

Serviciul public este acel organism infiintat prin lege sau pe
baza legii de catre stat, judet, municipiu, oras sau comuna,
pentru satisfacerea Tn mod continuu si permanent a unor
interese specifice ale membrilor societatii. Aceste organisme
sunt incadrate cu personal cu o anumita pregatire de
specialitate, iar baza lor materiala este asigurata de catre stat,
judet, municipiu, oras sau comuna.

De asemenea, in jurisprudenta instantei supreme, notiunea
de interes public a fost definita ca fiind acel interes care implica
garantarea si respectarea de catre institutiile si autoritatile
publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna si
tratatele internationale la care Roménia este parte.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméane, prin expresia
,de interes general (sau public)” se intelege ceea ce este de
importanta sociald, util colectivitatii.

Pe baza acestei definitii de ordin general si prin raportare la
cea daté de instanta suprema notiunii de interes public s-a
concluzionat ca notiunea de institutii sau alte persoane juridice
de interes public cuprinde orice alte servicii utile colectivitatii, in
afara celor specifice, asigurate de catre institutiile publice.

Potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 14/2003, partidele
politice sunt persoane juridice de drept public si indeplinesc o
misiune publica garantata de Constitutie, iar potrivit art. 2 din
aceeasi lege, partidele politice, prin activitatea pe care o
desfasoara, promoveaza valorile si interesele nationale,
pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice,
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participa cu candidati in alegeri si la constituirea unor autoritati
publice si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit
legii. Din interpretarea acestor dispozitii legale se poate
concluziona, fara dubiu, ca partidele politice sunt persoane
juridice de interes public, insa nu fac parte din categoria
autoritatilor publice, intrucat nu sunt cuprinse in categoriile
enuntate mai sus, si nici in cea a institutiilor publice, deoarece
nu se infiinteaza de autoritatile publice pentru efectuarea unor
servicii specifice de interes public.

Art. 145 din Codul penal din 1968, desi nu era foarte riguros
redactat, facea referire la persoanele juridice de interes public,
fara a limita vreo categorie in functie de serviciul pe care I-ar fi
oferit, ci era cuprinsa intr-o enumerare a textului distincta de
administrarea, folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate
publica, serviciile de interes public, precum si bunurile de orice
fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Prin urmare, daca partidul politic este o persoana juridica de
interes public, iar conducatorul unui partid politic isi exercita
activitatea Tn cadrul acestei persoane juridice de interes public,
nseamna ca, potrivit art. 147 din Codul penal din 1968, acesta
are calitatea de functionar public.

Potrivit art. 175 din Codul penal, functionarul public poate
exercita anumite atributii si responsabilitati pentru exercitarea
celor 3 puteri in stat si, in plus, poate exercita atributii de control.

Functionarul public isi desfasoara activitatea in scopul
realizarii interesului public si are Tndatorirea de a considera
interesul public mai presus de interesul personal. Functia
publica se poate exercita doar in cadrul unei autoritati publice
sau al unei institutii publice.

Pentru ca o persoana juridica sa faca parte din categoria
autoritatilor sau institutiilor publice nu este suficient ca aceasta
sa exercite o activitate de interes public, ci aceasta trebuie sa fie
infiintata ca autoritate sau institutie publica, s fie Tnvestita de o
autoritate sau séa Tsi desfasoare activitatea sub controlul sau
supravegherea unei autoritati publice.

Or, partidele politice, desi desfasoara o activitate de interes
public, nu sunt infiintate ca autoritati sau institutii publice, nu sunt
investite de o autoritate sau institutie publica si nu isi desfasoara
activitatea sub controlul sau supravegherea unei autoritati sau
a unei institutii publice.

in consecinta, conducatorul unui partid politic nu poate fi
considerat ca exercitd o functie publica, prin urmare nu face
parte din categoria functionarilor publici reglementati prin
dispozitiile art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a din Codul penal.

Nici dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal nu acopera
activitatea partidelor politice, intrucét, potrivit acestor dispozitii,
persoana respectiva trebuie sa exercite un serviciu de interes
public si sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu
public de catre o autoritate publica sau sa exercite serviciul de
interes public sub controlul ori supravegherea unei autoritati
publice.

Ca atare, nu orice serviciu de interes public poate intra sub
incidenta dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, ci doar
cele de o anumitd importantd, specializate intr-un anumit
domeniu, motiv pentru care este necesara investirea de catre o
autoritate publica a acelei persoane cu indeplinirea respectivului
serviciu ori exercitarea lui sub controlul sau supravegherea unei
autoritati publice.

VerificAnd intrunirea acestor criterii Tn persoana
conducatorului unui partid politic se poate concluziona ca, desi
partidul politic este o persoana juridica de interes public,
conducatorul acestuia nu este investit cu Tndeplinirea unui
serviciu public de catre o autoritate publica si nici nu Tsi
desfasoara activitatea sub controlul ori supravegherea unei
autoritati publice, ci exclusiv conform statutului partidului.

Pe cale de consecinta, acesta nu poate avea calitatea de
functionar public in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal.

ntr-o examinare comparativa a textului art. 145 din Codul
penal din 1968 si cel al art. 176 din Codul penal se observa ca,
spre deosebire de reglementarea anterioara, care nu face nicio
distinctie intre diversele categorii de persoane juridice de interes
public, ceea ce permite si includerea partidelor politice si confera
implicit conducatorilor acestora calitatea de functionar public in
indeplinirea indatoririlor impuse de statutul partidului, in actuala
reglementare legea limiteaza aceste persoane doar la cele ,care
administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica”,
categorie Tn care partidul politic nu se regaseste.

In aceste conditii, elementul de continuitate intre cele doua
reglementari este dat doar de calitatea de persoana juridica a
partidului politic, ceea ce face ca o persoana care isi exercita
activitatea Tn cadrul acestuia sa se circumscrie sferei
functionarilor reglementati de art. 308 din Codul penal, text care
se adreseaza oricarei persoane care exercita, permanent ori
temporar, cu sau fara o remuneratie, o insarcinare de orice
natura in serviciul unei persoane fizice prevazute la art. 175
alin. (2) din Codul penal ori in cadrul oricarei persoane
juridice.

VI. Opinia specialistilor consultati

In conformitate cu dispozitiile art. 476 alin. (10) raportat la
art. 473 alin. (5) din Codul de procedura penala a fost solicitata
specialistilor Tn drept penal opinia asupra chestiunii de drept
supuse examinarii.

Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Drept,
a opinat in sensul ca persoana care detine o functie in cadrul
unui partid politic are calitatea de functionar public, atat in
conformitate cu dispozitiile art. 147 alin. 1 din Codul penal de la
1968, cat si cu dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal.

In sustinerea acestui punct de vedere a aratat c&, in
conformitate cu dispozitiile art. 1 din Legea nr. 14/2003, partidele
politice Tndeplinesc o misiune publica garantata de Constitutie si
sunt persoane juridice de drept public. De asemenea, in
conformitate cu dispozitiile art. 2 din acelasi act normativ, prin
activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participé cu candidati in alegeri si la constituirea unor
autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la
scrutinuri, potrivit legii.

In mod evident, partidele politice se circumscriu notiunii de
persoana juridica care are in obiectul de activitate prestarea
unor servicii de interes public, din moment ce sunt indreptatite
sa participe cu candidati la alegeri (prezidentiale, locale si
generale) si contribuie la constituirea unor autoritati publice.

Prin decizile nr. 790/2016 si nr. 489/2016, Curtea
Constitutionald a retinut ca, pentru ca o persoana sa fie
considerata functionar public in sensul art. 175 alin. (2) din
Codul penal, este suficient sa isi desfasoare activitatea in cadrul
unei persoane juridice al carei obiect de activitate consta in
prestarea unui serviciu de interes public si care este supusa
controlului si supravegherii unei autoritati publice, nefiind
necesar ca pentru fiecare dintre aceste persoane sa fie
mentionate, Tn cuprinsul actului normativ, dispozitii exprese prin
care se exercitd controlul sau supravegherea. ,Mutatis
mutandis” se poate sustine ca, prin prisma dispozitiilor legale
aplicabile, persoanele care detin functii de conducere in cadrul
partidelor politice desfasoara activitati a caror legalitate este
supusa controlului si supravegherii autoritatilor publice cu privire
la indeplinirea unui serviciu de interes public.

Astfel, potrivit art. 42 alin. (1) din Legea nr. 334/2006,
partidele politice sunt supuse controlului Autoritatii Electorale
Permanente, care este abilitata sa controleze respectarea
prevederilor legale privind veniturile si cheltuielile partidelor
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politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor
independenti, precum si legalitatea finantarii campaniilor
electorale. incélcarea de catre partidele politice a dispozitiilor
prevazute la art. 3 alin. (8), art. 5 alin. (4), art. 13, art. 15 alin. (3),
art. 16 alin. (1), art. 17 alin. (4), art. 25 alin. (1) si (2), art. 50 si
art. 51 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale poate
atrage suspendarea acordarii subventiilor, prin decizie a
Autoritatii Electorale Permanente, pana la indeplinirea cerintelor
legale.

Din moment ce, din punctul de vedere al provenientei si
modului in care inregistreaza si gestioneaza resursele materiale
si banesti, partidele politice sunt supuse controlului si
supravegherii din partea unei autoritati publice, se poate
concluziona ca persoanele cu functii de conducere din cadrul
partidelor politice au calitatea de functionari publici in
conformitate cu dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal.

Aceasta calitate exista si prin prisma dispozitiilor art. 147 din
Codul penal de la 1968, in vigoare la momentul comiterii
faptelor. Potrivit art. 147 din Codul penal de la 1968, prin
sfunctionar public” se intelegea orice persoana care exercita
permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a fost
investita, o insarcinare de orice naturd, retribuitd sau nu, in
serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145 din
Codul penal de la 1968.

Universitatea de Vest din Timisoara — Facultatea de Drept —
Centrul de Cercetéri in Stiinte Penale a opinat in sensul ca
sesizarea formulata de Curtea de Apel Brasov, Sectia penala,
este admisibila.

Pe fondul chestiunii de drept supuse dezlegarii a opinat in
sensul ca persoana ce detine o functie de conducere in cadrul
unui partid politic poate avea calitatea de functionar public,
potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (1) din Codul penal de la 1968
si ale art. 175 alin. (1) lit. b) teza a Il-a sau ale art. 175 alin. (2)
din Codul penal actual, daca are atributii referitoare la
administrarea si gestionarea fondurilor obtinute de la bugetul de
stat. In celelalte situatii persoana ce detine o functie de
conducere in cadrul unui partid politic poate fi asimilata notiunii
de functionar privat potrivit art. 308 din Codul penal actual cu
referire la infractiunile de coruptie si de serviciu indicate n
cuprinsul acestui text legal.

in sustinerea acestui punct de vedere s-a aratat ca prin
notiunea ,activitate de interes public” membrii partidelor politice
ar putea fi caracterizati ca functionari publici doar daca ar
exercita permanent sau temporar o insarcinare de orice natura
in interesul partidului, tindnd insd de conducerea si
administrarea activitatii si a bunurilor partidului.

Conform art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale,
se indica ca surse de finantare a activitatii unui partid politic si
subventiile de la bugetul de stat. De asemenea, potrivit art. 18
alin. (1) ,Partidele politice primesc anual subventie de la bugetul
de stat, in conditiile legii”. Potrivit art. 23 alin. (1) din Legea
nr. 334/2006 ,Subventia de la bugetul de stat se varsa lunar, prin
bugetul Autoritatii Electorale Permanente, intr-un cont special
deschis de catre fiecare partid politic. Veniturile din subventii de
la bugetul de stat se reflecta distinct in evidenta contabila a
partidelor politice.” Mai mult, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 334/2006 ,Autoritatile administratiei publice centrale si locale
pot asigura spatii pentru sediile centrale si locale ale partidelor
politice, precum si terenurile aferente, la cererea motivata a
acestora”.

De asemenea, potrivit art. 35 din Legea nr. 334/20086,
cheltuielile legate de organizarea si desfasurarea operatiunilor
electorale se suporta de la bugetul de stat ori, dupa caz, de la
bugetele locale sau judetene, potrivit dispozitiilor legilor

electorale, iar din celelalte dispozitii rezultd clar ca modul de
utilizare a subventiilor si a finantarii campaniei electorale este
supus verificarii Autoritatii Electorale Permanente si, respectiv,
Curtii de Conturi, care sunt autoritati publice.

Potrivit considerentelor Deciziei nr. 8/2017 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept in materie penala, sfera persoanelor care au calitatea
de functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175 alin. (1)
lit. b) teza a ll-a din Codul penal poate fi determinata pe baza a
doua criterii: exercitarea unei functii specifice in cadrul unui
sistem public si finantarea din fonduri publice a structurii in
cadrul careia este exercitata functia specifica. Partidul politic nu
face parte din sistemul public, deoarece, potrivit art. 176 din
Codul penal, prin termenul ,public” se intelege tot ce priveste
autoritatile publice, institutiile publice sau alte persoane juridice
care administreaza sau exploateaza bunuri proprietate publica.

in ceea ce priveste incadrarea pe art. 175 alin. (2) din Codul
penal, potrivit considerentelor Deciziei nr. 18/2017 a inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald, functionarul public este
persoana care exercita un serviciu de interes public pentru care
a fost investitd de autoritatile publice sau care este supusa
controlului ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea
respectivului serviciu public. Calitatea de functionar public in
acceptiunea dispozitiilor 175 alin. (2) din Codul penal implica
intrunirea, in mod cumulativ, a doua cerinte obligatorii:
a) persoana sa exercite un serviciu de interes public (conditie
comuna); b) persoana sa fie investita cu indeplinirea
respectivului serviciu public de catre o autoritate publica sau sa
exercite serviciul de interes public sub controlul ori
supravegherea unei autoritati publice (conditie alternativa).

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, prin serviciu public se intelege
activitatea organizata sau, dupa caz, autorizata de o autoritate
publica, in scopul satisfacerii unui interes legitim public, sau
verificarea imprejurarii daca, prin realizarea serviciului prestat,
se urmareste satisfacerea unui interes general si daca se releva,
in mod direct sau indirect, o autoritate publica. Totodata,
notiunea de ,serviciu public” desemneaza fie o forma de
activitate prestata n folosul interesului public, fie o subdiviziune
a unei institutii din administratia internd impartitd pe sectii,
servicii etc. Din categoria serviciilor de interes public fac parte
acele entitati care, prin activitatea pe care o desfasoara, sunt
chemate sa satisfaca anumite interese generale ale membrilor
societatii.

Cu referire la cea de a doua conditie, aceasta este indeplinita
alternativ, daca investirea pentru indeplinirea serviciului s-a
facut de catre o autoritate publica sau daca activitatea persoanei
este supusa controlului ori supravegherii unei autoritati publice,
indiferent de modalitatea de investire. Conditia este indeplinita
numai atunci cand o autoritate publica poate investi sau
supraveghea/controla activitatea persoanei care exercita un
serviciu public. Cu alte cuvinte, functionarul public trebuie sa
aib& o legétura cu autoritatea statala. in plus, in expunerea de
motive la noul Cod penal se arata ca art. 175 alin. (2) vizeaza
acele persoane care, desi nu sunt propriu-zis functionari,
exercita atribute de autoritate publica ce le-au fost delegate
printr-un act al autoritatii statale competente si sunt supuse
controlului acesteia, ceea ce justifica asimilarea lor cu
functionarii.

investirea sau controlul/supravegherea din partea unei
autoritati publice cu privire la Tndeplinirea serviciului public
necesita o analiza atenta: organele de conducere ale partidului
sunt stabilite de statutul partidului si nu sunt numite de vreo
autoritate publica, nici nu Tsi exercita mandatul sub controlul sau
supravegherea autoritatii publice. Ceea ce este supus unui
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control din partea unei autoritati publice este modul de utilizare
a subventiilor si a finantarii campaniei electorale — se verifica de
catre Autoritatea Electorala Permanenta si, respectiv, de catre
Curtea de Conturi, care sunt autoritati publice (a se vedea
art. 42 si urmatoarele din Legea nr. 334/2006).

In raport cu aceste considerente s-a concluzionat ca din
structurile de conducere ale partidului politic au calitatea de
functionar public in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal doar
acele persoane care au ca atributii gestionarea acestor fonduri,
repartizarea, cheltuirea lor precum si persoanele pe care le-au
mandatat s& desfasoare activitati in acest sens.

Universitatea Titu Maiorescu, Facultatea de Drept, a opinat
in sensul ca persoana care detine o functie de conducere in
cadrul unui partid politic nu are calitatea de functionar public in
acceptiunea art. 175 alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul penal
actual, in timp ce in acceptiunea Codului penal de la 1968 se
poate considera ca persoana care ocupa o functie de conducere
intr-un partid politic poate avea calitatea de functionar public in
sensul legii penale.

Codul penal actual defineste notiunea de ,functionar public”
in baza unor criterii obiective.

Astfel, art. 175 alin. (1) lit. b) din Codul penal defineste
notiunea de ,functionar public” ca fiind persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie, exercita o
functie de demnitate publicd sau o functie publica de orice
natura.

Codul administrativ, adoptat prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, defineste la art. 5 lit. y) functia publica
ca fiind ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in
temeiul legii, TIn scopul exercitarii prerogativelor de putere
publica de catre autoritatile si institutiile publice.

De asemenea, Codul penal defineste termenul ,public”’ ca
fiind tot ce priveste autoritatile publice, institutiile publice sau alte
persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunurile
proprietate publica.

In acest context se constata c& in acceptiunea actualului Cod
penal termenul de ,public” nu mai include si persoanele juridice
de interes public, astfel incat persoana care detine o functie de
conducere in cadrul unui partid politic nu are calitatea de
functionar public in acceptiunea art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a
din Codul penal.

VIl. Dispozitii legale incidente

Constitutia Roméniei

Art. 8 Pluralismul si partidele politice

»(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii. Ele contribuie la definirea si la
exprimarea vointei politice a cetatenilor, respectéand
Suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept
si principiile democratiei.”

Art. 40 Dreptul de asociere

»(1) Cetétenii se pot asocia liber in partide politice, in
sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.”

Legea partidelor politice nr. 14/2003

Art. 1

,Partidele politice sunt asociatii cu caracter politic ale
cetétenilor roméni cu drept de vot, care participd in mod liber la
formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune
publica garantata de Constitutie. Ele sunt persoane juridice de
drept public.”

Art. 2

»Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si
interesele nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea
opiniei publice, participa cu candidati in alegeri si la constituirea
unor autoritati publice si stimuleaza participarea cetétenilor la
scrutinuri, potrivit legii.”

Art. 13

»(1) Adunarea generald a membrilor si organul executiv,
indiferent de denumirea pe care o au in statutul fiecarui partid,
sunt foruri obligatorii de conducere ale partidului politic si ale
eventualelor organizatii teritoriale ale sale. Conducerile
organizatiilor teritoriale se aleg pentru o perioadd determinata,
prevazuta de statut.

(2) Statutul poate prevedea si alte organe, cu atributii
formulate explicit.”

Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Art. 18

(1) Partidele politice primesc anual subventie de la bugetul
de stat, in conditiile legii.”

Art. 25

»(3) Eficienta si oportunitatea acestor cheltuieli se hotarasc
de organele de conducere ale partidelor politice, potrivit
statutului lor si dispozitiilor legale.”

Codul penal de la 1968

Art. 145

»Prin termenul «public» se infelege tot ce priveste autoritétile
publice, institutiile publice, institufiile sau alte persoane juridice
de interes public, administrarea, folosirea sau exploatarea
bunurilor proprietate publica, serviciile de interes public, precum
si bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.”

Art. 147

»Prin «functionar public» se intelege orice persoana care
exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuitd sau nu, in
serviciul unei unitati dintre cele la care se refera art. 145.”

Codul penal

Art. 175 — Functionar public

»(1) Functionar public, in sensul legii penale, este persoana
care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fard o
remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative, executive
sau judecatoresti;

b) exercitd o functie de demnitate publica sau o functie
publica de orice naturéa;

¢) exercita, singurd sau impreuna cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei
persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

(2) De asemenea, este consideratd functionar public, in
sensul legii penale, persoana care exercitd un serviciu de
interes public pentru care a fost investita de autoritétile publice
sau care este supusa controlului ori supravegherii acestora cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public.”

Art. 176 — Public

»Prin termenul public se intelege tot ce priveste autoritatile
publice, institutiile publice sau alte persoane juridice care
administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.”

Art. 289 — Luarea de mita

»(1) Fapta functionarului public care, direct ori indirect, pentru
sine sau pentru altul, pretinde ori primeste bani sau alte foloase
care nu i se cuvin ori accepta promisiunea unor astfel de
foloase, in legatura cu indeplinirea, neindeplinirea, urgentarea
ori intarzierea indeplinirii unui act ce intra in indatoririle sale de
serviciu sau in legaturd cu indeplinirea unui act contrar acestor
indatoriri, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si
interzicerea exercitdrii dreptului de a ocupa o functie publicé ori
de a exercita profesia sau activitatea in executarea careia a
sdvarsit fapta.

(2) Fapta prevazuta in alin. (1), savérsitd de una dintre
persoanele prevazute in art. 175 alin. (2), constituie infractiune
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numai cénd este comisa in legaturd cu neindeplinirea,
intarzierea indeplinirii unui act privitor la indatoririle sale legale
sau in legaturéa cu efectuarea unui act contrar acestor indatoriri.

(3) Banii, valorile sau orice alte bunuri primite sunt supuse
confiscadrii, iar cand acestea nu se mai gasesc, se dispune
confiscarea prin echivalent.”

Art. 308 — Infractiuni de coruptie si de serviciu comise
de alte persoane

»(1) Dispozitiile art. 289—292, 295, 297—300 si art. 304
privitoare la functionarii publici se aplicd in mod corespunzator
si faptelor sdvérsite de cétre sau in legatura cu persoanele care
exercita, permanent ori temporar, cu sau fard o remuneratie, o
fnsarcinare de orice naturd in serviciul unei persoane fizice
prevazute la art. 175 alin. (2) ori in cadrul oricarei persoane
Juridice.

(2) In acest caz, limitele speciale ale pedepsei se reduc cu o
treime.”

VIIl. Opinia judecatorului-raportor

Opinia judecatorului-raportor a fost in sensul admiterii
sesizarii formulate, urmand a se statua ca persoana care detine
o functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea
de functionar public potrivit dispozitiilor art. 147 alin. (1) din
Codul penal de la 1968 si ale art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a
din Codul penal.

IX. inalta Curte de Casatie si Justitie

In urma examinarii sesizarii formulate de Curtea de Apel
Brasov — Sectia penald, in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, a raportului intocmit de judecatorul-raportor si a
problemei ce se solicita a fi dezlegata, constata urmatoarele:

IX.1. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

Tn conformitate cu dispozitiile art. 475 din Codul de procedura
penald: ,Daca, in cursul judecétii, un complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al
tribunalului, investit cu solutionarea cauzei in ultiméa instanta,
constatand ca existd o chestiune de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective si asupra
céreia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
hotéarére prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si nici nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
va putea solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& pronunte
0 hotaréare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizata.”

Din examinarea textului legal mai sus enuntat se constata ca
admisibilitatea unei sesizari formulate in procedura pronuntarii
unei hotaréari prealabile este conditionata de indeplinirea, ih mod
cumulativ, a urmatoarelor trei conditii:

— sa existe o cauzd in curs de judecata, iar instanta care a
formulat intrebarea sa fie investita cu solutionarea ei in ultima
instanta;

— solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii;

— chestiunea de drept supusa analizei sa nu fi primit o
rezolvare anterioara printr-o hotarare prealabila sau printr-un
recurs in interesul legii si sa nu faca obiectul unui asemenea
recurs in curs de solutionare.

Raportand aceste conditii de admisibilitate la sesizarea ce
face obiectul prezentei cauze se constata ca nu sunt indeplinite
cumulativ toate aceste conditii.

Astfel, cu privire la prima conditie, se constatd ca este
indeplinita in cauza, solicitarea de lamurire a problemei de drept
invocate apartindnd unei instante Tnvestite cu solutionarea
cauzei in ultima instanta, respectiv Curtea de Apel Brasov, pe
rolul careia se afla inregistrat Dosarul nr. 6.067/62/2016, ce are
ca obiect apelurile declarate de Parchetul de pe lang& Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie —
Serviciul Teritorial Brasov si inculpatii C.A.A., C.C.E., C.C., I.LR.

si I.LR.P. impotriva Sentintei penale nr. 140/S din data de
22.07.2021, pronuntata de Tribunalul Brasov in Dosarul penal
nr. 6.067/62/2016.

De asemenea, se constata indeplinita si conditia ce vizeaza
caracterul de noutate si de actualitate a problemei de drept
invocate in cauza, din verificarile efectuate la nivelul instantei
supreme rezultand ca nu au fost pronuntate hotaréri prealabile
sau in recurs in interesul legii de catre Inalta Curte de Casatie
si Justitie cu privire la chestiunea de drept supusa analizei si nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

Si in ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, se considera ca este indeplinita in cauza, intrucat
aceasta chestiune de drept a fundamentat solutia primei instante
de achitare a inculpatului C.A.A. pentru savarsirea infractiunii
de luare de mita in forma continuata, prevazuta de art. 289
alin. (1) din Codul penal raportat la art. 6 din Legea nr. 78/2000,
cu aplicarea art. 35 alin. (1) din Codul penal si art. 5 din Codul
penal — 3 acte materiale, iar apelul exercitat de Ministerul
Public vizeaza aceasta chestiune, astfel incat de lamurirea
acestei probleme de drept depinde solutionarea cauzei.

IX.2. Cu privire la fondul chestiunii de drept

Pentru a raspunde intrebarii ce formeaza obiectul sesizarii,
apare ca fiind necesara reiterarea unor argumente referitoare la
sfera de cuprindere a reglementarilor privind functionarul public
in sensul legii penale, atat din perspectiva Codului penal
anterior, cat si a celui Tn vigoare.

1. Caracterul autonom al notiunii de ,functionar public” in
sensul legii penale

Cu titlu prealabil, pentru a determina sensul notiunii de
sfunctionar public” pe care o utilizeaza legea penala, se impune
sublinierea distinctiilor dintre reglementarile in materie penala si
in cea administrativa referitoare la notiunile de ,functionar
public” si ,functie publicd”, respectiv ,autoritati si institutii
publice”. De asemenea, se impune precizarea ca definirea
notiunilor enuntate nu poate fi realizata exclusiv prin raportare la
infractiunile de coruptie sau de serviciu, dispozitiile art. 175 si 176
din Codul penal fiind incidente si in alte situatii.

Potrivit art. 37 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative, in
vederea asigurarii unitatii terminologice in limbajul normativ,
daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste
prin actul normativ ce il instituie, in cadrul dispozitillor generale
sau intr-o anexa destinatd lexicului respectiv, si devine
obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.

Avand in vedere scopul diferit al reglementarilor, notiunile de
Jfunctionar public®, ,functie publicd” si ,autoritati si institutii
publice” au un inteles autonom in materie penala si nu sunt
aplicabile definitile date acestora prin alte acte normative,
inclusiv cele incidente in materia dreptului administrativ.
Notiunile mentionate sunt indisolubil legate intre ele, intrucat
functionarul public nu ar putea fi definit in abstract, ci numai prin
raportare la autoritatea sau institutia publica in cadrul céareia Tsi
exercita acesta activitatea. Or, imprumutarea notiunilor din
actele normative din dreptul administrativ referitoare la autoritati
sau institutii publice ar conduce implicit si la modificarea notiunii
de ,functionar public” intr-un mod care ar exceda sensului avut
in vedere de legiuitor in materie penala. Spre exemplu, potrivit
art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, prin autoritate publica se intelege ,orice organ de
stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale care actioneaza, in
regim de putere publica, pentru satisfacerea unui interes legitim
public; sunt asimilate autoritatilor publice, Tn sensul prezentei
legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au
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obtinut statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze
un serviciu public, in regim de putere publica”. in schimb, prin
art. 5 lit. k) din Codul administrativ (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019) se arata ca prin autoritate publica se
intelege un ,organ de stat sau al unitatii administrativ-teritoriale
care actioneaza in regim de putere publica pentru satisfacerea
unui interes public”.

In consecinta, in materie penala, pentru definirea notiunilor
de ,autoritati publice” sau ,institutii publice” se impune
recurgerea fie la dispozitiile Constitutiei, fie la continutul actelor
normative prin care sunt infiintate sau prin care le este
reglementata activitatea, in masura in care acestora le este
atribuit statutul corespunzator prin actele respective.

Aceasta distinctie intre semnificatia conceptelor in materie
penala si in cea a dreptului administrativ a fost subliniata de
altfel si de catre instanta de contencios constitutional, care prin
Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014 a aratat ca ,semnificatia
notiunii de functionar public din dreptul penal nu este echivalenta
cu cea de functionar din dreptul administrativ (.....), potrivit legii
penale, notiunile de functionar public si de functionar au un
inteles mai larg decéat acela din dreptul administrativ, datoritéd
atat caracterului relatiilor sociale apéarate prin incriminarea unor
fapte socialmente periculoase, céat si faptului ca exigentele de
apéarare a avutului si de promovare a intereselor colectivitatii
impun o cat mai buna ocrotire prin mijloacele dreptului penal
(....) in legea penala, functionarul este definit exclusiv dupéa
criteriul functiei pe care o detine sau, cu alte cuvinte, daca isi
exercitd activitatea in serviciul unei unitati determinate prin
legea penala, supus unui anumit statut sau regim juridic”.
Prin aceeasi decizie, raportdndu-se la instrumentele
internationale in materie ratificate de Romania, respectiv
Conventia penala cu privire la coruptie, adoptata de Consiliul
Europei la 27 ianuarie 1999 la Strasbourg, Conventia privitoare
la lupta Timpotriva coruptiei vizand functionarii Comunitatilor
Europene sau functionarii statelor membre ale Uniunii Europene,
adoptata de Consiliul Uniunii Europene la 26 mai 1997, sau
Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New
York la 31 octombrie 2003, Curtea Constitutionala a constatat
diversitatea termenilor folositi pentru definirea subiectilor activi
ai faptelor de coruptie si a retinut ca ,agent public’/,membru al
adundrilor publice nationale’/,functionar national’/,ofiter public”
isi gasesc corespondent in legislatia roména in vigoare in
materie penala in notiunile de ,functionar public” si ,functionar’,
fapt care subliniaza caracterul autonom in sensul legii penale
pe care trebuie sa il primeasca notiunile Tn discutie.

Asadar, in examinarea problematicii care se circumscrie
notiunii de ,functionar public”, ,functie publica” si ,autoritati si
institutii publice” in sensul legii penale nu se poate realiza o
suprapunere perfecta cu notiunile sau cu definitille specifice
dreptului administrativ.

De asemenea, date fiind caracterul autonom al conceptului
de ,functionar public” in sensul legii penale si scopul diferit al
reglementarilor, definirea ,autoritatilor publice” din perspectiva
art. 176 din Codul penal nu poate fi limitata la sensul avut in
vedere prin dispozitile art. 240 din Legea nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.
Aceste dispozitii raporteaza notiunea de ,autoritati publice”
exclusiv la cele prevazute in mod expres in titlul Ill din
Constitutia Roméniei si la Curtea de Conturi si Curtea
Constitutionala strict pentru a determina sfera de aplicare a
dispozitiilor art. 135 din Codul penal referitoare la raspunderea
penald a persoanei juridice, iar nu pentru a defini autoritatile
publice in sensul legii penale. n consecinta, trimiterea din
cuprinsul art. 240 din Legea nr. 187/2012 nu intra in sfera de
incidenta a dispozitiilor art. 37 din Legea nr. 24/2000 referitoare
la asigurarea unitatii terminologice in limbajul normativ, intrucat
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nu acesta este actul normativ care instituie in materie penala
notiunea de ,autoritate publica”, ci dispozitiile art. 176 din Codul
penal.

2. intelesul notiunii de ,functionar public” in sensul legii
penale

In materie penals, dispozitiile art. 147 alin. 1 din Codul penal
de la 1968 defineau ,functionarul public” drept persoana care
exercita permanent sau temporar, cu orice titlu, indiferent cum a
fost investita, o insarcinare de orice natura, retribuita sau nu, in
serviciul unei unitati din cele la care se refera art. 145, iar
sfunctionarul”, drept o persoana aflata intr-o situatie similara sau
orice alt salariat aflate in serviciul unei alte persoane juridice
decat cele prevazute de art. 145.

Functionarul public in sensul legii penale nu putea fi definit in
afara dispozitiilor art. 145 din Codul penal de la 1968, care se
refereau la autoritatile publice, institutiile publice, institutiile sau
alte persoane juridice de interes public, la administrarea,
folosirea sau exploatarea bunurilor proprietate publica, serviciile
de interes public, precum si la bunurile de orice fel care, potrivit
legii, sunt de interes public, trimiterea la aceasta norma in
cuprinsul art. 147 fiind una explicita.

Codul penal in vigoare, prin dispozitile art. 175 alin. (1),
prevede ca ,functionar public’, in sensul legii penale, este
persoana care, cu titlu permanent sau temporar, cu sau fara o
remuneratie:

a) exercita atributii si responsabilitati, stabilite in temeiul legii,
in scopul realizarii prerogativelor puterii legislative, executive
sau judecatoresti;

b) exercita o functie de demnitate publica sau o functie
publica de orice natura;

c) exercita, singura sau impreuna cu alte persoane, in cadrul
unei regii autonome, al altui operator economic sau al unei
persoane juridice cu capital integral sau majoritar de stat,
atributii legate de realizarea obiectului de activitate al acesteia.

Desi dispozitiile art. 175 nu fac trimitere explicita la cele ale
art. 176 din Codul penal, urmand aceeasi logica de
reglementare, functionarul public nu poate fi definit in afara
dispozitiilor referitoare la termenul ,public” reglementat de acest
din urma articol si prin care se intelege tot ce priveste autoritatile
publice, institutile publice sau alte persoane juridice care
administreaza sau exploateaza bunurile proprietate publica.

Sfera de cuprindere a dispozitiilor art. 145 din Codul penal de
la 1968 era una mai larga decéat cea a dispozitiilor art. 176 din
Codul penal in vigoare, incluzand, pe langa autoritatile publice,
institutiile publice ori administrarea sau exploatarea bunurilor
proprietate publica, si institutiile sau persoanele de interes public
ori serviciile sau bunurile de interes public.

Prin Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2014, precitata, Curtea
Constitutionala, in contextul analizarii sferei subiectilor de drept
care, potrivit legii penale, se circumscriu notiunii de ,functionar
public’ sau de ,functionar”, a aratat ca ,determinante pentru
includerea sau excluderea persoanelor de la incidenta normei
penale sunt criterii precum natura serviciului prestat, temeiul
Juridic in baza céaruia care se presteaza respectiva activitate sau
raportul juridic dintre persoana in cauzé si autoritatile publice,
institutiile publice, institutiile sau alte persoane juridice de interes
public” (paragraful 4.1).

In raport cu aceste considerente si avand in vedere legatura
indisolubila dintre dispozitiile art. 147 si 145 din Codul penal
anterior, respectiv dintre art. 175 si 176 din Codul penal in
vigoare, pentru stabilirea calitatii de ,functionar public” sau
sfunctionar” in sensul legii penale este necesara parcurgerea a
doua etape.

intr-o prima etapa trebuie determinatd natura persoanei
juridice sau a entitatii in cadrul careia se exercita atributiile de
catre persoana care poate intra sub incidenta normei penale,



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1031/24.X.2022 27

respectiv daca aceasta constituie o autoritate publica, institutie
publica, institutie sau alté persoana juridica de interes public ori
care administreaza, foloseste sau exploateaza bunurile
proprietate publica, serviciile de interes public sau se refera la
bunurile de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public
(art. 145 din Codul penal anterior), respectiv autoritate publica,
institutie publicé sau alte persoane juridice care administreaza
sau exploateaza bunuri proprietate publica (art. 176 din Codul
penal).

intr-o a doua etapa se verifica indeplinirea conditiilor
referitoare la natura serviciului prestat, temeiul juridic in baza
caruia care se presteaza respectiva activitate sau raportul juridic
dintre persoana in cauza si persoana juridicd sau entitatea in
cadrul careia isi exercita atributiile.

2.1. Determinarea semnificatiei notiunilor de ,autoritate publica”,
winstitutie publica”, ,,institutii sau alte persoane juridice de interes public”,
»servicii de interes public” si ,persoane juridice care administreaza sau
exploateaza bunurile proprietate publica”

Pentru a parcurge prima etapa se impune o determinare a
semnificatiei notiunilor de ,autoritate publica”, ,institutie publica”,
HLinstitutii sau alte persoane juridice de interes public”, ,servicii
de interes public” si ,persoane juridice care administreaza sau
exploateaza bunurile proprietate publica” in sensul legii penale,
demers care implica o recurgere la dispozitiile Constitutiei si ale
legii civile privind persoanele juridice.

Potrivit art. 189 din Codul civil, persoanele juridice sunt de
drept public sau de drept privat. La randul lor, potrivit art. 191
alin. (1) din Codul civil, persoanele juridice de drept public se
infiinteaza prin lege sau, potrivit alin. (2), In cazurile anume
prevazute de lege, se pot infiinta prin acte ale autoritatilor
administratiei publice centrale sau locale ori prin alte moduri
prevazute de lege.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat ca
,art. 191 alin. (1) din Codul civil se refera la autoritatile si
institutiile  statului  [infiintarea Guvernului, ministerelor,
autoritatilor administrative autonome (spre exemplu, Consiliul
Concurentei), Consiliul Legislativ, Curtea Constitutionala etc.],
la unitatile administrativ-teritoriale, toate acestea exercitand
prerogativele puterii publice, in timp ce alin. (2) al aceluiasi text
legal se refera la operatorii economici, partidele politice etc.,
respectiv la persoane juridice care sunt calificate de drept public
prin prisma scopului si obiectului lor de activitate, prestand, spre
exemplu, un serviciu de interes public/general, administrand
bunuri proprietate publica etc.” (Decizia nr. 249 din 19 aprilie
2018, paragraful 55; Decizia nr. 531 din 18 iulie 2018, paragraful 62).

Tn raport cu aceste aspecte se poate concluziona cé art. 191
alin. (1) din Codul civil se refera la autoritati publice si institutii
publice (la care se adauga unitatile administrativ-teritoriale, care
nu sunt nici autoritati si nici institutii), iar alin. (2), la alte persoane
juridice de drept public, fara ca acestea sa se confunde.

In acest context se impune observatia ca art. 176 din Codul
penal se referd doar la autoritati publice si institutii publice, cea
de a treia categorie fiind definita nu prin natura persoanei
juridice, ci prin regimul proprietatii publice aplicabil bunurilor pe
care le administreaza sau exploateaza.

Avand in vedere ierarhia actelor normative si scopul extins al
reglementarii in materie penala, in principiu, pentru definirea
autoritatilor publice in sensul legii penale se impune raportarea
la dispozitile din Constitutia Romaniei, indiferent daca
autoritatile sunt reglementate in titlul 1l sau in alte titluri, ori la
actele normative prin care sunt infiintate persoane juridice si
carora li se atribuie in mod explicit acest statut. In acest sens
sunt relevante considerentele expuse prin Decizia nr. 18/2017
pronuntatd de inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala,

prin care s-a aratat ca in titlul Ill, intitulat ,Autoritatile publice”,
Constitutia prevede Parlamentul (capitolul 1), Presedintele
Romaniei (capitolul Il), Guvernul (capitolul 1ll), administratia
publica (capitolul V), autoritatea judecatoreasca (capitolul VI).
Administratia publica cuprinde la rédndul sau administratia
publica centrala de specialitate (sectiunea 1), in care se includ
autoritatile administrative autonome, si administratia publica
locala (sectiunea 2) Prin sintagma ,autoritati publice” se intelege
totalitatea formelor structurale chemate sa exercite prerogative
de putere publica atat la nivelul statului, cat si la nivelul
comunitétilor locale.

In cazul institutiilor publice, acestea sunt persoane juridice
de drept public infiintate de catre autoritatile statului, iar statutul
de institutie publica poate deriva din chiar continutul actului
normativ prin care persoana juridica este infiintata sau din
natura activitatii desfasurate, prin intermediul lor fiind prestate
servicii publice catre stat sau catre populatie. Specific institutiilor
publice este faptul ca ele sunt infiintate de catre autoritatile
statului, fiind exclusa posibilitatea constituirii lor de catre sau la
initiativa particularilor. Dincolo de modul de infiintare exclusiv
prin lege (Tn sens larg) sau printr-un act al unei autoritati publice,
institutiile publice sunt finantate de la bugetul de stat, respectiv
din fonduri publice. O institutie publica va fi implicit, prin natura
ei, de interes public si va presta un serviciu public.

Existenta personalitatii juridice nu constituie insa un criteriu
in raport cu care sa fie stabilita indeplinirea conditiei referitoare
la exercitarea atributiilor in cadrul instituit de art. 175 raportat la
art. 176 din Codul penal. in acelasi sens sunt si considerentele
expuse prin Decizia nr. 26/2014 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in materie penald, prin care s-a aratat ca ,Organizarea unei
unitati sanitare de stat ca entitate cu personalitate juridica sau ca
entitate fara personalitate juridica si, in general, organizarea
unei unitati din cadrul unui sistem public ca entitate cu
personalitate juridica ori ca entitate fara personalitate juridica nu
poate constitui criteriul decisiv pentru existenta raspunderii
penale, fiind difici de admis ca raspunderea penala a
persoanelor care isi exercita profesia in cadrul unui sistem
public exista sau nu exista in functie de modul in care, la un
anumit moment, statul a atribuit sau nu a atribuit personalitate
juridica unitatilor din cadrul respectivului sistem public”.

In cazul .persoanelor juridice care administreazd sau
exploateaza bunurile proprietate publicd’ la care se refera
art. 176 din Codul penal, criteriul de determinare va consta in
natura activitatilor desfasurate si regimul de proprietate publica
a bunurilor ce formeaza obiectul acestora, indiferent daca
persoana juridica este una de drept public sau de drept privat.

Referitor la institutiile sau persoanele de interes public” ori
LServiciile de interes public’ la care se refereau dispozitiile
art. 145 din Codul penal de la 1968, acestea sunt persoane juridice
de drept public sau de drept privat, carora legea le confera acest
statut in virtutea naturii activitatii desfasurate sau care presteaza
un serviciu de interes public. Daca sunt persoane juridice de
drept public, ele nu intra Tn categoria autoritatilor publice si nici
in cea a institutiilor publice, intrucat acestea din urma, prin
natura lor, sunt considerate ca isi desfasoara activitatea in
interesul public sau in realizarea unei misiuni publice, astfel
incat ar fi inutila atribuirea unui asemenea statut, aspect ce
rezulta din folosirea termenului de ,alte” persoane juridice de
interes public (decat autoritatile publice sau institutiile publice).
Prin Decizia nr. 26/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala s-a aratat ca ,interesul public este acel interes care
implicad garantarea si respectarea de catre institutiile gi
autoritatile publice a drepturilor, libertétilor si intereselor legitime
ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie, legislatia interna gi



28 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1031/24.X.2022

tratatele internationale la care Romania este parte. Notiunea de
«serviciu publicy desemneaza fie o forma de activitate prestata
in folosul interesului public, fie o subdiviziune a unei institutii din
administratia internd impartita pe sectii, servicii etc. Din
categoria «serviciilor de interes public» fac parte acele entitati
care, prin activitatea pe care o desfasoara, sunt chemate sé
satisfacd anumite interese generale ale membrilor societéatii”.
Desi decizia citatd este pronuntata in legaturd cu art. 175 din
Codul penal in vigoare, au relevanta din perspectiva dispozitiilor
art. 145 din Codul penal anterior considerentele expuse in
legatura cu ,interesul public” si ,serviciul de interes public”,
intrucat notiunea de ,serviciu public”’ constituie o componenta
intrinseca a activitatii prestate de orice autoritate sau institutie
publica.

Asadar, ,institutii de interes public” sau ,persoane juridice de
interes public” sunt acele persoane juridice sau entitati infiintate
fie de catre autoritati publice sau alte institutii publice, fie de
catre particulari si care, prin activitatea pe care o desfasoara,
sunt chemate sa satisfaca interese generale ale membrilor
societatii (spre exemplu Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania, Ordinul Arhitectilor din Romania etc.). Aceste entitati
pot fi persoane juridice de drept public sau de drept privat.

De asemenea, trebuie mentionat in acest context ca, in
anumite cazuri prevazute de lege, poate fi acordat persoanelor
juridice de drept privat statutul de utilitate publica tot in
considerarea naturii activitatii pe care o desfasoara, respectiv
in domenii de interes public general sau al unor colectivitati [spre
exemplu, art. 381 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, art. 1 alin. (2) din Legea camerelor
de comert din Roménia nr. 335/2007].

Faptul ca o persoana juridica este de interes public sau de
utilitate publica nu i confera acesteia in mod automat si statutul
de persoana juridica de drept public, daca legea nu o declara
astfel sau daca acest statut nu rezulta din natura activitatilor
prestate.

2.2. Natura activitatii prestate de functionarul public

Parcurgerea celei de-a doua etape pentru determinarea
calitatii de functionar public din perspectiva art. 147 din Codul
penal de la 1968 presupunea constatarea exercitarii de catre
persoana in cauza, permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, a unei insarcinari de orice natura,
retribuitd sau neretribuitd, in serviciul unei autoritati publice,
institutii publice, institutii sau altor persoane juridice de interes
public, servicile de interes public ori a unei entitati care
administra, folosea sau exploata bunuri proprietate publica ori
bunuri de orice fel care, potrivit legii, sunt de interes public.

Dispozitiile art. 175 din Codul penal au dat o definitie mai
riguroasa notiunii de functionar public decéat definitia data de
art. 147 din Codul penal anterior, prin sistematizarea, fara sa le
ierarhizeze, a ipotezelor in care o persoana ar putea sa intre
sub incidenta normei penale (in acelasi sens, a se vedea
Decizia nr. 26/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala).

Potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. a) din Codul penal, in
sensul legii penale, functionar public este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie, exercita
atributii si responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul
realizarii prerogativelor puterii legislative, executive sau
Judecétoregti.

Tn raport cu cele arétate anterior, se retine ca prerogativele
la care face referire art. 175 alin. (1) lit. a) din Codul penal se
circumscriu exclusiv autoritatilor publice prevazute de titlul Ill din
Constitutia Romaniei. Potrivit celor aratate anterior, retinerea
calitatii de functionar public in sensul art. 175 alin. (1) lit. a) din
Codul penal va presupune intr-o prima etapa stabilirea

exercitarii atributiilor si a responsabilitatilor de catre persoana
in cauza in scopul realizarii prerogativelor unei autoritati dintre
cele la care se refera titlul lll din Constitutie sau prevazute de
alte acte normative, dar circumscrise primelor, si, intr-o a doua
etapa, verificarea indeplinirii conditiilor referitoare la temeiul si
natura activitatii prestate. in acelasi sens, prin Decizia
nr. 20/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala s-a aratat
ca, ,in conformitate cu dispozitiile art. 175 alin. (1) lit. a) din
Codul penal, dobéndesc statutul de functionar public persoanele
care exercitd atributii i responsabilitati in vederea realizarii
prerogativelor puterii legislative, si anume: parlamentarii,
senatori gi deputati, inclusiv organele lor de conducere
(presedintii si vicepresedintii, chestorii si secretarii Camerei
Deputatilor si ai Senatului Roméniei). Din réndul celor care
exercitd prerogativa puterii executive fac parte: Presedintele
Romaniei, prim-ministrul, viceprim-ministrul, ministrii, ministrii de
stat, ministrii delegati cu insarcinéri speciale, secretarii de stat,
subsecretarii de stat, conducétorii si adjunctii organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, dar si sefii si adjunctii acestora
din cadrul autoritétilor administrative autonome organizate la
nivel central. In fine, activitatile ce presupun prerogative
Jjudecétoresti sunt indeplinite de céatre: presedintele si judecatorii
Curtii Constitutionale, presedintele, vicepresedintii, presedintii
de sectii si judecétorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
procurorul general al Parchetului de pe 14nga Inalta Curte de
Casatie si Justitie si adjunctii acestuia, inclusiv procurorul-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, procurorul-sef al Directiei Nationale
Anticoruptie si adjunctii acestuia, procurorii din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
presedintii, vicepresedintii si judecétorii curtilor de apel,
tribunalelor si judecétoriilor si prim-procurorii, adjunctii acestora,
procurorii parchetelor de pe 1angé curtile de apel, tribunale si
judecatorii, magistratii-asistenti si grefierii, ultimele doua
categorii de personal fiind specifice doar justitiei, si nu o
categorie de functionari cu statut special (...) Nu se incadreaza,
insa, in prevederile art. 175 alin. (1) lit. a) din Codul penal
angajatii din aparatul Senatului, Camerei Deputatilor, Guvernului
si ministerelor, precum si din cadrul instantelor si parchetelor,
care indeplinesc atributii fard legatura cu prerogativele
respectivei puteri in stat: conducatori auto, ingrijitori, muncitori,
paznici etc.”.

Potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) din Codul penal, in
sensul legii penale, functionar public este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie, exercita o
functie de demnitate publica sau o functie publica de orice
natura.

Referitor la intelesul sintagmei ,functie de demnitate publica”,
prin Decizia nr. 20/2014, precitata, s-a aratat ca ,Functia de
demnitate publica este definitd de Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice (abrogata prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, in vigoare) ca
fiind o functie publica ce se ocupd prin mandat obtinut direct,
prin alegeri organizate, sau indirect, prin numire, potrivit legii.
Legea face distinctie intre demnitéatile alese si cele numite, iar
demnitétile alese, la rédndul lor, se impart in doua categorii:
demnitéti alese la nivel national, din care fac parte Presedintele
Roméniei, senatorii si deputatii, precum si cei desemnati, din
randul acestora din urma, in cadrul organelor de conducere ale
Senatului si ale Camerei Deputatilor, si demnitati alese la nivel
local, din care fac parte presedintii si vicepresedintii consiliilor
judetene, primarii si viceprimarii, consilierii locali si judeteni.
Persoanele care exercita functii de demnitate publicd numite
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sunt, potrivit Legii-cadru nr. 284/2010: membrii Guvernului
Roméniei, inclusiv secretarul general gi secretarul general
adjunct al institutiei executive, judecétorii Curtii Constitutionale,
membrii Consiliului Legislativ, ai Curtii de Conturi, ai Consiliului
Concurentei, ai Consiliului National al Audiovizualului si ai
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitétii,
Avocatul Poporului si adjunctul acestuia, consilierii prezidentiali
si de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale, precum gi
secretarii generali si adjunctii acestora din Camera Deputatilor
si Senatul Roméaniei. Chiar dacd nu sunt prevazuti in mod
expres de lege, din aceeasi categorie fac parte si demnitarii
locali numiti, si anume prefectii si subprefectii”.

Referitor la notiunea de ,functie publica de orice natura”, prin
Decizia nr. 26/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala s-a aratat ca ,Legiuitorul a urmarit, prin modul de
reglementare a ipotezei prevazute la art. 175 alin. (1) lit. b)
teza a ll-a din Codul penal, folosirea sintagmei «functie publica de
orice naturd» cu scopul elimindrii oricarei suprapuneri cu
notiunea de «functie publica» in acceptiunea Legii nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare, stabilind sfera persoanelor care au
calitatea de functionar public in sensul legii penale si rolul de a
nu restrange categoria functionarilor publici prevazuta in art. 175
alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul penal la categoria
functionarilor publici prevazutd in Legea nr. 188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare” (in acelasi
sens, a se vedea si Decizia nr. 8/2017 a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in materie penala).

Prin aceeasi decizie a Completului pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala, pentru determinarea sferei
persoanelor care pot intra sub incidenta dispozitiilor art. 175
alin. (1) lit. b) teza a Il-a din Codul penal au fost conturate doua
criterii: exercitarea unei functii specifice in cadrul unui sistem
public si finantarea din fonduri publice a structurii in cadrul céreia
se exercitd functia specificd. Criteriile mentionate sunt
cumulative, iar nu alternative.

In cadrul primului criteriu, sintagma ,sistem public” nu poate
fi interpretatd decat in conformitate cu dispozitiile art. 176 din
Codul penal, ceea ce presupune raportarea la autoritati publice
sau institutii publice, indiferent care ar fi forma de organizare a
acestora. Cel de-al doilea criteriu intareste aceasta concluzie,
intrucat, odata incadrata in categoria autoritatilor sau institutiilor
publice, finantarea din fonduri publice integrala sau partiala
apare ca fiind inerenta. Prin stabilirea celor doua criterii in mod
cumulativ s-a urmarit evitarea oricaror confuzii privind situatia
persoanelor juridice de drept public care pot fi finantate (si) din
fonduri publice, fara insa sa fie si institutii publice (integrate in
sistemul public), ori a persoanelor juridice de drept privat
declarate de interes public sau utilitate publica.

Potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. c) din Codul penal, in
sensul legii penale, functionar public este persoana care, cu titlu
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie, exercita,
singura sau Tmpreuna cu alte persoane, in cadrul unei regii
autonome, al altui operator economic sau al unei persoane
juridice cu capital integral sau majoritar de stat, atributii legate de
realizarea obiectului de activitate al acesteia.

In aceasta ipoteza, apar ca fiind necesare atat verificarea
statutului persoanei juridice in raport cu actul de infiintare sau cu
cel care reglementeaza functionarea acesteia, cat si detinerea
integrala sau majoritara a capitalului social de catre stat. Sub
acest aspect, prin Decizia nr. 286/2019, Curtea Constitutionala
a reiterat cele retinute prin Decizia nr. 11 din 14 ianuarie 2016 si,
referindu-se la dispozitiile art. 175 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal,
a aratat ca ,legiuitorul a avut in vedere, prin delimitarea sferei

functionarilor publici, nu ocrotirea superioard a unei anumite
forme de proprietate privatd, ci amplitudinea sociala a activitatii
pe care acestia o desfasoara, utilizadnd mijloace penale in functie
de aceste criterii. In acest sens este primordial interesul general
al societétii, interes care se circumscrie in mod evident
domeniilor in care statul exercita prerogative de orice natura, in
spetaé fiind vorba despre calitatea acestuia de actionar, majoritar
sau exclusiv, in cadrul regiilor autonome, al unor operatori
economici sau al altor persoane juridice” (paragraful 23).

Distinct de categoria ,functionarului public”, prin dispozitiile
art. 175 alin. (2) din Codul penal este reglementata categoria
Lfunctionarului public asimilat”, care este definit drept persoana
care exercita un serviciu de interes public pentru care a fost
investita de autoritéatile publice sau care este supusé controlului
ori supravegherii acestora cu privire la indeplinirea respectivului
serviciu public.

Prin Decizia nr. 18/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala s-a stabilit ca ,functionarul public, in acceptiunea
dispozitiilor art. 175 alin. (2) din Codul penal, implica intrunirea,
in mod cumulativ, a doud cerinfe obligatorii: a) persoana sé
exercite un serviciu de interes public (conditie comuna);
b) persoana sa fie investita cu indeplinirea respectivului serviciu
(de interes) public de cétre o autoritate publica sau sa exercite
serviciul de interes public sub controlul ori supravegherea unei
autoritati publice (conditie alternativa)”.

Referitor la prima cerinta, notiunea de ,serviciu de interes
public’ in sensul art. 175 alin. (2) din Codul penal trebuie
inteleasa ca o activitate desfasurata in vederea satisfacerii unor
interese generale ale membrilor societatii, asa cum rezulta si din
Decizia nr. 26/2014, citata anterior. Reglementarea data de
art. 2 alin. (1) lit. m) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004 cuprinde elemente de reper pentru definirea in sensul
legii penale a notiunii de ,serviciu de interes public”, fara insa a
se confunda cu cea de ,serviciu public”, aceasta din urma
constituind o activitate organizata sau autorizatd de o autoritate
publicé ori o subdiviziune a unei institutii din administratia interna
impartita pe sectii, servicii etc., in aceste cazuri fiind vorba fie de
o activitate proprie unei autoritati sau institutii publice, fie de o
forma subsidiara de organizare a acestora.

Prin Decizia nr. 18/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penald s-a mai aratat ca, referitor ,Ja cea de a doua conditie,
care priveste relatia persoanei ce realizeaza serviciul public cu
autoritédtile publice, aceasta este indeplinita alternativ, daca
investirea pentru indeplinirea serviciului s-a facut de catre o
autoritate publica sau daca activitatea persoanei este supusa
controlului ori supravegherii unei autoritati publice, indiferent de
modalitatea de investire. Conditia prevazuta de art. 175 alin. (2)
din Codul penal este indeplinita numai atunci cand o autoritate
publicd poate investi sau supraveghea/controla activitatea
persoanei care exercitd un serviciu public’. in acelasi sens, prin
Decizia nr. 26/2014, precitata, s-a aratat ca ,Potrivit art. 175
alin. (2) din Codul penal nu este suficient ca persoana sa exercite un
serviciu de interes public, ci trebuie s& si fie investitd sau
controlata, dupéd caz, supravegheatéa, de autoritatile publice cu
privire la indeplinirea respectivului serviciu public. In plus,
investirea, controlul sau supravegherea din partea autoritatilor
publice vizeazd exclusiv exercitarea de cétre functionar a
serviciului public, iar nu dreptul de practicare a profesiei in
domeniul de competentd necesar pentru indeplinirea serviciului
public respectiv. Mai mult, rezulté ca intre autoritatea publica si
persoana care exercita serviciul de interes public nu exista
raporturi de serviciu, stabilite in baza unui contract individual
sau colectiv de munca, pentru ca, in acest din urma caz,
respectiva persoand ar fi avut obligatia s& presteze munca sub
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autoritatea angajatorului, urmand a fi incadrata fie in categoria
functionarilor publici prevazuti de art. 175 alin. (1) din Codul
penal — dacé angajatorul este o persoana de drept public, fie in
cea reglementata de art. 308 alin. (1) din Codul penal — daca
angajatorul era o persoana de drept privat”.

Indeplinirea conditiilor prevazute de art. 175 alin. (2) din
Codul penal din perspectiva investirii, supravegherii sau
controlului de catre o autoritate publica trebuie analizata pentru
fiecare categorie profesionala in concret, pornind de la normele
speciale ce 1i reglementeaza statutul (in acelasi sens, a se
vedea Decizia nr. 20/2014 a inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie
penala).

Prin investirea pentru realizarea unui serviciu public se
intelege fie acordarea calitatii din care deriva obligatia de a
realiza respectivul serviciu de catre o autoritate publica (numirea
in functie), fie incredintarea realizarii serviciului de interes public
printr-o decizie a autoritatii.

In ceea ce priveste controlul sau supravegherea exercitate
de catre autoritatea publica, in sensul art. 175 alin. (2) din Codul
penal, acestea nu presupun exclusiv verificarea actelor
efectuate de céatre persoana care Tndeplineste serviciul de
interes public, ci prerogativa autoritatii publice de a dirija si
indruma activitatea realizata, inclusiv prin reglementarea
acesteia si instituirea sau aplicarea unor sanctiuni in caz de
neconformare. Cu alte cuvinte, simplul fapt al intrarii in domeniul
de competenta in exercitarea unor atributii de control de catre o
autoritate publica nu face ca persoana la care se refera
dispozitiile art. 175 alin. (2) din Codul penal sa intre in categoria
functionarilor publici asimilati in sensul legii penale, intrucat
prerogativa de a verifica activitatea si de aplica sanctiuni in cazul
constatarii unor abateri nu o plaseaza pe aceasta in pozitia de
a fi ,supusa controlului” autoritatii in sensul legii penale.

Distinct de categoriile functionarilor publici si functionarilor
publici asimilati, prin dispozitiile art. 308 din Codul penal a fost
reglementata in cadrul variantelor atenuate ale unor infractiuni
de coruptie si de serviciu (a se vedea Decizia nr. 1/2015 a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penald) si categoria denumita in
doctrina a ,functionarilor privati®, care include persoanele care
exercita, permanent ori temporar, cu sau fara o remuneratie, o
insarcinare de orice natura in serviciul unei persoane fizice
prevazute la art. 175 alin. (2) din Codul penal ori in cadrul
oricarei persoane juridice.

3. Statutul juridic al partidelor politice

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 14/2003, partidele politice
sunt asociatii cu caracter politic ale cetatenilor romani cu drept
de vot, care participa in mod liber la formarea si exercitarea
vointei lor politice, indeplinind o misiune publicad garantata de
Constitutie. Ele sunt persoane juridice de drept public.

De asemenea, potrivit art. 4 din Legea nr. 14/2003, partidele
politice se pot organiza si functiona la nivel national, la nivel local
sau atat la nivel national, cat si la nivel local si isi pot organiza
structuri interne potrivit statutului propriu. Conform art. 13 din
acelasi act normativ, adunarea generala a membrilor si organul
executiv, indiferent de denumirea pe care o au in statutul fiecarui
partid, sunt foruri obligatorii de conducere ale partidului politic
si ale eventualelor organizatii teritoriale ale sale.

Partidele politice se infiinteaza la initiativa cetatenilor romani
cu drept de vot, iar potrivit art. 18 din Legea nr. 14/2003,
inregistrarea acestora este supusa unei proceduri care
presupune depunerea unei cereri la Tribunalul Bucuresti si, in
cazul admiterii acesteia, inscrierea in Registrul partidelor
politice, care este instrumentul legal de evidenta a partidelor
politice din Romania. Partidul politic dob&ndeste personalitate

juridica de la data raméanerii definitiva a hotararii instantei privind
admiterea cererii de inregistrare.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 334/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, sursele de finantare ale
activitatii partidelor politice sunt: a) cotizatii ale membrilor de
partid; b) donatii, legate si alte liberalitati; c) venituri provenite din
activitati proprii, conform art. 16; d) subventii de la bugetul de
stat; e) imprumuturi in bani de la persoane fizice si juridice. De
asemenea, sub aspectul finantarii publice, potrivit art. 18 din
lege, partidele politice primesc anual subventie de la bugetul de
stat, in conditiile legii, iar conform art. 25, aceste sume pot avea
destinatii determinate in cuprinsul textului legal evocat.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 334/2006, subventiile de la
bugetul de stat acordate partidelor politice au statut de
afectatiune speciala, iar sintagma ,nu sunt supuse executarii
silite prin poprire”, care era cuprinsa in partea a doua a textului
legal, a fost constatatd ca neconstitutionala prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 686/2020. in considerentele deciziei de
constatare a neconstitutionalitatii textului legal evocat, Curtea
Constitutionala a retinut ca partidele politice sunt ,persoane
juridice de drept public, reprezenténd asocialii cu caracter politic
ale cetétenilor roméni cu drept de vot, care participd in mod liber
la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o
misiune publicad garantatd de Constitutie.” De asemenea,
referitor la prevederea care atribuia caracter insesizabil sumelor
primite de la bugetul de stat, Curtea a aratat ca, desi ,sub
aspectul titularului bunului, aceste sume de bani provenind de la
bugetul de stat se inscriu, lato sensu, in categoria bunurilor
proprietate publicé si ope legis au caracter insesizabil, acest
caracter nu se poate prezerva in continuare, dupa utilizarea lor
ca modalitate de platéa in cadrul operatiunilor comerciale de pe
piata economica a bunurilor si serviciilor’ (paragraful 29).

In raport cu dispozitiile legale evocate si cu aspectele care
rezultad din jurisprudenta instantei de contencios constitutional
rezultd ca partidele politice sunt persoane juridice de drept
public in sensul art. 191 alin. (2) din Codul civil si, totodata,
persoane juridice de interes public.

Statutul de persoana juridica de drept public in sensul
art. 191 alin. (2) din Codul civil rezulta din continutul Legii
nr. 14/2003, potrivit caruia partidele politice se infiinteaza in
urma manifestarii de vointa a cetatenilor cu drept de vot, in
virtutea dreptului la asociere.

Statutul de persoana juridica de interes public rezulta, de
asemenea, din continutul Legii nr. 14/2003, precum si din
dispozitiile art. 8 alin. (2) din Constitutie, care consacra ,rolul
partidelor politice de a contribui la definirea si la exprimarea
vointei politice a cetatenilor”, iar in concretizarea acestui rol
fundamental, legea antementionata prevede expres ca, prin
activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele
nationale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participé cu candidati in alegeri si la constituirea unor
autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la
scrutinuri, potrivit legii (Decizia Curtii Constitutionale
nr. 686/2020, paragraful 24).

n raport cu aceste aspecte, rezultd ci partidele politice nu
fac parte din categoria autoritatilor sau a institutiilor publice,
intrucat nu sunt infiintate prin lege sau printr-un act al unei
autoritati publice, iar criteriul finantarii (partiale) de la bugetul de
stat prin acordarea de subventii nu este suficient in sine pentru
a le include n categoriile mentionate.

Excluderea partidelor politice din categoria autoritatilor sau
institutiilor publice rezultd in mod explicit si din jurisprudenta
Curtii Constitutionale, care a aratat ca ,art. 191 alin. (1) din
Codul civil se refera la autoritatile si institutiile statului [infiintarea
Guvernului, ministerelor, autoritatilor administrative autonome
(spre exemplu, Consiliul Concurentei), Consiliul Legislativ,
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Curtea Constitutionala etc.], la unitétile administrativ-teritoriale,
toate acestea exercitand prerogativele puterii publice, in timp ce
alin. (2) al aceluiasi text legal se refera la operatorii economici,
partidele politice etc., respectiv la persoane juridice care sunt
calificate de drept public prin prisma scopului si obiectului lor de
activitate, prestand, spre exemplu, un serviciu de interes
public/general, administrand bunuri proprietate publica etc.”
(Decizia nr. 249 din 19 aprilie 2018, paragraful 55; Decizia
nr. 531 din 18 iulie 2018, paragraful 62).

De asemenea, avand in vedere considerentele expuse de
Curtea Constitutionala prin Decizia nr. 686/2020 (paragraful 29),
finantarea partidelor politice (si) prin subventii de la bugetul de
stat nu determind Tncadrarea lor in categoria persoanelor
juridice care administreaza sau exploateaza bunuri proprietate
publica la care se refera art. 176 din Codul penal, subventiile
mentionate pierzand caracterul de bun proprietate publica,
lato sensu, cel putin din momentul in care partidul politic poate
dispune de sumele de bani respective in limitele afectatiunii
speciale asociate acestora.

Asadar, din perspectiva dispozitiilor art. 145 din Codul penal
de la 1968, partidele politice, persoane juridice de drept public
si totodata de interes public, fac parte din categoria unitatilor la
care se refera acest text legal, iar persoana care detine o functie
de conducere in cadrul acestora, sub rezerva exercitarii in
serviciul entitatii, permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investita, a unei insarcinari de orice natura,
retribuitd sau neretribuitd, va avea calitatea de functionar public.

In schimb, din perspectiva dispozitiilor art. 175 alin. (1)
raportat la art. 176 din Codul penal, partidele politice nu fac parte
din categoria autoritatilor sau a institutiilor publice ori a altor
persoane juridice care administreaza sau exploateaza bunuri
proprietate publica, astfel incat persoana care detine o functie
de conducere in cadrul entitatii asociative nu exercita atributii si
responsabilitati, stabilite Tn temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor puterii legislative, executive sau judecatoresti, nu
exercita o functie de demnitate publica sau o functie publica de
orice natura si nici atributii legate de realizarea obiectului de
activitate al unei persoane juridice cu capital integral sau
majoritar de stat.

De asemenea, intrucat persoana care detine o functie de
conducere in cadrul unui partid politic, independent de interesul
public asociat activitatii desfasurate de entitatea asociativa, nu
este investita in functie de o autoritate publica si nu este supusa
controlului ori supravegherii unei autoritati publice cu privire la
indeplinirea unui serviciu public, aceasta nu poate intra in
categoria functionarilor publici la care se refera art. 175 alin. (2)
din Codul penal.

Intrucat partidele politice sunt persoane juridice de drept
public si totodata de interes public, acestea intra in categoria
persoanelor juridice la care se refera art. 308 alin. (1) teza finala
din Codul penal, astfel incat persoana care detine o functie de
conducere Tn cadrul entitatii asociative, sub rezerva exercitarii,
permanent sau temporar, cu sau fara o remuneratie, a unei
insarcinari de orice natura in cadrul acesteia, se incadreaza in
categoria ,functionarilor privati” la care se refera textul legal
evocat.

In consecinta, in raport cu obiectul prezentei sesizari, avand
in vedere sfera de cuprindere a dispozitiilor art. 145 din Codul
penal de la 1968, care includea in semnificatia termenului public
si ,alte persoane de interes public”, alaturi de autoritati publice
si institutii publice, si tindnd cont de faptul ca partidele politice
sunt persoane juridice de drept public si totodatd de interes
public, urmeaza a se raspunde primei teze a sesizarii formulate
de catre instanta de trimitere Tn sensul ca ,persoana care detine
o functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea
de functionar public potrivit dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul
penal de la 1968”.

De asemenea, avand in vedere limitele investirii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in materie penala, in raport cu sfera de
cuprindere a dispozitiilor art. 176 din Codul penal, urmeaza a se
raspunde celei de-a doua teze a sesizarii formulate de catre
instanta de trimitere, in sensul ca ,persoana care detine o
functie de conducere in cadrul unui partid politic nu are calitatea
de functionar public potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b)
teza a ll-a si ale art. 175 alin. (2) din Codul penal”.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Brasov — Sectia penala prin incheierea de sedinta din 11 martie 2022,

pronuntata in Dosarul nr. 6.067/62/2016, si stabileste ca:

wPersoana care detine o functie de conducere in cadrul unui partid politic are calitatea de functionar public potrivit

dispozitiilor art. 147 alin. 1 din Codul penal de la 1968.

Persoana care detine o functie de conducere in cadrul unui partid politic nu are calitatea de functionar public potrivit
dispozitiilor art. 175 alin. (1) lit. b) teza a Il-a si ale art. 175 alin. (2) din Codul penal.”
Obligatorie de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, potrivit art. 477 alin. (3) din Codul de procedura

penala.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 8 iunie 2022.

PRESEDINTELE SECTIEI PENALE A INALTEI CURTI
DE CASATIE $I JUSTITIE
judecator DANIEL GRADINARU

Magistrat-asistent,
Florin Nicusor Mihalache
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