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ACTE ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
privind constituirea Comisiei de validare a mandatelor
senatorilor alesi la data de 11 decembrie 2016

in temeiul dispozitiilor art. 5 din Regulamentul Senatului, aprobat prin
Hotararea Senatului nr. 28/2005, republicat,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se constituie Comisia de validare a mandatelor senatorilor
alesi la data de 11 decembrie 2016, avand urmatoarea componenta nominala:

Nr.
crt.

1. | Arcas Viorel

Numele si prenumele Partid/Alianta

Partidul Social Democrat

Denes loan Partidul Social Democrat

Federovici Doina-Elena

Partidul Social Democrat

Marin Nicolae

Partidul Social Democrat

Moga Nicolae

Partidul Social Democrat

| N[ R|wd

Rotaru lon Partidul Social Democrat
Silistru Doina Partidul Social Democrat
Fenechiu Catalin-Daniel Partidul National Liberal
9. | Pauliuc Nicoleta Partidul National Liberal
10. | Scantei Laura-luliana Partidul National Liberal
11. | Dirca George-Edward Uniunea Salvati Romania
12. | Mihail Radu-Mihai Uniunea Salvati Romania

13. | Melescanu Teodor-Viorel | Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor

14.| Csaszar Karoly Zsolt Uniunea Democratd Maghiara din Roméania

Partidul Miscarea Populara

15. | Talpos loan-lustin

Aceasta hotarére a fost adoptata de Senat in sedinta din 20 decembrie 2016,
cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicaté.

PRESEDINTELE DE VARSTA AL SENATULUI
LEON DANAILA

Bucuresti, 20 decembrie 2016.
Nr. 162.

ACTE ALE CAMEREI DEPUTATILOR

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

HOTARARE
pentru aprobarea componentei nominale
a Comisiei de validare a mandatelor de deputat

In temeiul art. 3 si 4 din Regulamentul Camerei Deputatilor, aprobat prin
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 8/1994, republicat,
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Camera Deputatilor adopta prezenta hotéarére.

Articol unic. — Se aproba componenta nominald a Comisiei de validare a
mandatelor deputatilor alesi la data de 11 decembrie 2016, prevazuta in anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare.

Aceasta hotadrare a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din
20 decembrie 2016, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE DE VARSTA AL CAMEREI DEPUTATILOR
MIRON IGNAT

Bucuresti, 20 decembrie 2016.
Nr. 121.

ANEXA

COMPONENTA NOMINALA
a Comisiei de validare a Camerei Deputatilor

2]',; Numele si prenumele Grupul parlamentar
1. [ lordache Florin Grupul parlamentar al PSD
2. | Nicolicea Eugen Grupul parlamentar al PSD
3. | Ciolacu Marcel Grupul parlamentar al PSD
4. | Caprar Dorel-Gheorghe Grupul parlamentar al PSD
5. | Draghici Mircea-Gheorghe Grupul parlamentar al PSD
6. | Bucura-Oprescu Simona Grupul parlamentar al PSD
7.|Vlase Petru-Gabriel Grupul parlamentar al PSD
8. | Pana Adriana-Doina Grupul parlamentar al PSD
9. | Simon Gheorghe Grupul parlamentar al PSD

10. | Chiriac Viorel Grupul parlamentar al PSD
11. | Tudose Mihai Grupul parlamentar al PSD
12. | Mocioalca lon Grupul parlamentar al PSD
13. | lancu lulian Grupul parlamentar al PSD
14. | Dobre Mircea-Titus Grupul parlamentar al PSD
15. | Andronache Gabriel Grupul parlamentar al PNL
16. | Bica Danut Grupul parlamentar al PNL
17.|Cupsa loan Grupul parlamentar al PNL
18. | Gheorghe Tinel Grupul parlamentar al PNL
19. | Prisca Razvan Sorin Grupul parlamentar al PNL
20. | Schelean-Somfelean Valeria-Diana Grupul parlamentar al PNL
21. | lon Stelian-Cristian Grupul parlamentar al USR
22. | Durus Vlad-Emanuel Grupul parlamentar al USR
23. | Dehelean Silviu Grupul parlamentar al USR
24.| Csoma Botond Grupul parlamentar al UDMR
25. | Kulcsar-Terza Jézsef-Gyorgy Grupul parlamentar al UDMR
26. | Gavrilescu Gratiela-Leocadia Grupul parlamentar ALDE
27.|Borza Remus-Adrian Grupul parlamentar ALDE
28.| Goga Octavian Grupul parlamentar al PMP
29. | Todoran Adrian-Mihaita Grupul parlamentar al PMP
30. | Grosaru Andi-Gabriel Grupul parlamentar al minoritatilor nationale
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei de consolidare si dezvoltare
a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016—2025

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat, si al art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1. — Se aproba Strategia de consolidare si dezvoltare a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru
perioada 2016—2025, denumita in continuare Strategie,
prevazutd in anexa care face parte integranta din prezenta
hotaréare.

Art. 2. — Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
pentru perioada 2016—2018 se aproba in termen de 60 de zile

de la data intrarii in vigoare a acesteia, prin ordin al ministrului
afacerilor interne.

Art. 3. — Prevederile Strategiei se aplica in limita
fondurilor aprobate Ministerului Afacerilor Interne prin legile
anuale ale bugetului de stat si alocate Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta, conform prevederilor legale in
vigoare.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 15 decembrie 2016.
Nr. 951.

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne,
loan-Dragos Tudorache

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Vasile Dincu

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

Ministrul fondurilor europene,
Dragos Cristian Dinu

ANEXA

STRATEGIA
de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
pentru perioada 2016—2025

Moto: Ubi concordia, ibi victoria. — Unde este unitate, acolo este reusita. (Publius Syrus)

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
DEPARTAMENTUL PENTRU SITUATII DE URGENTA
INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA

I. Introducere

Realizarea Strategiei de consolidare si dezvoltare a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru
perioada 2016—2025 presupune un demers teoretic prospectiv
care pleaca de la premisa cd modul de manifestare a situatiilor
de urgenta si sistemul de management al acestora din 2025 vor
fi mult diferite faté de cele de astazi pentru ca si provocarile cu
care se va confrunta sistemul vor fi altele decat cele din 2016.

La baza acestei aprecieri sta faptul ca elementele de forta
ale schimbarii, cum ar fi globalizarea, efectele schimbarilor
climatice, dezvoltarea tehnologicd si modificarea rolului
indivizilor Tn societate, au un potential real de a reconfigura
contextul in care vom actiona.

A gasi un raspuns adecvat la aceste transformari si a stabili
un fir rosu al acestei evolutii este un demers provocator pentru
ca acest efort presupune confruntarea cu complexitatea
generata de interactiunea unor factori de schimbare multipli,
cum ar fi modificarile demografice, tehnologice, de mediu si
incertitudinea economica. Acest raspuns cere, deja, noi
abordari, instrumente si capabilitati.

in acest context al transformarii, urmétorii 10 ani de evolutie
a societatii romanesti vor fi marcati de cresterea nivelului de
exigenta a cetatenilor fata de activitatea Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta — IGSU si vor genera noi provocari
si necesitati in domeniul situatiilor de urgenta, precum si noi
oportunitati de consolidare si dezvoltare institutionala care
trebuie abordate intr-o maniera organizata si integrata.
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Viziune: Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta —
institutie publica aflatd in coordonarea Departamentului pentru
Situatii de Urgenta, cu statut militar, pilon principal al Sistemului
National de Management al Situatiilor de Urgenta, o structura
performanta care asigura prevenirea, pregatirea si raspunsul in
situatii de urgenta

Obiectivul fundamental: Consolidarea si dezvoltarea IGSU
in vederea cresterii capacitatii operationale si de raspuns,
reducerii impactului efectelor situatiilor de urgentd asupra
comunitatilor si Tmbunatatirii calitatii misiunilor executate Tn
folosul populatiei

Pentru asigurarea unei abordari coerente a Strategiei de
consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta pentru perioada 2016—2025 au fost avute in
vedere urmatoarele aspecte:

— rolul si locul IGSU in cadrul Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgents;

— starea actuala a capabilitatilor IGSU pentru a participa la
indeplinirea celor 5 misiuni principale ale managementului
situatiilor de urgenta: prevenire, protectie, limitare/reducere
impact, raspuns si refacere;

— identificarea vulnerabilitatilor si a noilor domenii de
raspuns aferente acestora ce necesita a fi asumate de
structurile IGSU;

— sublinierea elementelor principale ale culturii institutionale:
tehnicitate; profesionalism; abordare proactiva; echilibru intre
schimbare si traditie; statut militar al personalului; ancorare in
realitatea cotidiana; utilizare judicioasa a resurselor; respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale;

— evidentierea indicatorilor relevanti ce trebuie monitorizati
pe parcursul perioadei vizate;

— pregatirea in fiecare domeniu de raspuns crescand
rezilienta la un nivel care sa permitd adaptarea rapida la
scenariul cel mai rau cu care ne putem confrunta.

1. Context international

Situatile de urgenta la nivel mondial, multe dintre ele
materializate Tn dezastre, au afectat in ultimii 10 ani peste
1.500.000.000 de persoane, din care aproximativ 700.000 de
persoane decedate, peste 1.400.000 persoane ranite si au lasat
aproximativ 23.000.000 de persoane fara locuinta, generand
pierderi de peste 1,3 trilioane de dolari SUA.

In acest context, pentru reducerea impactului situatiilor de
urgenta, Organizatia Natiunilor Unite a initiat in 1999 Strategia
Internationala pentru Reducerea Riscurilor de Dezastre care a
permis formularea Cadrului de actiune de la Sendai pentru
reducerea riscului de dezastre 2015—2030. Acest cadru
stabileste o serie de obiective orientate catre reducerea
substantiala a pierderilor de vieti omenesti, a afectarii sanatatii
si bunurilor populatiei, a pierderilor economice si de mediu.

Apartenenta Romaniei la Alianta Nord-Atlantica si intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona conduc la necesitatea
configurarii unui profil solid si vizibil al Romaniei in domeniul
situatiilor de urgenta, atat in plan intern, cét si international. In
acest context, IGSU participa la Comitetul de planificare a
urgentelor civile din NATO, Comitetul de protectie civila din
cadrul Comisiei Europene, Mecanismul comunitar de protectie
civila si la Initiativa de prevenire si pregatire la dezastre pentru
Europa de Sud-Est.

Pe aceste coordonate, la nivel european, prin Decizia
nr. 1.313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un mecanism de protectie civila al Uniunii si prin
Strategia de securitate internd a Uniunii Europene in actiune:
5 pasi catre o Europa mai sigura, UE promoveaza solidaritatea,
sprijinul si facilitarea coordonérii actiunilor statelor membre Tn
materie de protectie civila in vederea managementului integrat
si a imbunatatirii eficacitatii sistemelor de prevenire, pregatire si
raspuns la dezastre naturale si provocate de om.

Aceste elemente impun o abordare activa si integrata a
continuitatii procesului de crestere a capacitatii operationale si
de raspuns a IGSU, printr-un document de politica institutionala
a Ministerului Afacerilor Interne — Strategia de consolidare si
dezvoltare a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
pentru perioada 2016—2025, denumita Tn continuare Strategie.

Pentru stabilirea problemelor cu care institutia se va
confrunta in urmatorii 10 ani de implementare a Strategiei si
definirea directiilor care sa permitd consolidarea si dezvoltarea
acesteia au fost analizati factorii care vor genera schimbari in
managementul situatiilor de urgenta, precum si necesitatile
actuale si de perspectiva ale societatii romanesti in acest
domeniu, Tn context european si international.

2. Context national

Tin&nd cont de riscurile de producere a situatiilor de urgenta
si a dezastrelor, experienta in prevenire, protectie,
limitare/reducere impact, raspuns si refacere, resursele la
dispozitie, caracterul complex al managementului situatiilor de
urgenta si necesitatea implicarii tuturor institutiilor statului si a
comunitatilor in acest efort, Roméania a adoptat un sistem
integrat de management al situatiilor de urgenta, format din
structuri cu activitate permanentd si structuri cu activitate
temporara, si a definit prin lege relatiile dintre acestea.

Centrul de greutate al acestui sistem il reprezinta
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, institutie
specializata a Ministerului Afacerilor Interne, coordonata de
Departamentul pentru Situatii de Urgenta, care realizeaza
managementul permanent al activitatilor de prevenire, pregatire
si raspuns in situatii de urgenta, precum si reprezentarea si
cooperarea la nivel national si international in domeniile
protectiei civile si apararii impotriva incendiilor, potrivit
competentelor legale.

Tn cadrul procesului de realizare a capabilitatilor principalelor
misiuni care sa& permitd un management performant al situatiilor
de urgenta, IGSU este afectat de o serie de probleme recurente:

— cresterea insuficientd a capacitatii operationale si de
raspuns Tn raport cu necesitatile societatii si cu exigentele
cetatenilor, ca urmare a alocarii in ultimii ani a resurselor
financiare pe principiul suficientei;

— executarea misiunilor de interventie la incendii cu tehnica
specifica, avand o uzura morala si fizica accentuata (56% din
tehnica de interventie are vechimea in serviciu mai mare de
20 de ani);

— cresterea numarului, diversitatii si sensibilitatii interventiilor
(in anul 2015 s-a raspuns la 342.161 de solicitari de asistenta
medicala de urgenté si descarcerare, in crestere cu 11% fata de
2014, si la 7.312 interventii pentru asistentd persoane, in
crestere cu 12% raportat la numarul interventiilor din 2014,
fnsumand un consum de resurse umane de 965.162 de ore), in
conditiile in care resursa umana se confruntd cu nevoia de
adaptare continua a competentelor (2—3 specializari: medicala,
stingere incendii, scafandri, alpinisti, CBRN etc.);

— parcurgerea unui proces de imbatranire graduala si
sistematica a efectivelor si de pierderi de personal (in anul 2025
doar 6,4% din totalul efectivelor va avea varsta mai mica sau
egala cu 35 de ani, iar in ceea ce priveste raportul intrarilor si
iesirilor din sistem, din anul 2009 pana in anul 2015, am asistat
la o scadere a corpului subofiterilor in procent de 13%);

— lipsa unei dotari si a unei pregéatiri adecvate care sa
permitd un raspuns eficient pentru urmatoarele tipuri de risc si
misiuni: cutremure, inundatii, accidente CBRN (chimic, biologic,
radiologic, nuclear), situatii necesitand interventia de urgenta in
sistem integrat in apele teritoriale (incendii, cautare-salvare
etc.);
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— necesitatea acoperirii de noi competente in domeniul
situatiilor de urgents;

— Intarzieri in promovarea unui management al performantei
in cadrul activitatii curente a institutiei.

Concretizarea viziunii, rezolvarea acestor probleme si
asigurarea unui raspuns adecvat la provocarile si necesitatile
generate de evolutia societatii romanesti in urmatorii 10 ani
impun realizarea unui cadru programatic coerent, asigurat de
prezenta Strategie.

Implementarea masurilor Strategiei este insotita de implicatii
organizatorice, juridice si financiare. Oportunitatea principala a
institutiei este reprezentatd de existenta programelor cu
finantare europeana, IGSU avand experienta si capacitatea
necesara de a elabora proiecte eligibile pentru exercitiile
financiare ale Uniunii Europene din perioadele 2014—2020,
respectiv 2021—2027.

Asigurarea calitatii si a parametrilor optimi de functionare,
precum si evaluarea etapizata si finala Tn scopul revizuirii,
adaptarii si stabilirii gradului de succes vor fi realizate prin
monitorizarea procesului de implementare a Strategiei, transpus
in Planul de actiune.

Il. Informatii generale relevante

In domeniul situatiilor de urgentd Romania a fost afectata de
riscuri ale caror amploare, intensitate, frecventa si mod de
manifestare au generat un impact negativ important asupra
dezvoltarii sociale si economice, impunand alocarea unor
resurse materiale, umane si financiare substantiale pentru
restabilirea starii de normalitate.

Manifestarea de riscuri a impus o studiere secventiala a
acestora (o analiza integrata este in curs de realizare prin
Proiectul Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national —
RO-RISK) care a permis identificarea a 9 riscuri, grupate in
4 categorii, cu urmatoarele caracteristici:

— riscul de incendiu: frecventa ridicata; afecteaza domenii
economice si sociale importante: constructii, instalatii, paduri,
mijloace de transport, culturi agricole etc.;

— riscurile naturale: repetabilitate, predictibilitate scazuta
sau impredictibilitate, cu impact deosebit in ceea ce priveste
pierderile umane si materiale; necesitatea unor mijloace
complexe pentru interventie si a unui parteneriat dinamic;

— riscurile tehnologice: frecventd in crestere; impact
deosebit; mijloace complexe si specializate pentru raspuns;

— riscurile biologice: ciclicitate; impredictibilitate; arie mare
de manifestare; masuri profilactice si de combatere importante.

Riscul de incendiu reprezinta cel mai frecvent tip de risc,
inregistréand fluctuatii semnificative de la an la an (in perioada
2008—2015, crestere de la 15.500 la 26.247), numarul
victimelor inregistrate anual fiind de peste 200 de persoane
decedate si intre 400 si 600 de persoane ranite. Principalele
cauze generatoare de incendii sunt exploatarea instalatiilor
electrice cu improvizatii ori defectiuni (circa 26%), utilizarea
focului deschis fara respectarea normelor (circa 15%),
neverificarea si neintretinerea cosurilor de fum (circa 14%) si
actiunile intentionate (circa 10%).

Abordarea riscului de incendiu este extinsa, in prezent, la
situatii specifice, cum ar fi: incendiile de padure, incendiile care
se manifesta la cladiri inalte si foarte Tnalte, depozite si hale
industriale, nave si platforme maritime aflate in apele teritoriale,
in tuneluri rutiere sau feroviare etc.

Riscurile naturale, care au potential de a genera dezastre,
au urmatoarele elemente caracteristice:

1. Cutremurul — Romania are o seismicitate ridicata, cu
originea in zona Vrancea, in zonele subcarpatice si mai putin in
partile de nord-vest si vest ale tarii. Edificator in acest sens sunt
cutremurele majore care au avut loc in Romania si urmarile
acestora. Amintim cutremurul din 4 martie 1977, care a provocat
1.570 de morti, peste 11.300 de raniti, 35.000 de familii sinistrate
si 32.900 de locuinte prabusite sau grav avariate, si cutremurul
din 10 noiembrie 1940, care a cauzat circa 1.000 de morti si
4.000 de raniti.

Riscul de producere a unui cutremur major se mentine, iar in
zonele care pot fi afectate de acesta locuiesc 75% din populatia
Romaniei si exista importante elemente de infrastructura critica.

2. Inundatiile se manifesta aproape anual prin acumulari de
apa determinate de scurgeri de pe versanti, refulari ale
sistemelor de preluare a apelor pluviale, viituri si cresteri de
debite notabile in zonele inundabile (circa 1,3 milioane de
hectare), unde locuiesc aproximativ 500.000 de locuitori. Pe
timpul acestora s-au produs pierderi de vieti omenesti si pagube
materiale deosebite, Th special in sudul, centrul, vestul si nordul
teritoriului, Tn bazinele hidrografice ale raurilor Somes, Crisuri,
Siret, Mures, Tisa, Olt, Arges, lalomita si al fluviului Dunarea.

Istoricul inundatiilor in Romania indica impactul deosebit al
acestui risc asupra populatiei si infrastructurii: inundatiile din
2005 si 2006 au afectat peste 1,5 milioane de persoane (93 de
morti), au distrus o parte importantd a infrastructurii si au
provocat distrugeri estimate la peste 2 miliarde de euro.

3. Alunecarile de teren sunt destul de raspandite Tn Romania,
suprafata totala de teren supusa acestui risc fiind apreciata la
900.000 ha (34 de municipii, 78 de orase mici, 875 de comune
aflate pe 7 cursuri de apa: Prut — 151.235 ha, Barladul Mijlociu —
117.541 ha, Béarladul Superior — 88.700 ha, Tutova — 62.164
ha, Racova — 48.543 ha, Vasluiet — 45.464 ha si Crasna —
25.942 ha).

4. Seceta se manifesta ciclic ’n Romania, in special in zona
de sud si de est, si are un impact semnificativ pentru:

— sanatatea populatiei, in special a copiilor si varstnicilor,
influentdnd in mod negativ servicile de sanatate care sunt
suprasolicitate chiar si in conditii meteo normale;

— siguranta alimentara: probleme in agricultura cauzate de
lipsa apei si de o abordare nesustenabila in ceea ce priveste
cultivarea terenurilor la nivelul de subzistenta;

— biodiversitatea: intreruperi ale dinamicii ecosistemelor din
cauza temperaturilor mari, modificarii modelelor de repartizare
a precipitatilor si incendiilor de padure (din suprafata de
aproximativ 6,5 mil. ha acoperita de padure a Romaniei se pierd
anual circa 350 ha in urma incendiilor).

Riscurile tehnologice sunt determinate de capacitatile de
productie, transport si depozitare in care sunt folosite materiale
sau substante periculoase, dupa cum urmeaza:

1. Riscul nuclear si radiologic este localizat astfel:

1.1. Zona Cernavoda, din cauza Centralei Nuclearoelectrice
CNE PROD CERNAVODA. Aceasta este proiectatd pentru
5 reactoare CANDU 660 anvelopate, considerate foarte sigure
in exploatare. Un accident grav la Centrala Nuclearoelectrica
CNE PROD CERNAVODA, desi foarte putin probabil datorita
sistemelor speciale de securitate si anvelopei, ar putea afecta
partial 3 judete si Delta Dunarii.

1.2. Zona Bechet—Dolj, din cauza Centralei Nuclearoelectrice
CNE KOZLODUY din Bulgaria.
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Conform dimensiunilor actuale ale zonelor de planificare la
urgenta, pregatirile pentru un accident nuclear la CNE
KOZLODUY acopera 7 judete din sudul Romaniei. Se considera
ca un accident nuclear major poate conduce la contaminarea
fluviului Dunarea, cu consecinte grave in aval, nefiind exclusa
manifestarea unor efecte in rezervatia naturald Delta Dunarii.

1.3. Zona Pitesti—Mioveni, datorita unui reactor de cercetare
de tip TRIGA de 14 MW, cu intrare in functiune in anul 1979, dar
cu consecinte mult diminuate in caz de accident nuclear avand
in vedere puterea sa mica si factorii intrinseci de securitate.

La aceasta data, in Romania mai exista aproximativ 600 de
instalatii care folosesc radiatii ionizante. Aceste aplicatii nu
prezintd pentru populatie un pericol imediat, dar pot afecta
personalul propriu Tn cazul nerespectarii procedurilor de lucru.

2. Riscul de accidente majore in care sa fie implicate
substante periculoase este determinat de existenta pe teritoriul
Romaniei a unui numar de peste 300 de obiective care se supun
prevederilor Directivei 2012/18/UE (SEVESO llI) a
Parlamentului European si a Consiliului privind controlul
pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase, de modificare si ulterior de abrogare a Directivei
96/82/CE a Consiliului. Tn perioada 2008—2011 au avut loc
13 incidente (2 in 2008, 3 Tn 2009, 4 in 2010, 4 in 2011), fiind de
retinut si faptul ca teritoriul national este tranzitat de transporturi
speciale de substante periculoase.

Riscurile biologice la nivelul Roméaniei prezinta urmatoarele
caracteristici:

1. Epidemiile — sunt favorizate de saracie, lipsa de igiena,
infestarea apei, aglomerarea gunoaielor menajere, dar si de

facilitatile Tn domeniul transportului si de fenomenul de
globalizare care a permis contaminarea unor populatii aflate la
mare distanta de locul de declansare.

Virusul hemoragic Ebola, Zika si alti virusi sau agenti
patogeni cu grad mare de contaminare sunt o prezenta posibila
si probabild pe teritoriul Roméniei, chiar daca aceasta se
gaseste la mare distanta de focarul de imbolnavire, edificator
fiind Tn acest sens necesitatea masurilor profilactice si de
raspuns gestionate prin Comitetul National Ebola (transformat in
Comitetul National pentru Boli Inalt Contagioase).

2. Epizootiile si zoonozele reprezinta raspandirea in masa, in
randul animalelor, a unor boli infecto-contagioase, unele dintre
ele putand fi transmise si la om prin contactul direct sau prin
consumul de produse de origine animala contaminate (AH{N4,
HsN ¢, boala limbii albastre etc.).

Aceste riscuri se pot manifesta individual sau combinat, doua
sau mai multe (multirisc: de exemplu — cutremur urmat de
incendii), fapt care genereaza abordarea integrata bazata pe
scenarii multirisc a raspunsului in situatii de urgenta.

3. Terorismul biologic este favorizat de raspandirea
intentionata a unui agent patogen Tnalt contagios ce poate avea
un impact devastator pe plan local, regional, national sau
international. Combaterea efectelor acestuia necesita o
interventie integratd cu celelalte structuri responsabile si,
implicit, dotarea cu mijloace tehnice si echipamente specifice.

La intrebarea Cét de pregatit este IGSU sa isi indeplineasca
cele 5 misiuni? care fi revin pentru a face fata acestor riscuri?,
analiza SWOT a institutiei ofera o serie de raspunsuri.

Mediul intern

Puncte tari

Puncte slabe

1. Institutie centralizatd si specializatd in managementul
situatiilor de urgenta

2. Stabilitate institutionala

3. Domenii de competenta bine definite si abordare integrata
4. Conceptie de actiune flexibila, bazata pe structuri
specializate dispersate la nivel judetean si local, dar capabile
de a se concentra Tn timp scurt in orice punct de pe teritoriul
national

5. Complementaritatea actiunilor de prevenire, pregatire si
raspuns in situatii de urgenta

6. Abordare integrata a apararii impotriva incendiilor, a
protectiei civile si a asistentei medicale de urgenta

7. Consolidarea rolului de autoritate de stat

8. Sistem de comanda si control performant

9. Implementarea unor standarde si proceduri de lucru
performante

10. Armonizare si cooperare internationala

11. Cultura institutionala durabila

12. Parteneriate cu institutii publice si ONG-uri cu atributii Tn
domeniu

13. Capacitatea de a atrage, coordona, implementa si
monitoriza resurse financiare externe

14. Transparenta si deschidere cétre societatea civila

15. Comunicare si informare publica consolidata

16. Institutie aflatéd Tn coordonarea unui departament pentru
situatii de urgenta, cu rol integrator al resurselor si fortelor
implicate in situatiile de urgenta, ce conduce la flexibilizarea si
facilitarea colaborarii intre structurile cu rol in managementul
situatiilor de urgenta

1. Deficitul de inzestrare cu mijloace de interventie limiteaza
realizarea conceptiei de actiune

2. Lipsa unei evaluari a riscurilor cu incidenta la nivel national
3. Lipsa unor planuri de management al riscurilor corelate cu
potentialele consecinte ale manifestarii unor tipuri de risc

4. Acoperirea teritoriala (locald) insuficienta

5. Inexistenta unei legi de organizare si functionare a institutiei
6. Suprareglementarea domeniului si existenta unor acte
normative caduce

7. Numarul redus de poligoane specializate pentru
desfasurarea activitatilor de pregatire/antrenare

8. Pregatirea personalului adaptata insuficient tipurilor de risc
gestionate

9. Orientarea activitatilor de prevenire fara a tine cont de
evolutia si tendintele situatiei operative

10. Incadrarea insuficienta cu personal specializat pe tipuri de
risc

11. Procesul de imbatranire a personalului operativ

12. Progres lent al procesului de construire a unor imobile noi,
respectiv de consolidare/modernizare/extindere a cladirilor
13. Management al calitatii neimplementat

14. Standarde si proceduri insuficient aplicate

15. Existenta unor aplicatii informatice paralele si cu eficienta
redusa

1 Prevenire, protectie, limitare/reducere impact, raspuns si refacere.
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Mediul extern

Oportunitati

Amenintari

1. Existenta posibilitatilor de finantare din fonduri externe

2. Preocuparea Guvernului si a cetatenilor pentru cresterea
performantei ih managementul situatiilor de urgenta

3. Participarea in cadrul Mecanismului de protectie civila al
Uniunii Europene

4. Posibilitatea crearii modulelor de protectie civila specifice
tipurilor de riscuri si acreditarea International Search and
Rescue Advisory Group

5. Accesul la standardele, procedurile si bunele practici
existente la nivelul structurilor similare din alte state europene
6. Preocupare la nivel regional si al Uniunii Europene/NATO
pentru dezvoltarea mecanismelor de cooperare civil-militara in
abordarea urgentelor

7. Evolutii importante ale tehnologiei Tn domeniul situatiilor de
urgenta (prevenire, pregatire si radspuns)

8. Crearea si functionarea unor mecanisme regionale care sa
sprijine reducerea riscului la dezastre

9. Stabilirea unor planuri de management al riscurilor in
corelare cu rezultatul evaluarilor si nivelul estimat al
consecintelor

10. Existenta unui mediu competitiv in ceea ce priveste
acordarea asistentei medicale de urgenta

11. Cresterea importantei sociale a prevenirii si interesul ridicat
al mass-mediei pentru situatiile de urgenta

1. Manifestarea unor tipuri de risc care pot genera dezastre si
care pot depési capacitatea operationala si de raspuns a IGSU
2. Aparitia unor noi tipuri de risc si amenintari care pot genera
situatii de urgenta complexe

3. Cresterea exponentiala a numarului interventiilor specifice
si frecventa crescanda a situatiilor de urgenta de amploare sau
intensitate deosebita

4. Complexitatea si durata procesului de adoptare a
modificarilor si completarilor cadrului legal din domeniul
managementului situatiilor de urgenta

5. Instabilitatea Tn asigurarea managementului institutional si
inconsecventa n aplicarea politicilor publice in domeniu

6. Consolidarea insuficienta a parteneriatului dinamic cu
societatea

7. Nivelul redus de dezvoltare a societatii si cultura redusa
privind securitatea la incendiu

8. Criza sau recesiune economica

9. Lipsa unui sistem unitar de management al calitatii la nivelul
administratiei publice si a unui cadru de autoevaluare a
modului de functionare

10. Complexitatea procedurilor administrative si financiare

11. Diversificarea pietei furnizorilor de mijloace tehnice pentru
managementul situatiilor de urgenta, fapt ce ingreuneaza
asigurarea mentenantei echipamentelor

Il. Prioritati, politici si cadru juridic existent

1. Prioritati

Prioritatile IGSU de consolidare si dezvoltare sunt generate
de procesele de schimbare care dinamizeaza si influenteaza
pozitiv sau negativ evolutia societatii roméanesti. Raportat la
aceste procese, au fost identificate 3 categorii de factori care
vor avea un impact deosebit asupra evolutiei societatii roméanesti
si, implicit, asupra procesului de consolidare si dezvoltarea a
IGSU:

— factori sociali si tehnologici: inovarea tehnologica si
dependenta de aceasta; schimbarea rolului individului in
societate; accesul universal la informatie si la folosirea acesteia;
schimbarile demografice;

— factorii de mediu: schimbarile climatice si efectele
negative din ce In ce mai evidente;

— factorii economici si politici: cresterea interdependentelor
regionale si globale; bugetul guvernamental; infrastructura
critica; evolutia amenintarii teroriste.

Manifestarea acestor factori de schimbare, care traseaza
linile de forta ale evolutiilor in domeniul managementului
situatiilor de urgenta, solicita IGSU sa consolideze si sa dezvolte
prioritar urmatoarele elemente:

— capabilitdti esentiale de prevenire, protectie,
limitare/reducere impact, raspuns si refacere pentru a face fata
unor noi provocari;

— calitatea resurselor umane;

— proceduri, standarde, reglementari si instrumente
inovative de optimizare a resurselor si anticipare a situatiilor de
urgenta pentru a asigura managementul unor situatii complexe
sau fara precedent;

— un parteneriat dinamic cu societatea pentru a raspunde
noilor cerinte si pentru a integra noi competente si capabilitati;

— capacitatea de comanda si control;

— capacitatea de a promova noile tehnologii in prevenire,
pregatire si raspuns.

Prioritatile institutiei includ activitdti specifice pentru
realizarea capacitatii operationale si de raspuns necesare
managementului situatiilor de urgenta, reducerii impactului
factorilor de risc, concomitent cu cresterea gradului de dotare
pentru oferirea unui raspuns credibil in procesul de restabilire a
starii de normalitate dupa dezastre.

2. Politici publice

Avéand ca punct de plecare Obiectivul nr. 5 — Cresterea
capacitatii de rezilientd a Europei in caz de crize si de dezastre
cuprins in Strategia de securitate interna a Uniunii Europene in
actiune: 5 pasi catre o Europa mai sigura, in stabilirea actiunilor
pentru perioada 2016—2025 au fost avute in vedere si
urmatoarele documente strategice:

— Programul de guvernare 2015—2016;

— Strategia nationald de aparare a tarii pentru perioada
2015—2019;

— Strategia nationala de protectie civila;

— Strategia nationala de prevenire a situatiilor de urgenta;

— Planul strategic institutional al MAI 2014—2016;

— Strategia nationala de comunicare si informare publica
pentru situatii de urgenta.

3. Cadru juridic

Perfectibil si intr-o permanenta armonizare cu reglementarile
europene si cu evolutia situatiei operative, cadrul juridic cuprinde
in prezent urmatoarele acte normative de referinta in domeniu:

— Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare;

— Legea nr. 481/2004 privind protectia civild, republicata, cu
modificarile ulterioare;

— titlul IV — Sistemul national de asistentd medicala de
urgenta si de prim ajutor calificat din Legea nr. 95/2006 privind
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reforma Tn domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgenta, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 363/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2014 privind
unele masuri in domeniul managementului situatiilor de urgents,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobata prin Legea
nr. 104/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotéararea Guvernului nr. 94/2014 privind organizarea,
functionarea si componenta Comitetului national pentru situatii
speciale de urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 1.490/2004 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare si a organigramei
Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 1.492/2004 privind principiile de
organizare, functionarea si atributiile serviciilor de urgenta
profesioniste, cu modificarile si completarile ulterioare;

— Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc;

— Hotéararea Guvernului nr. 768/2016 privind organizarea si
functionarea Platformei nationale pentru reducerea riscurilor la
dezastre.

IV. Definirea problemei

Principalii factori care vor marca managementul situatiilor de
urgenta in urmatorii 10 ani si care vor avea un impact puternic
asupra acestuia sunt: manifestarea cu o ritmicitate crescuta a
situatiilor de urgenta generate de factori naturali; imbatranirea si
scaderea demografica; cresterea exigentei comunitatii privind
serviciile oferite; concentrarea populatiei in poluri urbane;
scaderea solidaritatii colective; aparitia noilor tehnologii care
conduc la un potential risc de producere a unor situatii de
urgentad de amploare, de intensitate si complexitate sporite etc.

Necesitatea de adaptare dinamica si succesiva, care sa
asigure abordarea multidisciplinara a riscurilor, integrarea
interventiilor de descarcerare, CBRN, pirotehnice, cautare-
salvare din medii ostile vietii, acordarea primului ajutor calificat,
este principala problema a IGSU in acest context economic,
politic, social, tehnologic.

Aceasta cerinta trebuie sa se realizeze prin consolidarea
rolului de pilon in domeniul situatiilor de urgenta, folosirea mai
eficienta a resurselor umane disponibile, dotarea foarte buna,
introducerea noilor tehnologii in activitatea curenta, consolidarea
capacitatii administrative si modernizarea procedurilor de
interventie.

Pentru identificarea principalelor directii de actiune, care
necesita a fi consolidate si dezvoltate Tn cadrul IGSU, a fost
elaborata o analiza institutionald care a relevat existenta unor
probleme specifice urmatoarelor domenii de activitate:
prevenire, pregatire, raspuns, resurse umane, logistica si
capacitate administrativa.

1. Prevenire

Prevenirea situatiilor de urgentd are un impact major in
reducerea riscului si in diminuarea consecintelor acestuia si se
realizeaza prin exercitarea competentelor de aplicare a legii,
activitatea de supraveghere a pietii si cea de avizare si
autorizare in domeniile apararii impotriva incendiilor si protectiei
civile.

Exercitarea rolului de autoritate nationala in domeniu este
influentata negativ de manifestarea urmatoarelor vulnerabilitati:

Vulnerabilitati in activitatea de prevenire

— adaptarea insuficienta a cadrului legal la necesitatile
societatii si perpetuarea unor elemente legislative caduce;

— suprareglementarea legislatiei secundare si tertiare din
domeniu;

— promovarea insuficienta la nivelul personalului a culturii
de institutie de aplicare a legii;

— neimplicarea corespunzatoare a personalului
structurile operative in activitatea de prevenire;

— activitatea insuficienta in domeniile supravegherii pietei si
protectiei civile;

— lipsa unei baze de date integrate si dotarea insuficienta
cu mijloace din domeniul tehnologiei informatiei;

— existenta unor probleme de organizare structurala si de
organizare a muncii;

— dificultati Tn asigurarea personalului calificat in domeniul
inspectiei de prevenire;

— consolidarea insuficienta a parteneriatului cu societatea
civila;

— riscul de coruptie a personalului din inspectia de
prevenire.

2. Pregatire

Avand ca grupuri-tinta autoritatile publice centrale si locale,
institutiile si populatia, pregatirea desfasurata de IGSU vizeaza
imbunatatirea rezilientei pe cele 4 categorii: incendii, riscuri
naturale, biologice si tehnologice.

Exercitarea rolului de autoritate nationala ih domeniul
pregatirii pentru situatii de urgenta si finalitatea acestei activitati
sunt afectate de manifestarea urmatoarelor vulnerabilitati:

Vulnerabilitati in activitatea de pregatire

— conceptie deficitara in privinta pregatirii in domeniul
situatiilor de urgents;

— resurse umane si materiale insuficiente la Centrul National
de Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul Situatiilor de
Urgenta — CNPPMSU si la centrele zonale aferente;

— conlucrare redusa a societatii civile la activitatile de
pregatire Tn domeniul situatiilor de urgenta;

— activitate de voluntariat incipienta;

— lipsa unui sistem national integrat de instiintare-avertizare
si alarmare;

— implicarea insuficienta a inspectoratelor pentru situatii de
urgenta in activitatea de pregatire;

— lipsa centrelor zonale de pregatire a personalului operativ;

— inexistenta unor forme de pregatire institutionale adecvate
pentru abordarea unor riscuri cum sunt epidemiile si efectele
bioterorismului;

— specializarea insuficientd a personalului in anumite
domenii de actiune;

— capacitati de pregatire (perfectionare, specializare)
insuficiente.

3. Raspuns (Interventie)

Asigurarea raspunsului n situatii de urgentd este
componenta pe care IGSU pune cel mai mare accent in

din
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momentul actual, prin promovarea unei conceptii de rdspuns
care permite trecerea rapida de la gestionarea situatiilor curente
(incidente) la managementul unor situatii de urgenta de
amploare.

Aceasta conceptie permite acoperirea riscurilor la nivel
national prin dispersarea fortelor si mijloacelor la nivel judetean,
consolidarea unor capacitati operationale multi-risc modulare si
interoperabile, judicios amplasate teritorial, si concentrarea
rapida a acestora in functie de nevoile operative.

Aplicarea in practica a acestei conceptii de raspuns, care
acopera toatd gama de interventii si permite o actiune graduala
si specializata in raport cu amploarea, intensitatea, natura si
durata situatiei de urgenta, este grevatd in acest moment de
manifestarea urmatoarelor vulnerabilitati:

Vulnerabilitati in activitatea de raspuns

— dotarea insuficientd cu mijloace tehnice si echipamente
necesare realizarii unui raspuns multirisc performant;

— dezvoltarea insuficienta a sistemului de comanda si
control al IGSU;

— dezvoltarea insuficienta la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale a subunitatilor de interventie pentru a asigura
reducerea timpului de raspuns;

— implementarea partiala a unor standarde si proceduri de
actiune;

— aplicarea insuficientd a conceptului de lectii invatate
(learning organization);

— capacitate prospectiva insuficienta pentru anticiparea unor
noi riscuri si, implicit, a unor noi nevoi de modernizare a
conceptiei de raspuns;

— insuficienta consolidare a capacitatilor de raspuns si a
cooperarii la nivel regional si transfrontalier.

4. Resurse umane

Resursa umana a IGSU este intr-un proces continuu de
consolidare si dezvoltare, prin aplicarea procedurilor legale de
recrutare, selectie si incadrare, modificarea structurilor,
modernizarea procesului de formare profesionala initiala si
continua, precum si prin omogenizarea si consolidarea culturii
institutionale.

La noile provocari si necesitati institutionale, resursa umana
trebuie sa raspunda printr-un proces de adaptare succesiva,
marcat de urmatoarele vulnerabilitati:

Vulnerabilitatile resursei umane

— varsta medie a personalului este de 38 ani si exista
aproximativ 1.335 de cadre care vor iesi la pensie pentru limita
de varsta in grad in intervalul 2016—2026 (in 2026 vor exista in
jur de 6.170 de pompieri cu varsta cuprinsa intre 50—56 ani);

— reglementari insuficiente referitoare la specialitati;

— adaptarea tardiva a continutului pregatirii la necesitatile
de formare initiala si continua a personalului;

— capacitate limitata a scolilor si centrelor de formare initiala
si continua;

— predictibilitate redusa a evolutiei in cariera a personalului
din cauza lipsei unui ghid al carierei specific domeniului
situatiilor de urgents;

— planificarea si organizarea deficitara a muncii;

— conditiile de munca ale personalului sunt partial asigurate
corect;

— inexistenta unui centru national de excelenta in pregatirea
personalului operativ cu atributii de comanda a structurilor.

5. Logistica

Afectat de subfinantarea IGSU din ultimii 6 ani,
managementul logistic nu a avut posibilitatea sa asigure
echipamentele si tehnica necesare in conformitate cu cerintele
formulate de partea operativa. Aceasta imposibilitate este data
de existenta si persistenta urmatoarelor vulnerabilitati:

Vulnerabilitati in activitatea de asigurare logistica

— subfinantarea domeniului logistic in ceea ce priveste
investitiile, precum si mentenanta bunurilor mobile si imobile;

— vechimea mare a tehnicii T serviciu pentru interventia la
incendii si relativ mare a tehnicii de interventie la prim ajutor
calificat si asistentda medicala de urgenta (56% din
autospecialele de stingere au o vechime mai mare de 20 de ani,
iar 45% din ambulantele SMURD au 8 ani vechime in
exploatare);

— gradul de dotare modest sau chiar absent cu
autospeciale, mijloace speciale de interventie si echipamente
pentru executarea unor misiuni operative: asanare pirotehnica,
interventie CBRN, cautare-salvare urbana, cautare-salvare si
interventii specifice Tn apele teritoriale, adapostire, instiintare-
alarmare;

— reglementari administrative dificile si maniera de lucru
reactiva si birocratica a personalului care incadreaza structurile-
suport;

— lipsa unei evidente electronice a patrimoniului IGSU,
precum si existenta a 32 de cladiri incadrate in categoria
constructiilor cu risc seismic ridicat;

— dotarea insuficientda cu echipamente de protectie
individuala;

— lipsa unor stocuri de materiale si tehnica
gestionarii unor situatii de urgenta majore (de
cutremur);

— sistem de comunicatii si tehnologia informatiei insuficient
modernizat;

— neasigurarea din punct de vedere logistic a misiunilor prin
inexistenta capabilitatilor de hranire pentru efectivele unitatilor;

— lipsa unor centre de refacere psihica si fizica a
personalului operativ de interventie.

6. Administrativ

Domeniul administrativ a cunoscut in ultimii ani o consolidare
accentuata sub impulsul unor modificari legislative care au
generat mai multa claritate in fluxul informational si in ceea ce
priveste competentele si responsabilitatile. In acest demers un
rol important il are aplicarea principiului subsidiaritatii si
respectarea lantului de comanda ierarhic.

n ciuda acestor elemente de progres, mai sunt o serie de
vulnerabilitati care afecteaza activitatea IGSU:

Vulnerabilititi care se manifesta in
administrativ

— tendinta de birocratizare excesiva a activitatii;

— carente in pregatirea practica a personalului care
incadreaza acest domeniu;

— lipsa unor criterii de performanta;

— promovarea insuficientd a managementului calitatii Tn
domeniu;

— rezistenta la schimbare;

— folosirea insuficienta a mijloacelor informatice (baze de
date, semnaturd electronica, acreditarea unor retele,
organizarea muncii).

necesare
exemplu,

domeniul
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V. Principii generale
In activitatea de rezolvare a problemelor cu care se confrunta si de concretizare a prezentei Strategii, IGSU aplica

urmatoarele principii:
principiul legalitatii
principiul
transparentei
principiul cooperarii
principiul coerentei
principiul subsidiaritatii
principiul gradualitatii
principiul eficientei
principiul abordarii

holistice a riscurilor
(all hazard approach)

masurile in domeniul situatiilor de urgenta sunt in concordanta cu legislatia in vigoare;

informatiile referitoare la impactul situatiilor de urgenta asupra comunitatilor trebuie sa fie clare, obiective
si usor accesibile tuturor cetatenilor ce au fost, sunt sau pot fi afectati de producerea acestora;

IGSU dovedeste disponibilitate pentru cooperare cu institutii publice sau private, precum si cu societatea civila;
masurile adoptate pentru indeplinirea obiectivelor asumate vor fi elaborate si aplicate Th mod sistematic;
problemele aparute la un moment dat sunt solutionate la cel mai apropiat nivel decizional al acestora;

abordarea treptata a activitatilor asumate, in functie de complexitatea acestora si de termenul de finalizare;

utilizarea optima a resurselor in vederea atingerii obiectivelor din responsabilitatea structurilor cu atributii
in domeniul managementului si gestionarii situatiilor de urgenta;

prevenirea, pregatirea si raspunsul se asigura luand in considerare toate riscurile cu care se confrunta
Romaénia, precum si efectele cumulate ale acestora.

V1. Obiectivele generale si specifice si rezultatele asteptate

Obiectivul general nr. 1: Consolidarea rolului de autoritate in domeniul situatiilor de urgenta

Obiective specifice

1.1. Perfectionarea legislatiei in domeniu

1.2. Imbunétatirea capacitatii personalului de aplicare a legii

1.3. Perfectionarea structurilor, standardelor si procedurilor de lucru ale inspectiei de prevenire

1.4. Consolidarea activitatii de supraveghere a pietei si a celei de avizare si autorizare

Rezultate asteptate

1. Imbunatatirea legislatiei primare, secundare si tertiare in domeniile apararii impotriva incendiilor si
protectiei civile

2. Respectarea si aplicarea de catre cetateni, institutii si mediul privat a prevederile legale in domeniu

3. Actualizarea procedurilor de avizare si autorizare prin eliminarea verigilor inutile

4. Reducerea numarului de persoane si a bunurilor afectate de situatii de urgenta

5. Promovarea si aplicarea noilor tehnologii care asigura reducerea impactului situatiilor de urgenta

6. Implicarea activa a personalului operativ in activitatea de aplicare a legii in domeniul prevenirii situatiilor
de urgenta

7. Crearea si operationalizarea componentei de cercetare a cauzelor de producere a incendiilor

Obiectivul general nr.

2: Consolidarea capacitatii de pregatire in situatii de urgenta a populatiei, autoritatilor, precum si institutiilor
si operatorilor privati, in special a celor care gestioneaza infrastructura critica

Obiective specifice

2.1. Consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva

2.2. Consolidarea activitatii de pregatire a persoanelor cu atributii ’n managementul situatiilor de urgenta

2.3. Consolidarea rolului de institutie responsabila cu formarea personalului serviciilor voluntare si private
pentru situatii de urgenta, precum si de institutie care avizeaza sectorul de competenta si dotarea
serviciilor voluntare si private

2.4. Preluarea responsabilitatilor de alertare a populatiei prin modernizarea si eficientizarea sistemului
national integrat de instiintare-avertizare si alarmare

Rezultate asteptate

1. Elaborarea unei conceptii integrate de pregatire

2. Dezvoltarea CNPPMSU si a centrelor zonale de pregatire, precum si realizarea altora noi, in functie de
nevoile si performantele de pregatire

3. Dezvoltarea si asigurarea fondului national de adapostire

4. Nivel crescut de pregatire si educare a populatiei in domeniul situatiilor de urgenta

5. Asigurarea pregaitirii decidentilor de la nivelul institutiilor si administratiei publice centrale si locale in
ceea ce priveste responsabilitatile, modul de actiune in situatii de urgenta si optimizarea capacitéatii de
autoprotectie

6. Realizarea unui sistem national integrat de instiintare-avertizare si alarmare eficient

7. Consolidarea voluntariatului in cadrul institutiei

8. Imbunatatirea activitatii serviciilor voluntare si private pentru situatii de urgenta prin asigurarea formarii
si evaluarii personalului, precum si avizarea sectorului de competenta, a tehnicii si bazei logistice aferente

9. Introducerea unor elemente tehnologice noi de detectare si semnalare a incendiilor Tn fiecare cladire
publica si privata
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Obiectivul general nr. 3: Consolidarea si dezvoltarea capacitatii operationale si de raspuns

Obiective specifice

3.1. Cresterea capacitatii de raspuns integrat in situatii de urgenta medicala, incendii si protectie civila

3.2. Implementarea unor noi standarde, proceduri operationale si tehnologii moderne

3.3. Dezvoltarea retelei de puncte de lucru si cresterea mobilitatii

3.4. Consolidarea cooperdrii la nivel national si international

3.5 Cresterea participarii voluntarilor in echipele de interventie ale IGSU

Rezultate asteptate

1. Timpul de raspuns redus

2. Adaptarea rapida la noile tipuri de situatii de urgenta care vor aparea

3. Consecinte limitate ale situatiilor de urgenta (scaderea numarului de victime si limitarea patrimoniului
afectat)

4. Imbunéatétirea circuitului informational si a cooperérii

5. Participarea activa in cadrul mecanismelor de cooperare si asistenta internationala

6. Asigurarea unui raspuns adecvat in cazul unui dezastru major sau pentru mai multe situatii de urgenta
de amploare

7. Cresterea capacitatii de raspuns prin recrutarea voluntarilor

Obiectivul general nr. 4: Consolidarea capacitatii umane, logistice si administrative

Obiective specifice

4.1. Tmbunété’girea dotarii cu echipamente si mijloace tehnice, bunuri materiale si echipamente de protectie
adaptate tuturor categoriilor de misiuni

4.2. Dezvoltarea patrimoniului imobiliar si imbunatatirea conditiilor de pregéatire, munca, cazare, depozitare
si garare

4.3. Modernizarea sistemului de comunicatii si tehnologia informatiei

4.4. Tmbunatatirea politicii de personal pentru recrutare, selectionare, formare si asigurarea unei evolutii
coerente si predictibile in cariera

4.5. Consolidarea si adaptarea la standardele internationale a sistemului de formare profesionala initiala
si continua

4.6. Promovarea si aplicarea managementului bazat pe performanta

4.7. Dezvoltarea comunicarii si informarii publice

Rezultate asteptate

1. Grad crescut de inzestrare cu mijloace tehnice si echipamente moderne care sa acopere nevoile pentru
toate tipurile de risc si misiuni cu care poate sa se confrunte personalul operativ al IGSU

2. Extinderea patrimoniului imobiliar, imbunatatirea conditiilor de munca, modernizarea spatiilor existente
si consolidarea cladirilor cu risc seismic ridicat

3. Deficit scazut de incadrare a statelor de organizare (sub 5% pe fiecare categorie) si corectarea
dezechilibrului in structura pe varste a personalului

4. Nivel ridicat de perfectionare si specializare a personalului, bazat pe competente

5. Sistem de formare profesionala si continua modernizat

6. Organizarea muncii si proceduri administrative performante

7. Comunicare si informare publica performanta

8. Sistem de comunicatii si tehnologia informatiei modernizat in conformitate cu evolutiile din domeniu

9.1S0 9001 si CAF implementate la nivelul IGSU si al unitatilor subordonate

10. Resurse financiare asigurate
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VII. Indicatori de performanta

Principalii indicatori de performanta ce vor ardta masura in
care au fost realizate obiectivele sunt:

e timpul de raspuns in situatii de urgenta (urban, rural):

1. Stingerea incendiilor:

— 8 minute, Tn zonele urbane, la cel putin 90% din cazurile
de urgenta;

— 14 minute, in zonele rurale, la cel putin 75% din cazurile
de urgenta.

2. Acordarea primului ajutor calificat:

— 6 minute, Tn zonele urbane, la cel putin 90% din cazurile
de urgenta;

— 9 minute, in zonele rurale, la cel putin 75% din cazurile
de urgenta.

3. Asistenta medicala de urgenta in prespital:

— 12 minute, Tn zonele urbane, la cel putin 90% din cazurile
de urgenta;

— 15 minute, in zonele rurale, la cel putin 75% din cazurile
de urgenta.

e eficacitatea cadrului legislativ crescuta prin adoptarea unor
legi privind organizarea si functionarea institutiei, precum si
statutelor pompierilor militari si voluntari;

e capacitatea operationala si de raspuns ridicata;

e sistem de pregétire si prevenire consolidat;

e grad ridicat de rezilientd a structurilor SNMSU si a
comunitétilor;

e resursd umana pregatita si securitatea muncii asigurata;

e noile tehnologii integrate Tn activitatea de prevenire,
pregatire si raspuns (sistemul de telemedicina, unitati de drone,
sistem de comunicatii de urgentd pentru misiunile Tn
tuneluri/metrou si in zonele fara acoperire etc.);

e sistem centralizat de instiintare-alarmare nationala realizat
prin asigurarea unei acoperiri de 100% a municipiilor resedinte
de judet, 70% a restului municipiilor si 50% a oraselor si
comunelor pe plan national;

e grad de incredere Tn IGSU ridicat;

e impact redus al riscurilor evaluate si tratate.

Indicatorii cantitativi si calitativi, aferenti activitatilor concrete
stabilite pentru indeplinirea directiilor de actiune, sunt detaliati in
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei.

VIII. Implicatii pentru buget

Resursele financiare aferente Tindeplinirii obiectivelor
generale si specifice ale Strategiei se planifica in raport cu
prioritatile si etapele de implementare si provin din fonduri de la
bugetul de stat al Romaniei/MAI, fonduri europene,
donatii/sponsorizari in conditiile legii etc.

Avand n vedere termenul minim n care prezenta Strategie
produce efecte (10 ani), precum si faptul ca planurile de actiune
pentru implementarea acesteia vor fi elaborate pentru perioade
mult mai scurte (3 ani), impactul financiar estimat pentru
perioada 2016—2018 este de aproximativ 103.000.000 euro,
defalcat astfel:

— fonduri de la bugetul de stat/MAI — 34.000.000 euro;

— fonduri structurale (POIM, POCA, INTERREGIO) —
69.000.000 euro.

Prin intermediul Programului operational capital uman
(POCU), Programului operational regional (POR), Programului

operational competitivitate (POC), Programului operational
infrastructura mare (POIM), Programului operational capacitate
administrativa (POCA), IGSU va investi pentru realizarea
obiectivelor strategice folosind resursele fondurilor europene
structurale si de investitii.

Totodata, prin accesarea programelor de cooperare
transfrontaliera sau interregionala se doreste atat finantarea
obiectivelor ce au ca scop pregatirea personalului, cat si
transferul de experienta si bune practici intre IGSU si structurile
similare din statele europene (Programul Interreg V-A Romania-
Bulgaria, Programul Interreg IPA CBC Romania-Serbia,
Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, Programul
operational comun Romania-Ucraina 2014-2020, Programul
operational comun Roméania-Republica Moldova 2014—2020
etc.).

IX. Implicatii juridice

Pentru indeplinirea obiectivelor este necesara elaborarea de
noi reglementari in domeniu, precum si modificarea celor
existente.

Initiativele legislative de promovare si modificare a unor acte
normative se vor realiza conform planurilor legislative anuale,
fundamentate pe baza noilor necesitati de adaptare si
modernizare.

X. Implementare, monitorizare, evaluare si revizuire

Cadrul organizatoric necesar implementarii, monitorizarii Si
evaluarii Strategiei presupune colaborarea tuturor institutiilor
implicate si interesate pentru a pune in aplicare, intr-un mod
eficient, directiile de actiune si activitatile prevazute in cadrul
obiectivelor specifice ale acesteia.

1. Implementare

Documentul de implementare a Strategiei este Planul de
actiune. Acesta cuprinde activitatile/masurile concrete,
indicatorii, termenele si resursele alocate, asumate de structurile
cu atributii si responsabilitati in domeniu, din cadrul institutiei.

Planul de actiune este un document flexibil cu posibilitati de
modificare/completare anuala, astfel incat sa reflecte dinamica
schimbarilor de cerinte operationale, stadiul indeplinirii sarcinilor
prevazute, precum si noile situatii aparute.

2. Proceduri de monitorizare si evaluare

Anual se va elabora un raport de monitorizare prin care se va
urmari stadiul actiunilor care duc la atingerea obiectivelor, iar la
sfarsitul perioadei de implementare se va realiza un studiu de
evaluare.

Rezultatele obtinute in urma monitorizarii vor fi folosite atat
pentru a evidentia posibilele Tmbunatatiri viitoare, cat si pentru a
lua in calcul si argumenta eventualele decizii de modificare a
Strategiei si Planului de actiune.

La finalul evaluarii va fi intocmit un Raport de evaluare
privind stadiul de indeplinire a obiectivelor Strategiei, precum si
emiterea/furnizarea unor recomandari privind realizarea
actiunilor ulterioare.

3. Revizuire

Strategia n sine nu necesita o revizuire frecventa, avand o
duratd de viatd de mai multi ani. In functie de concluziile
rapoartelor de monitorizare sau daca mecanismele europene
ori prioritatile nationale se schimba, unele dintre obiectivele
Strategiei vor fi revizuite.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

ORDIN
privind stabilirea listei jurisdictiilor raportoare, cu care Roméania va colabora in baza Acordului
multilateral al autoritatilor competente pentru schimb automat de informatii privind conturile
financiare, a listei institutiilor financiare nonraportoare si a listei conturilor excluse, prevazute
in instrumentele juridice de drept international la care Roméania s-a angajat din perspectiva
schimbului automat de informatii financiare

Tn temeiul prevederilor art. 11 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 4 pct. 3 lit. b), pct. 9 si 15 din Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.939/2016 privind stabilirea
institutiilor financiare care au obligatia de declarare, categoriile de informatii privind identificarea contribuabililor, precum si
informatiile de natura financiara referitoare la conturile deschise si/sau inchise de acestia la institutiile financiare, institutiile
financiare nonraportoare din Romania si conturile excluse de la obligatia de declarare, regulile de conformare aplicabile de catre
aceste institutii in vederea identificarii conturilor raportabile de catre acestea, precum si procedura de declarare a acestor informatii
si a normelor si procedurilor administrative menite sa asigure punerea in aplicare si respectarea procedurilor de raportare si
diligenta fiscala prevazute in instrumentele juridice de drept international la care Roménia s-a angajat,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se stabileste lista jurisdictiilor raportoare, prevazuta Art. 4. — Lista jurisdictiilor raportoare se actualizeaza anual

n anexa nr. 1. prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
. . T ) : Fiscala.
Art. 2. — Se stabileste lista institutiilor financiare
. NN ’ Art. 5. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezentul

nonraportoare din Roméania, prevazuta in anexa nr. 2. ordin

Art. 3. — Se stabileste lista conturilor excluse, prevazuta in Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
anexa nr. 3. Roméniei, Partea I.

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Eugen Dragos Doros
Bucuresti, 19 decembrie 2016.

Nr. 3.626.
ANEXANr. 1
Lista jurisdictiilor raportoare
(’:‘r[ Denumire jurisdictie raportoare Tncepand cu anul*: 2‘; Denumire jurisdictie raportoare Incepand cu anul*:
1. |AFRICA DE SUD 2017 18. |CHILE 2018
2. |ALBANIA 2018 19. | CHINA 2018
3. |ANDORRA 2018 20. |COLUMBIA 2017
4. |ANGUILLA 2017 21. |COSTARICA 2018
5. |ANTIGUA si BARBUDA 2018 22. |CURACAO 2017
6. |ARABIA SAUDITA 2018 23. |DOMINICA 2017
7. |ARGENTINA 2017 24. |ELVETIA 2017
8. |ARUBA 2018 25. |EMIRATELE ARABE UNITE 2017
9. |AUSTRALIA 2018 26. |FEDERATIA RUSA 2018
10. |BAHAMAS 2017 27. | GHANA 2018
11. |BAHRAIN 2017 28. | GIBRALTAR 2017
12. |BARBADOS 2017 29. | GROENLANDA 2017
13. [BELIZE 2018 30. | GRENADA 2018
14. |BERMUDA 2017 31. | GUERNSEY 2017
15. [BRAZILIA 2018 32. |HONG KONG 2017
16. |BRUNEI DARUSSALAM 2017 33. | ISLANDA 2018
17. | CANADA 2018 34. | INDIA 2017
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Nr.

crt.

Denumire jurisdictie raportoare

incepand cu anul*:

Nr.

crt.

Denumire jurisdictie raportoare

Incepand cu anul*:

35. |INDONEZIA 2018 57. |NOUA ZEELANDA 2018
36. [INSULELE COOK 2018 58 | NORVEGIA 2017
37. |INSULELE CAYMAN 2017 59. | PANAMA 2017
5 TNSULEE VAN 2077

- REPUBLICA COREEA
40. |INSULELE MARSHALL 2018 61. (COREEA de SUD) 2017
41. | INSULELE TURKS $I CAICOS 2017 62. | SAMOA 2018
ji :git'iléIIE_LE VIRGINE BRITANICE 281; 63. | SAN MARINO 2017

- 4. EYCHELLE 2017
a4. |JAPONIA 2018 - SFAIEI:T L KI:T i NEVI 201
45. |JERSEY 2017 65. | SFANTUL KITTS si NEVIS 018
26, |KUWEIT 2018 66. SF,?NTA LUCIA 2018
47. |LIBAN 2017 SFANTUL MARTIN 5
48. |LIECHTENSTEIN 2017 67. E:%i?\llgglziﬁ)DE PESTE MARI 2018
49. |MACAO 2017 "
50. | MALAYSIA (MALAEZIA) 2018 68. | ianabineL S YS! 2018
51. | MAURITIUS 2018
52 |MEXIC 2017 69. [SINGAPORE 2017
53 | MONACO 2018 70. | TRINIDAD SI TOBAGO 2017
54. | MONTSERRAT 2017 71. | TURCIA 2017
55. |NAURU 2018 72. |URUGUAY 2018
56. |NIUE 2017 73. | VANUATU 2017

*Datele financiare supuse raportarii se refera la anul fiscal anterior.
ANEXA Nr. 2
Lista institutiilor financiare nonraportoare din Romania
Nr. crt. Institutii financiare nonraportoare din Romania
ANEXA Nr. 3

Lista conturilor excluse

Nr. crt.

Conturi excluse
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