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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
Culturii, precum si a Hotararii Guvernului nr. 593/2011 privind organizarea si functionarea
Institutului National al Patrimoniului

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Culturii, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 116 din 22 februarie
2010, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 9, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Numarul maxim de posturi este de 171, exclusiv
demnitarii si posturile aferente cabinetului ministrului.”

2. La anexa nr. 1, sintagma ,,Numarul maxim de posturi:
167” se inlocuieste cu sintagma ,,Numéarul maxim de
posturi: 171”.

3. La anexa nr. 2 punctul Il, nota va avea urmatorul
cuprins:

,NOTA:

Unitatile prevazute la nr. crt. 1—46 pot utiliza un numar
maxim de 5.800 posturi.”

Art. ll. — Alineatul (1) al articolului 6 din Hotararea Guvernului
nr. 593/2011 privind organizarea si functionarea Institutului
National al Patrimoniului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 429 din 20 iunie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 6. — (1) Numarul maxim de posturi ale Institutului este
de 129 si se asigura in limita numarului maxim de posturi
prevazut la pct. || «Organe de specialitate ale administratiei
publice centrale si institutii publice de cultura de importanta
nationala finantate din venituri proprii si din subventii acordate
de la bugetul de stat» din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
Culturii, cu modificarile si completarile ulterioare.”

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 8 decembrie 2016.
Nr. 908.

Contrasemneaza:
p. Ministrul culturii,
Oana Bogdan,
secretar de stat
Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu
Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor véarstnice,
Dragos-Nicolae Pislaru

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 459/2010 pentru aprobarea standardului de cost/an
pentru servicii acordate in unitatile medico-sociale si a unor normative privind personalul din
unitatile de asistenta medico-sociala si personalul care desfasoara activitati de asistenta medicala
comunitara

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 459/2010 pentru
aprobarea standardului de cost/an pentru servicii acordate Tn
unitatile medico-sociale si a unor normative privind personalul
din unitatile de asistentd medico-sociald si personalul care
desfasoara activitati de asistenta medicala comunitara, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 340 din 21 mai
2010, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Titlul hotararii va avea urmatorul cuprins:
+JHOTARARE
pentru aprobarea standardului de cost/an pentru servicii
acordate in unitatile de asistenta medico-sociale si a unor
normative privind personalul din unitétile de asistenta
medico-sociala si personalul care desfasoara activitati de
asistenta medicala comunitara”
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2. La articolul 2, alineatele (1)—(3) vor avea urmatorul
cuprins:

JArt. 2. — (1) Nivelul standardului de cost/an/pat pentru
serviciile acordate in unitatile de asistentd medico-sociale
este 40.872 lei si cuprinde urmatoarele categorii de cheltuieli:

a) cheltuielile de personal aferente medicilor si asistentilor
medicali, precum si cheltuielile cu medicamente si materiale
sanitare;

b) cheltuielile de personal pentru celelalte categorii de
personal, precum si cheltuielile pentru hrana si bunuri si servicii
necesare intretinerii si functionarii unitatilor de asistenta medico-
sociale, reparatii, consolidari, dotari.

(2) Cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. a) se suporta de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii, din sume
alocate prin transferuri catre bugetele locale, in limita sumei
de 11.275 lei/an/pat.

(3) Cheltuielile prevazute la alin. (1) lit. b) se suporta de la
bugetul local, Tn limita sumei de 29.597 lei/an/pat.”

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 8 decembrie 2016.
Nr. 932.

Contrasemneaza:
Ministrul sanatatii,
Vlad Vasile Voiculescu

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Vasile Dincu

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale
si persoanelor véarstnice,
Dragos-Nicolae Pislaru

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea amplasamentului si declansarii procedurii de expropriere a imobilelor
proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al obiectivului de investitii
»Irecerea la tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier—Resita—Timisoara—Sacalaz—
Arad/Statia 400/220/110 kV Resita”

Avand in prevederile art. 2 alin. (3) lit. d1) din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 4 alin. (3)
din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare prevederile art. 4 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 53/2011, cu completérile ulterioare, si ale Ordinului viceprim-ministrului, ministrul economiei, comertului si relatiilor
cu mediul de afaceri, nr. 792/2016 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,Trecerea la
tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier—Resita—Timisoara—Sacalaz—Arad/Statia 400/220/110 kV Resita”,

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméaniei, republicata, al art. 5 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza
de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba amplasamentul obiectivului de investitii
,1recerea la tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier—
Resita—Timisoara—Sacalaz—Arad/Statia 400/220/110 kV
Resita”, prevazut in anexa nr. 1, potrivit variantei finale a
studiului de fezabilitate.

Art. 2. — Se aproba declansarea procedurilor de expropriere
a imobilelor proprietate privata care constituie coridorul de
expropriere al obiectivului de investitii , Trecerea la tensiunea de
400 kV a axului Portile de Fier—Resita—Timisoara—Sacalaz—
Arad/Statia 400/220/110 kV Resita”, expropriator fiind statul
roman, reprezentat de Ministerul Economiei, Comertului si

Relatiilor cu Mediul de Afaceri, prin Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica” — S.A.

Art. 3. — Se aproba lista cuprinzand imobilele proprietate
privata supuse exproprierii potrivit art. 2, situate pe coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica si de interes national,
situate pe teritoriul administrativ al municipiului Resita, in
apropriere de drumul national DN 58 Resita—Caransebes,
amplasate in partea de sud a Statiei de 400/220/110 kV Resita,
proprietarii sau detinatorii acestora, precum si sumele
individuale aferente despagubirilor, astfel cum este prevazuta in
anexa nr. 2.
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Art. 4. — Se aproba sumele individuale estimate de catre
expropriator, pe baza unui raport de evaluare, aferente
despagubirilor pentru imobilele proprietate privatd care
constituie coridorul de expropriere al obiectivului de investitii,
situate pe teritoriul administrativ al municipiului Resita, Tn
apropriere de drumul national DN 58 Resita—Caransebes,
amplasate in partea de sud a Statiei de 400/220/110 kV Resita,
in cuantum total de 36.992,00 lei, care sunt alocate de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Economiei, Comertului si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri, in conformitate cu Legea
bugetului de stat pe anul 2016 nr. 339/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, la capitolul 81.01 ,Combustibili si
energie” — titlul 55 ,Alte transferuri”, articolul 55.01 ,Transferuri
interne”, alineatul 55.01.12 ,Investitii ale agentilor economici cu
capital de stat”.

Art. 5. — Suma 36.992,00 lei se vireaza de la bugetul de stat
prin Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri, in termen de cel mult 30 de zile de la data solicitarii
acesteia, intr-un cont bancar deschis pe numele Companiei
Nationale de Transport al Energiei Electrice ,Transelectrica” — S.A.

la dispozitia proprietarilor de imobile, pentru lucrarea de utilitate
publica si de interes national, in vederea efectuarii despagubirilor
in cadrul procedurilor de expropriere, in conditiile legii.

Art. 6. — (1) Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor
cu Mediul de Afaceri, prin Compania Nationala de Transport
al Energiei Electrice ,Transelectrica” — S.A., raspunde de
realitatea datelor inscrise in lista cuprinzand imobilele
proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al
obiectivului de investitii, de corectitudinea datelor inscrise in
documentele care au stat la baza stabilirii acestora, precum
si de modul de utilizare a sumei alocate, potrivit prevederilor
prezentei hotarari, Tn conformitate cu dispozitiile legale.

(2) Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
Afaceri are obligatia inscrierii in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului a imobilelor prevazute la art. 3.

Art. 7. — Planul lucrérii de utilitate publica si de interes
national se aduce la cunostinta publica prin afisare la sediile
consiliilor locale implicate si, respectiv, prin afisare pe pagina
proprie de internet a expropriatorului, potrivit legii.

Art. 8. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti, 8 decembrie 2016.
Nr. 934.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
ministrul economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri,
Costin Grigore Borc

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice,
Vasile Dincu

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

ANEXA Nr. 1
AMPLASAMENTUL
obiectivul de investitii ,,Trecerea la tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier—Resita—
Timisoara—Sacalaz—Arad—Statia 400/220/110 kV Resita” si suprafetele de teren aferente acestuia
(l:\lrz Proprietar Top t—erz?‘rcelé Su(pg:)f)a ta Coordonate Stereografic 1970
Cod punct X Y d(m)
2 431919.67 258846.32 39,151
3 431908.73 258838.10 13,684
4 431902.12 258846.28 10,517
1 Dinulescu Vasile 809/2/b/44/1 489 > 291901 21 25864749 1,449
6 431900.94 258847.73 0,426
40 431893.82 258845.52 7,455
39 431902.66 258834.58 14,065
1 431944 .34 258815.92 45,666

Suprafata = 489,18
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c';\lr; Proprietar Top ;rzf‘rcelé Sufr;%ff ta Coordonate Stereografic 1970
Cod punct X Y d(m)
16 431823.90 258889.08 33.91
15 431861.69 258842.33 60.11
14 431882.69 258859.30 27.00
13 431888.65 258851.92 9.49
2 Dinulescu Vasile 809/2/b/46/1 2170 12 431893.82 258845.52 8.23
6 431900.94 258847.73 7.45
5 431898.98 258850.16 3.12
4 431858.61 258900.09 64.21
3 431850.31 258910.35 13.20
Suprafata totala masurata = 2.170 mp
Cod punct X Y d(m)
10 431845.55 259006.15 12.69
11 431823.38 259001.58 22.64
3 | Nica Marioara Cornelia | 809/2/63/1 860 3 431853.40 258964.43 47.76
2 431869.26 258976.77 20.10
1 431853.52 258996.27 25.06
Suprafata = 860 mp
Cod punct X Y d(m)
1 431845.55 259006.15 22.64
3 431822.92 259034.18 36.02
4 Gale Vasile 809/2/64/2/1 722 7 431804.73 259030.43 18.58
5 431801.91 259028.15 3.63
6 431823.38 259001.58 34.16
Suprafata = 722 mp
Cod punct X Y d(m)
9 431817.57 259040.81 8,519
5 Gale Vasile 809/2/65/1 70 7 431804.73 259030.43 16,511
8 431822.92 259034.18 18,573
Suprafata = 70,32
ANEXA Nr. 2
LISTA

cuprinzand imobilele proprietate privata care constituie coridorul de expropriere al obiectivului de investitii ,, Trecerea
la tensiunea de 400 kV a axului Portile de Fier—Resita—Timisoara—Sacalaz—Arad/Statia 400/220/110 kV Resita”,
proprietarii sau detinatorii acestora, precum si sumele individuale aferente despagubirilor

Nr. crt.

Proprietar Top parcela teren Suprafata (mp) Valoare (lei)
1 Dinulescu Vasile 809/2/b/44/1 489 4.196,00
2 Dinulescu Vasile 809/2/b/46/1 2170 18.620,00
3 Nica Marioara Cornelia 809/2/63/1 860 7.379,00
4 Gale Vasile 809/2/64/2/1 722 6.196,00
5 Gale Vasile 809/2/65/1 70 601,00
6 Total 36.992,00
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 966/2010
privind drepturile de acces al autoritatilor publice roméane
la Sistemul Informatic National de Semnalari

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 966/2010 privind drepturile de
acces al autoritatilor publice romane la Sistemul Informatic National de Semnalari,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653 din 21 septembrie 2010,
se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3, literele g) si h) vor avea urmatorul cuprins:

»,g) Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si
serviciile publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor;

h) Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala a Vamilor.”

2. Anexa se inlocuieste cu anexa la prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne,
loan-Dragos Tudorache

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

Ministrul afacerilor externe,
Lazar Comanescu

Bucuresti, 15 decembrie 2016.
Nr. 946.
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LEGENDA:

D O WN -

. Politia Romana;

. Politia de Frontiera Roméana;

. Jandarmeria Roméana;

. Inspectoratul General pentru Imigrari;

. Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrare a Bazelor de Date;
. Directia Generala de Pasapoarte;

7.

Directia Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor si serviciile publice comunitare

regim permise de conducere si Tnmatriculare a vehiculelor;

8. Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala a Vamilor;

9.

Ministerul Afacerilor Externe;

10. Ministerul Justitiei si instantele judecatoresti;
11. Ministerul Public.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind recunoasterea Fundatiei Olimpice Romane
ca fiind de utilitate publica

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 39 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se recunoaste Fundatia Olimpicd Romana, persoana juridica
romana de drept privat, fara scop lucrativ, cu sediul in Bucuresti, strada Pictor
Arthur Verona nr. 1, sectorul 1, ca fiind de utilitate publica.

PRIM-MINISTRU
DACIAN JULIEN CIOLOS

Contrasemneaza:
Ministrul tineretului si sportului,
Elisabeta Lipa

Ministrul finantelor publice,
Anca Dana Dragu

Bucuresti, 15 decembrie 2016.
Nr. 953.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.30
din 17 octombrie 2016

Dosar nr. 1.902/1/2016

lulia Cristina Tarcea — presedintele Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintele
completului
— presedintele delegat al Sectiei |
civile
— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si fiscal
Carmen Georgeta Negrila — judecator la Sectia | civila
Simona Gina Pietreanu  — judecator la Sectia | civila
Eugenia Puscasiu — judecator la Sectia | civila
Mihaela Tabarca — judecator la Sectia | civila
Paula C. Pantea — judecator la Sectia | civila
Dana larina Vartires —judecator la Sectia de
contencios administrativ si fiscal
— judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
— judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

Lavinia Curelea

lonel Barba

Carmen Maria llie
Eugenia lon
Veronica Nastasie

Luiza Maria Paun

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost
constituit conform dispozitiilor art. 520 alin. (8) din Codul de
procedura civila si ale art. 275 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functlonarea administrativd a Tnaltei Curti de
Casatie si Justltle republlcat cu modificarile si completanle
ulterioare (Regulamentul).

Sedinta este prezidata de doamna judecator lulia Cristina
Tarcea presedlntele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata part|C|pa domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent desemnat in conformitate cu dispozitiile
art. 276 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea
formulata de Curtea de Apel Constanta — Sectia a Il-a civila, de
contencios administrativ si fiscal in Dosarul nr. 1.134/88/2015
privind pronuntarea unei hotérari prealabile cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

,Cum se interpreteaza si se aplica prevederile art. 5 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de
facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele
localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei «Delta
Dunarii», republicata, cu modificarile ulterioare, care se refera la
aplicarea unui spor de izolare de pana la 60% din salariul de
baza, Tn raport cu prevederile art. 4 din capitolul Il al anexei
nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fondurile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare?”.

Magistratul-asistent prezintd referatul privind obiectul
sesizarii, aratand ca la dosar a fost depus raportul intocmit de
judecatorii-raportori, raport care, conform dispozitiilor art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, a fost comunicat partilor

iar Garda de Coasta Constanta si Sindicatul National al
Politistilor si Personalului Contractual din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne — Biroul teritorial din cadrul Serviciului
Teritorial al Politiei de Frontierd Tulcea au formulat puncte de
vedere.

Se arata, de asemenea, de catre magistratul-asistent ca,
exceptand Curtea de Apel Constanta, autoarea sesizarii,
instantele de judecatd au comunicat ca nu au identificat
Jurlsprudenta in materia supusa dezbaterii, iar la dosar a fost
depus raspunsul Parchetului de pe 1angé Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, Tn sensul ca nu s-a verificat si nu se verifica, in
prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in
interesul legii n problema de drept care formeaza obiectul
sesizarii. .

In urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ramane in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

|. Titularul sesizarii

1. Titularul sesizarii este Curtea de Apel Constanta —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, investita
cu solutionarea recursurilor declarate de péaratii M.A.l. si G.C.C.
impotriva Sentintei civile nr. 1.372 din 10 septembrie 2015,
pronuntata de Tribunalul Tulcea.

2. Titularul sesizarii este legitimat procesual activ, in
conformitate cu dispozitiile art. 519 din Codul de procedura
civila, fiind o curte de apel care judeca in ultima instanta un litigiu
avand ca obiect obligarea autoritatilor publice péarate la
calcularea drepturilor salariale si plata acestora catre reclamanti.

Il. Obiectul si temeiul jurldlc al sesizarii

3. Prin incheierea din 2 martie 2016, pronuntata in Dosarul
nr. 1.134/88/2015, Curtea de Apel Constanta — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in temeiul dlspozmllor
art. 519—520 din Codul de procedura civild, a sesizat Inalta
Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntaru unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept sus-mentionate.

Ill. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea hotararii prealabile.
Stadiul procesual in care se afla pricina

4. Prin Cererea de chemare in judecata formulata la data
de 23 iunie 2015 si inregistrata pe rolul Tribunalului Tulcea cu
nr. 1.134/88/2015, reclamantul S.N.P.P.C. — M.Al. — B.T. —
S.T.P.FET, In numele si pentru membrii de sindicat pe care fi
reprezintd, a solicitat obligarea paratilor M.A.l. si G.C.C., in
solidar, la calcularea si plata drepturilor salariale catre membrii de
sindicat, in functie de locul de munca din localitatile din Rezervatia
Biosferei ,Delta Dunarii”, cu titlu de spor de izolare de pana la
60% din salariul de baza (nu la salariul de functie, asa cum s-a
calculat de catre M.A.I. conform Ordinul ministrului administratiei
si internelor nr. 664/1997*), la timpul efectiv de lucru exprimat in
ore, de la data de 1 ianuarie 2012 pana in prezent, in conformitate

*) Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 664/1997 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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cu prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care
domiciliazé sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni si in
Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”, republicata, cu modificarile
ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 27/1996), actualizate cu
coeficientul de inflatie, de la data de 1 ianuarie 2012 pana la plata
efectiva, precum si obligarea la plata pe viitor catre membrii de
sindicat a drepturilor salariale, cu titlul de spor de izolare de pana
la 60% din salariul de baza, in functie de locul de munca din
localitatile din Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”’, pentru
perioada in care Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 este in
vigoare.

5. In motivarea actiunii se arata c&, in raport cu dispozitiile
art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996, M.A.l. nu putea
stabili, prin Ordinul nr. 664/1997, alte criterii de acordare a
sporului de izolare, respectiv nu putea impune ca acest spor sa
se calculeze la solda de functie pentru cadrele militare, intrucat
ar incélca dispozitiile legale in vigoare.

6. Potrivit art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003
privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 353/2003, cu modificarile
si completarile ulterioare (Ordonanta Guvernului nr. 38/2003),
,Pentru activitatea desfasuratd in unitati izolate ori unde
incadrarea personalului se face cu dificultate, politistii
beneficiaza de un spor de pana la 20% din salariul de baza.
Criteriile de stabilire a localitatilor si a zonelor izolate, categoriile
de personal si marimea concreta se stabilesc prin ordin al
ministrului de interne”.

7. In aplicarea acestui act normativ a fost emis Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr. 132/2003*), care
prevede in anexa 3 punctul IV ca ,Politistii care au locul de
munca in Rezervatia Biosferei «Delta Dunarii» beneficiaza in
mod corespunzator de prevederile Ordinului M.l. nr. 664/1997,
modificat prin Ordinul M.I.R.A. nr. S/629/30.09.2008”, care

modificd Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 664/1997 si care prevede: ,15.8. Conform avizului
Ministerului  Muncii, Familiei si Egalitati de Sanse

nr. M.S. 644/16.02.2008, prevederile art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996, republicata, prin acordarea de facilitati
persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei «Delta Dunarii»,
aprobata prin Legea nr. 96/1997, se aplica si politistilor incadrati
pe functii care necesitad studii superioare si studii medii de
specialitate si care au locul de munca in unitati din unele
localitati situate in Rezervatia Biosferei «Delta Dunarii»; 15.8.1.
Localitatile din Rezervatia Biosferei «Delta Dunarii» si cotele
procentuale ale sporului de izolare ce se acorda sunt: Sulina,
Chilia, Periprava, Sf. Gheorghe, C. A. Rosetti, Mila 23,
Caraorman — 60%, Crisan— 50%, Maliuc, Pardina,
Ceatalchioi — 45%, Baltenii de Jos, Suburbia Tudor
Vladimirescu — 30%.; 15.9. Sporul de izolare prevazut la
punctul 15.8.1 se prevede in ordinul/dispozitia de numire in
functie, se calculeaza la salariul pentru functia indeplinita si nu
se acorda pe timpul cand politistii nu sunt prezenti in unitate;
15.10. Politistii carora li se acorda sporul prevazut la punctul
15.8.1 nu pot beneficia de sporul de izolare prevazut in anexa
nr. 3 din prezentul ordin.”

8. Se sustine ca, desi singura conditie prevazuta de art. 5
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 este ca
personalul s& aiba locul de munca in localitatile din Rezervatia
Biosferei ,Delta Dunarii”, Ordinul ministrului internelor si reformei
administrative nr. S/629/2008**) conditioneazad acordarea
sporului de izolare doar la timpul cand politistii sunt prezenti in

unitate; or, printr-un ordin nu se poate conditiona un drept stabilit
printr-o ordonanta de urgenta, ordinul fiind un act normativ de
nivel inferior.

9. Se mentioneaza ca, prin calcularea sporului de izolare la
salariul functiei Tndeplinite si nu la salariul de baza, asa cum
prevede legea, reprezentantii M.A.l. incalca prevederile legale,
iar, in conformitate cu art. 2 din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata (Ordonanta Guvernului nr. 137/2000),
personalul din cadrul M.A.l. este discriminat fata de celalalt
personal din alte institutii publice (categorii de persoane care se
gasesc in situatii similare), care are locul de munca in localitati
din Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”, caruia li se calculeaza
sporul de izolare la salariul de baza.

10. Se arata ca neacordarea acestui spor aplicat la salariul
de bazéa contravine urmatoarelor dispozitii normative: art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 27/1996; art. 4 si art. 40 alin. (2) din
anexa nr. IV la Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 330/2009); art. 5 alin.
(1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010
privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de
personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte masuri Tn domeniul bugetar (Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 1/2010); art. 4 si art. 93 alin. (2) din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea
unitara a personalului platit din fondurile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare (Legea-cadru nr. 284/2010); art. 111 si
113 din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare; art. 2 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000; art. 16 si 53 din Constitutia Romaniei;
Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

11. Prin Sentinta civild nr. 1.372/2015, Tribunalul Tulcea a
respins ca nefondate exceptia lipsei calitatii procesuale pasive
a M.A.l. si exceptia prescriptiei dreptului la actiune si a admis
actiunea, obligand paratii sa plateasca reclamantilor drepturile
banesti reprezentand diferenta dintre sporul de izolare acordat,
calculat la salariul functiei, si sporul de izolare cuvenit, calculat
la salariul de bazad — corespunzator coeficientului aplicabil
fiecarui reclamant in parte si pentru perioada relativ la care avea
dreptul la spor de izolare si s-a aflat in unitate — Tncepand cu
data de 1 ianuarie 2012 si pana la data ramanerii definitive a
hotararii, actualizate cu rata inflatiei la data achitarii efective.

12. De asemenea a obligat paratii sa plateasca reclamantilor
si pe viitor drepturile salariale cu titlu de spor de izolare
corespunzator coeficientului aplicabil fiecarui reclamant in parte
si pentru perioada relativ la care are dreptul la spor de izolare si
se afla In unitate, calculat la salariul de baza pentru perioada in
care Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 este in vigoare.

13. Instanta de fond a retinut ca, potrivit art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996, personalul institutiilor publice si al
unitatilor de cult, Tncadrat in functii care necesita studii
superioare si medii de specialitate, cu locul de munca in
localitatile din Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”, prevazute in
anexa la Hotararea Guvernului nr. 395/1996 pentru aprobarea
Programului special privind unele masuri si actiuni pentru
sprijinirea dezvoltarii economico-sociale a judetului Tulcea si a
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dunarii”, cu modificarile ulterioare
(Hotarérea Guvernului nr. 395/1996), precum si persoanele care
ocupa functii eligibile beneficiaza de un spor de izolare de pana
la 60% din salariul de baza; diferentierea sporului de izolare pe
localitati se face de catre Consiliul Judetean Tulcea, cu avizul
prefecturii.

*) Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 132/2003 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
**) Ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. S/629/2008 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
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14. In aplicarea acestui act normativ a fost emis Ordinul
ministrului administratiei si internelor nr. 664/1997, prin care s-a
stabilit ca atat cadrele militare in activitate, precum si salariatii
civili incadrati in functii ce necesita studii superioare si medii de
specialitate, care au locul de munca in unitati din localitatile
situate in Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii” beneficiaza de un
spor de izolare diferentiat pe localitati si categorii de personal,
spor care se calculeaza la solda de functie pentru cadrele
militare si la salariul de baza pentru personalul civil.

15. Prima instanta a retinut c&, potrivit principiului ierarhiei
actelor normative, un ordin al ministrului nu poate modifica o
ordonanta de urgenta in aplicarea careia a fost emis, neputand
prevedea dispozitii contrare actului normativ cu forta juridica
superioara, conditii in care, indiferent de dispozitiile Ordinului
nr. 664/1997, aplicabile erau prevederile legii speciale, politistii
beneficiind de sporul de izolare calculat la salariul de baza.

16. Prin Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 360/2002), s-a
stabilit ca politistii sunt functionari publici cu statut special, iar
salarizarea acestei categorii speciale a fost reglementata prin
Ordonanta Guvernului nr. 38/2003 care, in art. 20, a stipulat ca,
pentru activitatea desfasurata in unitati situate in localitati sau in
zone izolate ori unde incadrarea personalului se face cu
dificultate, politistii beneficiaza de un spor de pana la 20% din
salariul de baza, iar criteriile de stabilire a localitatilor si a zonelor
izolate, categoriile de personal si marimea concreta a sporului
se stabilesc prin ordin al ministrului de interne.

17. Ordinul ministrului internelor si reformei administrative
nr. S/629/2008, intrat in vigoare ulterior, a prevazut, de
asemenea, ca prevederile art. 2 (devenit art. 5, dupa
republicare) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 se aplica si
politistilor incadrati pe functii care necesita studii superioare si
medii de specialitate si care au locul de munca in unitati din
unele localitati situate in Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”,
sporul de izolare urmand a se calcula la salariul pentru functia
indeplinita.

18. S-a constatat astfel ca dispozitiile unui act normativ cu
fortd juridica superioard sunt modificate printr-un ordin al
ministrului, ceea ce contravine dispozitiilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 24/2000).

19. Situatiile prezentate de catre parata G.C.C. releva ca
modalitatea de calcul al sporului de izolare prevazuta de
pct. 15.8 din anexa nr. 1 la Ordinul ministrului internelor si
reformei administrative nr. S/629/2008 este nelegala, fiind Tn
contradictie cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 si
restrangand in mod nejustificat dreptul conferit de lege, conditii
in care reclamantii sunt prejudiciati.

20. S-a retinut, de asemenea, de catre instanta de fond ca
paratii au acordat reclamantilor sporul de izolare calculat in mod
gresit la salariul pentru functia indeplinita, si nu la salariul de
baza, conform legii, situatie in care sunt obligati sa plateasca
diferentele salariale, in conformitate cu dispozitiile art. 28
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 360/2002.

21. Potrivit principiului reparatiei integrale a prejudiciului si
tindnd cont de faptul c&, prin neachitarea acestor drepturi
bénesti la data la care acestea se cuveneau, reclamantii au
suferit daune datorate devalorizarii monedei nationale, s-a
stabilit ca aceste sume sa fie actualizate cu indicele de inflatie.

22. impotriva sentintei pronuntate de prima instanta paratii
au declarat recurs, inregistrat pe rolul Curtii de Apel
Constanta — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si
fiscal cu nr. 1.134/88/2015, criticand solutia ca fiind data cu
aplicarea gresitd a normelor de drept material.

23. Recurentii au sustinut, in esenta, ca, incepand cu data de
1 ianuarie 2010, potrivit legilor-cadru privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice si legilor anuale speciale
de aplicare etapizata a acestora, salarizarea aplicabila politistilor
reprezintd o reconstructie salariald a unor cuantumuri ale
elementelor salariale de care acestia au beneficiat la un moment
dat, dupa cum urmeaza: salariul pentru functia indeplinita,
indemnizatia de dispozitiv, sporul pentru pastrarea
confidentialitatii in legatura cu informatiile clasificate, salariul de
merit si suma compensatorie, astfel cum aceasta a fost
reglementata de legislatia aplicabild in anul 2010, suma
compensatorie in care a fost inclus si cuantumul sporului de
izolare.

24. In situatia data, sustin recurentii, prevederile legale
privind salarizarea, aplicabile la data de 31 decembrie 2009,
subzista si ulterior datei de 1 ianuarie 2010, avand in vedere ca
nici in prezent Legea-cadru nr. 284/2010 nu se aplica in
integralitatea sa, prin art. 7 din lege fiind prevazut ca aplicarea
acesteia se realizeaza etapizat, prin modificarea succesiva,
dupa caz, a salarilor de baza, soldelor functiilor de
baza/salariilor functiilor de baza si a indemnizatiilor lunare de
incadrare, prin legi speciale anuale de aplicare, ceea ce
inseamna ca in prezent cuantumul drepturilor salariale este
plafonat la cel existent la 31 decembrie 2009, in masura in care
politistii isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

25. Astfel, in contextul celor precizate, personalul indreptatit
beneficiaza de sporul de izolare la nivelul bazei de calcul
prevazut la data de 31 decembrie 2009, moment la care erau
incidente dispozitiile art. 23 din Ordonanta Guvernului nr. 38/2003,
potrivit carora dispozitiile legale prin care sunt stabilite sporuri
pentru conditii periculoase sau vatamatoare, pentru activitati
care solicita o incordare psihica foarte ridicata sau care se
desfasoara in conditii deosebite de munca, pentru conditii grele
de munca, pentru activitatea in schimb de noapte, precum si
alte reglementari se aplica si politistilor care se afla in situatii
similare, cu avizul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale,
normele de aplicare urmand a fi stabilite prin ordin al ministrului
de interne.

26. in temeiul acestor prevederi legale, la data de
31 decembrie 2009, acordarea sporului de izolare era reglementata
prin Ordinul ministrului internelor si reformei administrative
nr. S/629/2008 pentru aplicarea prevederilor legale referitoare
la salarizarea politistilor din Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, iar in conformitate cu prevederile pct. 15.8—15.9
din anexa 1 la ordin, conform avizului Ministerului Muncii,
Familiei si Egalitatii de Sanse nr. MS 644/16.02.2003, sporul de
izolare se prevede in dispozitia de numire in functie, se
calculeaza la salariul pentru functia indeplinita si nu se acorda
pe timpul cat politistii nu sunt prezenti in unitate.

IV. Dispozitiile legale supuse interpretarii

27. Ordonanta Guvernului nr. 27/1996:

LArt. 5. — (1) Personalul institutiilor publice si al unitatilor de
cult, incadrat pe functii care necesita studii superioare si medii
de specialitate, cu locul de munca in localitatile din Rezervatia
Biosferei «Delta Dunarii», prevazute in anexa la Hotararea
Guvernului nr. 395/1996, precum si persoanele care ocupa
funcitii eligibile beneficiaza de un spor de izolare de pana la 60%
din salariul de baza.

(2) Diferentierea sporului de izolare pe localitati se face de
catre Consiliul Judetean Tulcea, cu avizul prefecturii.

(3) Personalului prevazut la alin. (1) nu i sunt aplicabile
prevederile altor acte normative privind sporul de izolare.

(4) Sporul de izolare pentru personalul incadrat Tn unitatile
de cult, potrivit alin. (1), se calculeaza la salariul de bazd minim
brut pe tara si se suportéa din bugetul Secretariatului de Stat
pentru Culte.”
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28. Legea-cadru nr. 284/2010:

~,Anexa nr. VIl — Familia ocupationala de functii bugetare
«aparare, ordine publica si sigurantad nationala»; cap. Il —
Reglementari specifice personalului din institutiile publice de
aparare, ordine publica si siguranta nationala: (...)

Art. 4. — (1) Politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la salariu
lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul functiei de baza,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte
drepturi salariale.

(3) Salariul functiei de baza este compus din salariul de
functie, salariul gradului profesional detinut, gradatii si, dupa caz,
salariul de comanda. Pentru realizarea diferentierii salariilor
functiilor de baza, se stabilesc clase de salarizare si coeficienti
de ierarhizare pentru salariile de functie.”

V. Motivele retinute de titularul sesizarii, care sustin
admisibilitatea proceduru de sesizare a Inalte| Curti de
Casatie si Justitie in temeiul art. 519 din Codul de
proceduré civila

29. Instanta de trimitere a apreciat ca sesizarea este
admisibila, intrucat de lamurirea modului de interpretare/aplicare
a dispozitilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996 depinde solutionarea pe fond a cauzei, avand in
vedere ca se pune problema modului de calcul al sporului de
izolare reglementat de aceste dispozitii legale in conditiile intrarii
in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010; problema de drept
enuntaté este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei,
s-a constatat ca asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat printr-o altd hotaréare si nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutlonare conform
evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

VI. Punctul de vedere al partllor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

30. Intimatul-reclamant a sustinut ca singurul criteriu ce
trebuie avut in vedere la stabilirea cuantumului sporului de
izolare este salariul de baza, prevazut in mod expres de art. 5
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996.

31. Recurentii-parati au aratat ca sporul de izolare prevazut
de art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 se
acorda In mod indirect, prin includerea acestuia in suma
compensatorie stabilitd in temeiul art. 6 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2010, prin raportare la salariul din
31 decembrie 2009, fiind preluat, astfel, modul de calcul aplicabil
la momentul la care salarizarea politistilor era reglementata prin
Ordonanta Guvernului nr. 38/2003, respectiv modul de calcul
reglementat de Ordinul ministrului administratiei si internelor
nr. 664/1997, modificat prin Ordinul ministrului internelor si
reformei administrative nr. S/629/2008, care impune ca sporul sa
fie determinat Tn raport cu salariul de functie.

VII. Punctul de vedere al completului de judecata care a
sesizat instanta suprema cu privire la dezlegarea chestiunii
de drept

32. Instanta de recurs considera ca se impune a se stabili
daca dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 27/1996
reglementeaza un drept distinct de drepturile salariale stabilite
prin Legea-cadru nr. 284/2010 si daca, in raport cu art. 4 din
anexa nr. VIl la aceasta lege, care legifereaza salarizarea
politistilor, sporul de izolare se raporteaza la salariul functiei de
baza sau la salariul de functie.

33. Dezlegarile mentionate se impun intrucat reclamantii
solicita acordarea drepturilor reprezentand sporul de izolare
prevazut de art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996,
incepand cu data de 1 ianuarie 2012 si pentru viitor, pe toata
durata in care acest act normativ se afla in vigoare.

34. Curtea de apel apreciaza ca Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996 reglementeaza o serie de masuri speciale, care
deroga de la dispozitiile generale si care au drept scop protectia
sociala, precum si atragerea de specialisti in diverse domenii de
activitate care sa Tisi desfasoare activitatea n zonele
defavorizate stabilite prin hotarare a consiliului judetean.

35. Tn cadrul completului de judecats au fost conturate dou3
opinii cu privire la aplicabilitatea acestei ordonante, dupa
intrarea in vigoare a legii de salarizare unica, respectiv intr-o
opinie (minoritara) s-a apreciat ca devin incidente dispozitiile
art. 1 alin. (2) din Legea-cadru nr. 284/2010, potrivit carora
~incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, drepturile
salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si rdman in
mod exclusiv cele prevazute in prezenta lege”, situatie ce
exclude aplicarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996.

36. Potrivit celei de-a doua opinii (majoritare), drepturile
reglementate de art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996
reprezinta facilitdti acordate persoanelor care isi desfasoara
activitatea in zonele defavorizate Delta Dunarii si Muntii
Apuseni, astfel ca ele nu intra sub incidenta art. 1 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 284/2010, ci au o aplicabilitate de sine
statatoare. O astfel de interpretare este dedusa din faptul ca
dispozitiile legale mentionate nu au fost abrogate in mod expres
prin Legea-cadru nr. 330/2009 sau prin Legea-cadru
nr. 284/2010, precum si din imprejurarea ca facilitatile acordate
privesc si alte drepturi pe care persoanele care locuiesc sau Tsi
desfasoara activitatea Tn localitatile din Delta Dunarii le-au avut
si le au in continuare (facilitati fiscale etc.).

37. De asemenea, art. 13 alin. (1) din Legea-cadru
nr. 284/2010 prevede ca ,Dispozitiile legale prin care sunt
stabilite sporuri, indemnizatii si alte drepturi de natura salariala
pentru personalul din alte domenii de activitate din sectorul
bugetar se aplica si personalului militar, politistilor, functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare
si personalului civil care se afla in situatii similare, indiferent de
tipul unitatii in care Tsi desfasoara activitatea, cu avizul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”, ceea ce
inseamna ca inséasi legea de salarizare unicé recunoaste
posibilitatea acordarii si politistilor a unor sporuri, indemnizatii
sau drepturi de natura salariala prevazute pentru sectorul
bugetar, aceste drepturi fiind, in mod evident, distincte de cele
reglementate de Legea-cadru nr. 284/2010.

38. Or, in situatia in care s-ar considera ca Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 este aplicabila si dupa intrarea in vigoare
a Legii-cadru nr. 284/2010, se pune problema modului in care
dispozitiile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996,
care prevad ,un spor de izolare de pana la 60% din salariul de
baz&”, se raporteaza la dispozitiile art. 4 din capitolul Il al anexei
nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, care distinge intre salariul
functiei de baza si salariul de functie (componenta a salariului
functiei de baza).

39. Instanta de trimitere considera, in mod unanim, ca
aplicarea art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996, sub
aspectul modalitatii de calcul al sporului de izolare, nu se poate
face decat prin raportare la legea de salarizare in vigoare, lege
care face distinctie intre salariul de functie si salariul de baza,
precum si tindndu-se seama de intentia legiuitorului dedusa din
interpretarea sistematica a legii.

40. Se retine, astfel, ca din modul in care au fost
reglementate sporurile acordate politistilor prin Legea-cadru
nr. 284/2010, acestea sunt calculate la salariul de functie, iar,
potrivit art. 25 alin. (1) din anexa nr. VIl la lege, ,Pentru
activitatea desfasurata in unitati situate in localitati sau in zone
izolate ori Tn unitati situate in localitati sau zone unde atragerea
personalului se face cu greutate, personalul militar, politistii Si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, precum si personalul civil beneficiaza de un spor
de pana la 20% din solda de functie/salariul de functie/salariul
de baza”.

41. Chiar daca aceste dispozitii nu sunt incidente in situatia
reclamantilor, intrucat art. 5 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996 exclude pentru personalul prevazut la alin. (1)
aplicarea prevederilor altor acte normative privind sporul de
izolare, rezulta, totusi, ca intentia legiuitorului a fost aceea de a
calcula Tn cazul politistilor un eventual spor de izolare in raport
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cu salariul de functie, iar nu in raport cu salariul functiei de baza,
astfel cum sustin reclamantii.

42. Curtea de apel considera ca aceasta optica este diferita
de cea anterioara, impusa de Ordonanta Guvernului nr. 38/2003,
care prevedea la art. 20 ca sporul de izolare stabilit pentru
activitatea desfasurata in unitati situate in localitati sau in zone
izolate ori unde incadrarea personalului se face cu dificultate se
raporta la salariul de baza.

VI, Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie

43. Prin Adresa nr. 480/C/2.037/111-5/2016 din 26 iunie 2016,
Ministerul Public — Parchetul de pe lang& inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nu se verifica, in prezent,
practica judiciara in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii cu privire la problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

IX. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

A. n jurisprudenta inaltei Curt| de Casatie si Justitie nu au
fost identificate hotarari relevante cu privire la problema de drept
a carei dezlegare se solicita.

B. Curtile de apel si tribunalele

44. Din jurisprudenta transmisa de Curtea de Apel
Constanta, instanta care a formulat sesizarea, au fost
identificate doua orientari:

a) cea a Sectiei de contencios administrativ, potrivit careia
sporul de izolare prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 27/1996
se acorda in continuare, fiind calculat la salariul de baza (Decizia
civila nr. 653/CA/2015 si Decizia civila nr. 850/CA/2013); acelasi
rationament a fost avut in vedere de instantd si pentru
indemnizatia de instalare prevazuta de art. 6 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 (Decizia civila nr. 257/2013);

b) cea contrara, exprimata de Completul de litigii de munca,
potrivit careia dreptul la sporul de izolare in cuantum de 60% nu
mai poate fi acordat, dupa intrarea in vigoare a Legii-cadru
nr. 330/2009 si a Legii-cadru nr. 284/2010 (Decizia civila
nr. 131/CM/2014).

45. Tribunalele Tulcea si Galati au trimis puncte de vedere,
conform carora:

a) asupra prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 a operat abrogarea, sistemul de
salarizare reglementat de Legea-cadru nr. 284/2010 avand la
baza, cu rang de principiu, ,caracterul unitar” al salarizarii, in
sensul ca vizeaza toate categoriile de personal din sectorul
bugetar, prin luarea in considerare a drepturilor de naturd
salariala, stabilite prin acte normative speciale in sistemul de
salarizare, dupa cum este prevazut in art. 3 alin. (1) lit. a).

46. In continuarea argumentatiei acestui punct de vedere se
arata ca, potrivit art. 20 din Legea-cadru nr. 284/2010, sporurile,
indemnizatiile, primele si compensatiile specifice domeniului de
activitate ce se acorda personalului bugetar sunt prevazute in
anexele nr. |Vl si, desi este adevarat ca nu exista o dispozitie
de abrogare expresa a prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996, iesirea lor din vigoare este determinata
de incompatibilitatea normelor ce deriva din cele doua acte
normative. Mai mult, prevederile Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatda, cu modificarile ulterioare, nu exclud
abrogarea implicita, art. 67 din acest act normativ facand referire
la evenimentele legislative implicite;

b) drepturile reglementate de art. 5 din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996 reprezinta facilitati acordate persoanelor care si
desfasoara activitatea in zonele defavorizate Delta Dunarii si
Muntii Apuseni, astfel ca ele nu intra sub incidenta art. 1 alin. (2)
din Legea-cadru nr. 284/2010, ci au o aplicabilitate de sine

statatoare; aplicarea art. 5 din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996, sub aspectul modalitatii de calcul al sporului de
izolare, nu se poate face decét prin raportare la legea de
salarizare 1n vigoare, lege care face distinctie intre salariul de
functie si salariul de baza, precum si tindndu-se seama de
intentia legiuitorului dedusa din interpretarea sistematica a legii.

X. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

47. Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra dispozitiilor
Legii-cadru nr. 284/2010 prin urmatoarele decizii: nr. 1.658 din
28 decembrie 20101, nr. 579 din 29 septembrie 20152, nr. 161
din 17 martie 20153, nr. 332 din 30 aprilie 20154.

XI. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si
a Curtii de Justitie a Uniunii Europene

48. 1n Jurlsprudenta instantelor europene nu au fost
identificate hotarari relevante pentru solutionarea problemei de
drept a cérei dezlegare se solicita.

Xll. Raportul asupra chestiunii de drept

49. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (8)
din Codul de procedura civila, se apreciaza ca sesizarea nu
indeplineste conditiile de admisibilitate prevazute de dispozitiile
art. 519 din acelasi cod, intrucét chestiunea de drept a carei
dezlegare se solicita nu este noua si nu reprezinta o problema
de drept reala, deoarece nu comportd un grad ridicat de
dificultate, in masura sa reclame interventia instantei supreme
pentru lamurire, si priveste strict aplicarea la speté a legii, iar nu
interpretarea de principiu a acesteia.

50. In subsidiar, pe fondul problemei supuse dezbaterii,
solutia propusa prin raport este aceea ca, in interpretarea si
aplicarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996, modul de calcul al sporului de izolare de pana la
60% pentru categoria socioprofesionala a politistilor functionari
publici cu statut special, in raport cu prevederile art. 4 din
capitolul Il al anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, se
raporteaza la salariul functiei de baza.

XlIl. inalta Curte

51. Examinand sesizarea in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, raportul intocmit de judecatorii raportori si chestiunea
de drept a carei dezlegare se solicita, constata urmatoarele:

A. Asupra admisibilitatii

52. Potrivit dlspozmllor art. 519 din Codul de procedura civila,
,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit
cu solutionarea cauzei in ultima instanta, constatand ca o
chestiune de drept, de a carei lamurire depmde solutionarea pe
fond a cauzei respectlve este noua si asupra acesteia Inalta
Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotarare
prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu
care a fost sesizata.”

53. Prin textul de lege citat s-au instituit o serie de conditii de
admisibilitate, conditii care trebuie sa fie indeplinite cumulativ,
dupa cum urmeaza:

— existenta unei cauze in curs de judecata;

— cauza care face obiectul judecatii sa se afle in competenta
legala a unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului;

— instanta care sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
sa solutioneze cauza in ultima instanta;

— judecarea pe fond a cauzei sa depinda de lamurirea
chestiunii de drept ce constituie obiectul sesizarii;

— problema de drept sé prezinte caracter de noutate, s& nu
fi facut obiectul statuérii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici
obiectul unui recurs in interesul Iegu in curs de solut|onare

1 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 44 din 18 ianuarie 2011.

2 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 808 din 30 octombrie 2015.
3 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 352 din 21 mai 2015.

4 Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 463 din 26 iunie 2015.
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54. Din examinarea sesizarii se constata ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate, intrucat Curtea de Apel Constanta este
legal investita cu solutionarea unei cereri de recurs, in cadrul unui
litigiu avand ca obiect obligarea autoritatilor publice parate la
calcularea drepturilor salariale si plata acestora cétre reclamanti.

55. Totodata, de dezlegarea chestiunii de drept depinde
solutionarea pe fond a cauzei, intrucat prin cererea de chemare
in judecata se solicita obligarea paratilor angajatori, autoritati
publice, la calcularea si plata, inclusiv pe viitor, catre reclamanti
a drepturilor salariale, cu titlu de spor de izolare de panala 60%
din salariul de baza, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996. .

56. Cu privire la aceasta chestiune de drept, Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu s-a pronuntat printr-o decizie cu caracter
obligatoriu pentru instante, iar aceasta nu face nici obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

57. Cerinta noutatii problemei de drept este, si ea, indeplinita,
intrucat chiar daca reglementarea analizata este de data mai
veche, se impune reevaluarea sau reinterpretarea acesteia,
intr-un context legislativ nou, creat de adoptarea Legii-cadru
nr. 284/2010.

58. In cauza este indeplinita situatia premisa a iminentei
aparitiei unei practici judiciare neunitare, fapt ce rezulta din
analiza jurisprudentei transmise de catre instanta care a
formulat sesizarea si a punctelor de vedere divergente
exprimate de instantele judecatoresti in competenta carora intra
solutionarea unor astfel de litigii.

59. Se constata, de asemenea, ca problema de drept este
una veritabild, care vizeaza doua aspecte: unul privind stabilirea
dispozitiilor legale privind acordarea sporului de izolare aplicabil
categoriei socioprofesionale a politistilor si personalului civil
[respectiv art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996
sau art. 25 alin. (1) si (2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010] si altul privind reperul la care trebuie raportat
procentul prevazut de dispozitiile legale ce reglementeaza acest
spor (respectiv ,salariul de baza” sau ,salariul functiei de baza”);
chestiunea nu este deci o problema exclusiv de aplicare a legii,
ci priveste un conflict de legi in timp, creat de succesiunea unor
acte normative referitoare la drepturile salariale ale politistilor si
personalului civil.

60. Concluzia este ca sesizarea intruneste cumulativ
conditiile de admisibilitate prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila si, prin urmare, se impune declansarea
mecanismului de unificare instituit de acest text de lege, in
vederea atingerii dezideratului institutiei procesuale, respectiv
preintdmpinarea solutionarii diferite a acestei chestiuni de drept
de catre instantele judecatoresti (control a priori).

B. Asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizérii

61. In raport cu obiectul de reglementare al dispozitiilor art. 5
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996, supuse
interpretarii, se impun doua observatii: prima priveste
imprejurarea ca politistii, politistii de frontiera si personalul
contractual din cadrul M.A.l. intra in domeniul de aplicare a
acestui text, intrucat se incadreaza in categoria personalului
institutiilor publice, iar cea de-a doua observatie se refera la
sfera de aplicabilitate a acestei norme, care este una mai larga,
vizand atéat personalul institutiilor publice — altul decéat politistii
si personalul contractual din cadrul M.A.l. —, cét si personalul
unitatilor de cult.

62. In privinta categoriei socioprofesionale a politistilor exista
o suita de acte normative prin care au fost stabilite drepturile
salariale ale acestora, indemnizatii, sporuri, premii, prime si alte
drepturi banesti sau de natura salariala.

63. In acest sens pot fi mentionate urmatoarele acte
normative cu relevanta pentru solutionarea chestiunii de drept
analizate:

— Ordonanta Guvernului nr. 38/2003; dupa cum se poate
constata din lecturarea acestui act normativ, cap. 2 — Salarizarea
politistilor si drepturile banesti ale elevilor si studentilor din institutiile
de invatamant pentru formarea politistilor, sectiunea 1 — Salariul

de baza al politistilor (art. 2—13), precum si mare parte din
sectiunea a 2-a — Indemnizatii, sporuri, premii, prime si alte
drepturi banesti ale politistilor (art. 14—24) au fost abrogate;
aceasta abrogare expresa a operat, in special, prin Legea-cadru
nr. 330/2009 si, ulterior, prin Legea-cadru nr. 284/2010, aceasta din
urma, la randul sau, abrogand Legea-cadru nr. 330/2009;

— Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010, care a fost
insa respinsa prin Legea nr. 30/2012;

— Legea-cadru nr. 284/2010:

JArt. 1. — (1) Prezenta lege are ca obiect de reglementare
stabilirea unui sistem unitar de salarizare pentru personalul din
sectorul bugetar platit din bugetul general consolidat al statului.

(2) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si
raman in mod exclusiv cele prevazute in prezenta lege.

Art. 2. — (1) Dispozitiile prezentei legi se aplica:

a) personalului din autoritati si institutii publice, respectiv
Parlamentul,  Administratia  Prezidentiala,  autoritatea
judecatoreasca, Guvernul, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, autoritati ale
administratiei publice locale, alte autoritati publice, autoritati
administrative autonome, precum si institutiile din subordinea
acestora, finantate integral din bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale;

b) personalului din autoritati si institutii publice finantate din
venituri proprii Si subventii acordate de la bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele
fondurilor speciale;

c¢) personalului din autoritatile si institutiile publice finantate
integral din venituri proprii;

d) persoanelor care sunt conducatori ai unor institutii publice
in temeiul unui contract, altul decéat contractul individual de
munca. (...)

Art. 39. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga: (...) y) orice alte dispozitii contrare prezentei legi.”

64. Anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 reglementeaza
drepturile salariale pentru Familia ocupationala de functii
bugetare ,aparare, ordine publica si sigurantad nationald”, iar
cap. Il din anexa nr. VII cuprinde ,Reglementari specifice
personalului din institutiile publice de aparare, ordine publica si
siguranta nationala”.

65. Conform art. 2 din cap. Il al anexei nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010:

»(1) Personalul incadrat in institutile publice de aparare,
ordine publica si sigurantd nationala este format din personal
militar, politisti, functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, personal civil.

(2) Prin personal militar, in sensul prezentei legi, se intelege
cadrele militare in activitate, precum si soldatii si gradatii
voluntari in activitate.

(3) Prin politisti, in sensul prezentei legi, se intelege
functionarii publici cu statut special din unitatile Ministerului
Administratiei si Internelor, aflati sub incidenta Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(4) Prin functionari publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, in sensul prezentei legi, se Intelege
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si din Ministerul Justitiei, aflati sub incidenta Legii
nr. 293/2004 privind Statutul functionarilor publici cu statut
special din Administratia Nationald a Penitenciarelor,
republicata.

(5) Prin personal civil, in sensul prezentei legi, se intelege
functionarii publici si personalul contractual.”

66. Pe de alta parte, art. 3 si 4 din acelasi cap. |l din anexa
nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 stabilesc:

LArt. 3. — (1) Personalul militar are dreptul la solda lunara.

(2) Solda lunara se compune din solda functiei de baza,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte
drepturi salariale.
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(3) Solda functiei de baza este formata din solda de functie,
solda de grad, gradatii si, dupa caz, solda de comanda. Pentru
realizarea diferentierii soldelor functiilor de baza, se stabilesc clase
de salarizare si coeficienti de ierarhizare pentru soldele de functie.

Art. 4. — (1) Politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare au dreptul la salariu
lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul functiei de baza,
indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte
drepturi salariale.

(3) Salariul functiei de baza este compus din salariul de
functie, salariul gradului profesional detinut, gradatii si, dupa caz,
salariul de comanda. Pentru realizarea diferentierii salariilor
functiilor de baza, se stabilesc clase de salarizare si coeficienti
de ierarhizare pentru salariile de functie.”

67. In sfarsit, art. 25 din sectiunea a 3-a a aceluiasi capitol Il
al anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010 stabileste:

LArt. 25. — (1) Pentru activitatea desfasurata in unitati situate
in localitati sau Tn zone izolate ori in unitati situate Tn localitati
sau zone unde atragerea personalului se face cu greutate,
personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare, precum si personalul
civil beneficiaza de un spor de pana la 20% din solda de
functie/salariul de functie/salariul de baza.

(2) Criteriile de stabilire a localitatilor si zonelor izolate, a
localitatilor si zonelor unde atragerea personalului se face cu
greutate, categoriile de personal si marimea concreta a sporului
se stabilesc, conform actelor normative in vigoare, prin ordin al
ordonatorului principal de credite.”

68. Astfel cum se poate constata, chestiunea de drept in
legatura cu care instanta de trimitere a solicitat pronuntarea
hotarérii prealabile priveste raportul dintre doua norme sau, altfel
spus, o chestiune de succesiune in timp a legilor.

69. In esenta, art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996 prevedea acordarea unui spor de izolare de pana
la 60% din salariul de bazé in favoarea personalului din institutii
publice (asadar, si a politistilor) s.a. — cu respectarea anumitor
criterii legale — in timp ce art. 4 din cap. Il din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 284/2010, referindu-se la politisti, nu mai
cuprinde referirea la salariul de baza, ci referirea la salariul lunar
[art. 4 alin. (1)], salariul lunar ce are structura descrisa la art. 4
alin. (2) si (3), anterior citate.

70. Prin urmare, notiunea de ,salariu de baza al politistilor”
nu mai este una de actualitate in contextul legislativ in vigoare,
astfel incat, in aplicarea dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 s-a pus problema identificarii bazei
legale de calcul pentru acest spor de izolare, in conditiile in care
acest text nu a fost abrogat in mod expres nici prin Legea-cadru
nr. 330/2009, nici prin Legea-cadru nr. 284/2010. Totodata,
trebuie precizat ca in reglementarea Ordonantei Guvernului
nr. 38/2003 — art. 2 — politistii aveau dreptul la salariul de baza.

71. Chestiunea de drept dedusa judecatii implica stabilirea
premisei de analiza, anume a raportului dintre normele
succesive — norme generale si/sau norme speciale.

72. Astfel cum deja s-a aratat, art. 1 alin. (2) din Legea-cadru
nr. 284/2010 consacra caracterul exclusiv al drepturilor salariale
prevazute de acest act normativ pentru personalul prevazut la
alin. (1) din acelasi articol (intre care, si politistii).

73. Pe de alta parte, art. 39 lit. y) din Legea-cadru
nr. 284/2010 prevede ca la data intrarii in vigoare a acestei legi
se abroga orice dispozitii contrare prezentei legi.

74. Aceasta modalitate de abrogare se identifica, din
perspectiva Legii nr. 24/2000, cu procedeul abrogarii exprese
indirecte, intrucat actul normativ nou prevede doar generic faptul
ca dispozitile contrare legii se abroga, fara insa sa le
mentioneze Tn mod expres (precum in cazul abrogarii exprese),
procedeu deosebit (si) de abrogarea implicita prin care o norma
anterioara este abrogata prin adoptarea unei norme ulterioare
cu un continut contrar sau diferit, in absenta unei manifestari

explicite de vointa a legiuitorului cu privire la iesirea din vigoare
a normei precedente.

75. Referitor la acest ultim aspect trebuie precizat ca, potrivit
art. 67 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, ,Evenimentele legislative
implicite nu sunt recunoscute in cazul actelor normative speciale
ale caror dispozitii nu pot fi socotite modificate, completate sau
abrogate nici prin reglementarea generala a materiei, decat
daca acest lucru este exprimat expres.”

76. Altfel spus, o norma speciala nu poate fi abrogata implicit
printr-o norma generala, ci aceasta intentie a legiuitorului trebuie
exprimata expres, cerinta indeplinita in cazul abrogarii exprese
indirecte.

77. Pe de alta parte, abrogarea implicita este un procedeu
legislativ ce poate opera intre norme de acelasi fel — o norma
generala anterioara poate fi abrogata implicit printr-o alta norma
generala ulterioara cu un continut contrar ori 0 norma speciala
poate fi abrogata implicit prin edictarea ulterioara a unei alte
norme speciale, cu un continut normativ contrar.

78. Un astfel de conflict al legilor in timp se solutioneaza pe
baza regulii lex posterior derogat priori.

79. Revenind la chestiunea de drept supusa dezlegarii, fata
de continutul art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 27/1996, care reglementeaza acordarea sporului de izolare
pentru personalul institutiilor publice (intre care si politistii) — Tn
conditiile prevazute de aceasta norma — si continutul art. 25 din
capitolul 1l al anexei nr. VII la Legea-cadru nr. 284/2010, care
reglementeaza, in privinta politistilor, acordarea aceluiasi spor
de izolare — ntr-un alt cuantum si prin raportare la altd baza de
referinta decéat salariul de baza —, rezulta ca raportul dintre
aceste doua norme este acela dintre doua norme speciale
intrucéat, cu referire la categoria socioprofesionala a politistilor,
norma ulterioard, avand acelasi obiect de reglementare
(acordarea sporului de izolare), contine dispozitii contrare.

80. Prin urmare, nu se poate sustine ca dispozitiile art. 5
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 ar trebui
interpretate si aplicate prin raportare la prevederile art. 4 din
capitolul Il al anexei nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, astfel
incat sa se admita ca s-ar putea acorda sporul de izolare pentru
politisti prin aplicarea procentului de 60% la salariul functiei de
baza sau la salariul de functie, cu respectarea cerintelor
prevazute de art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996,
pentru recunoasterea acestui spor, in conditiile in care, in prezent,
legea-cadru contine o alta solutie proprie — norma speciala —
pentru acordarea acestui spor de izolare, prevazuta ca atare de
art. 25 alin. (1) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010.

81. De altfel, aceeasi solutie legislativa ca cea reglementata
de Legea-cadru nr. 284/2010 se regasea si in actele normative
anterioare cu privire la salarizarea politistilor, dar ulterioare
Ordonantei Guvernului nr. 27/1996; de exemplu, art. 24 din
Legea nr. 138/1999 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului militar din institutiile publice de aparare national3,
ordine publica si siguranta nationald, precum si acordarea unor
drepturi salariale personalului civil din aceste institutii si art. 20
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2003 — texte
abrogate prin Legea-cadru nr. 330/2009; pct. 7 din anexa nr. 1V/2
la Legea-cadru nr. 330/2009, cel din urma act normativ
continand, la randul sau, o dispozitie de abrogare expresa
indirecta a oricaror dispozitii contrare (art. 48 pct. 43).

82. Fata de continutul art. 25 alin. (1) din anexa nr. VIl la
Legea-cadru nr. 284/2010, potrivit caruia ,Pentru activitatea
desfasurata in unitati situate in localitati sau in zone izolate ori
in unitati situate in localitdti sau zone unde atragerea
personalului se face cu greutate, personalul militar, politistii si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, precum si personalul civil beneficiaza de un spor
de pana la 20% din solda de functie/salariul de functie/salariul
de baza”, rezulta ca:

— pentru personalul militar, sporul de izolare de pana la 20%
se aplica la solda de functie [definita la art. 3 alin. (3) din anexa nr. VII
la Legea-cadru nr. 284/2010, ca parte a soldei functiei de baza];
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— pentru politistii si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, sporul de izolare de pana la
20% se aplica la salariul de functie [definit la art. 4 alin. (3) din
anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010, ca parte a salariului
functiei de bazal;

— 1in timp ce, pentru personalul civil care indeplineste
conditiile acordarii acestuia, sporul de izolare de pana la 20% se
aplica la salariul de baza, doua categorii socioprofesionale
interesand in cauza de fata, in raport cu obiectul cererii formulate
in dosarul in care s-a solicitat pronuntarea unei hotaréari
prealabile — categoria politistilor si cea a personalului civil.

83. Nu este permis ca, pe cale de interpretare, prin
alaturarea a doua norme — art. 5 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 si art. 4 din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010 — s& se creeze o lex tertia, astfel incat sa se
valideze ca posibila acordarea sporului de izolare de pana 60%
din salariul de functie ori chiar din salariul functiei de baza,
intrucat aceasta solutie excedeaza intentiei legiuitorului, ar
conduce la supravietuirea unei norme abrogate si, mai mult
decét atat, este contrara solutiei legislative explicite, cuprinsa in
art. 25 din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010.

84. Totodata, prevederile art. 5 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/1996 nu pot fi calificate drept un impediment
pentru abrogarea ulterioara a acestora in privinta categoriilor
socioprofesionale ce intereseaza cauza, intrucat inaplicabilitatea
prevederilor altor acte normative privind sporul de izolare, in
ceea ce priveste personalul prevazut la alin. (1) al aceluiasi
articol, se refera la acte normative aflate concomitent in vigoare,
iar nu la acte normative succesive, ulterioare, intrucat, in caz
contrar, s-ar statua, de asemenea, pe cale de interpretare,

caracterul nerevizuibil al unei astfel de norme, de vreme ce
legiuitorului Tnsusi nu i-ar fi permis sa intervina ulterior asupra
aceluiasi text legal cuprins intr-o ordonantd emisa de Guvern,
lege ordinara sau chiar lege organica, pe calea modificarii ori a
abrogarii exprese — directe sau indirecte — ori implicite (sau, in
cazul ordonantei, in procedura de aprobare prin lege), in
conditiile in care insasi Legea fundamentald poate fi revizuita,
potrivit art. 150—151 din Constitutie, cu respectarea limitelor
prevazute la art. 152 din Legea fundamentala.

85. Nu in ultimul rénd, trebuie mentionate si luate in considerare
si prevederile art. 93 alin. (2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru
nr. 284/2010, potrivit carora ,,Drepturile banesti stabilite a fi acordate
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, prin alte acte normative, in raport cu
salariul de baza, se vor calcula fata de salariul functiei de baza.”

86. Aceasta norma isi va gasi aplicarea pentru toate celelalte
situatii in care — fie pentru drepturi deja stabilite a fi acordate
(anterior Legii-cadru nr. 284/2010), fie pentru alte drepturi de
naturd salariald, care nu sunt cuprinse in Legea-cadru
nr. 284/2010, ci sunt prevazute de acte normative anterioare,
care sunt in continuare n vigoare — legiuitorul (ca in cazul
politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare) a prevazut ca baza de calcul salariul
de baza, notiune care nu mai are un corespondent in legislatia
actuala, astfel incat era necesar, pe calea unei dispozitii
tranzitorii, s se indice notiunea juridica echivalenta pentru
acordarea acestora in continuare, in raport cu componentele
legale ale salariului lunar al acestor categorii de functionari
publici.

87. Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 521, cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel Constanta — Sectia a Il-a civila de contencios administrativ si fiscal Tn
Dosarul nr. 1.134/88/2015 privind pronuntarea unei hotaréri prealabile si, in consecinta, stabileste ca:

Prevederile art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitati persoanelor care domiciliaza
sau lucreaza in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,Delta Dunarii”, republicata, cu modificarile ulterioare,
au fost abrogate de dispozitiile art. 39 lit. y) din Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fondurile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, fiind inlocuite, in ceea ce priveste categoria socioprofesionala a politistilor
si a personalului civil, de prevederile art. 25 alin. (1) si (2) din anexa nr. VIl la Legea-cadru nr. 284/2010.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica din data de 17 octombrie 2016.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
IULIA CRISTINA TARCEA
Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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