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LEGI S| DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 126/2021 pentru modificarea Legii nr. 61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii, precum si pentru acordarea unei
indemnizatii compensatorii pentru persoanele cu handicap

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 126 din
15 decembrie 2021 pentru modificarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, precum si pentru acordarea unei indemnizatii compensatorii pentru
persoanele cu handicap, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 1189 din 15 decembrie 2021.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 333.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 126/2021 pentru modificarea
Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
precum si pentru acordarea unei indemnizatii compensatorii
pentru persoanele cu handicap

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 126/2021 pentru modificarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de
stat pentru copii, precum si pentru acordarea unei indemnizatii compensatorii
pentru persoanele cu handicap si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 1.382.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 73/2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate

salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii
ocuparii fortei de munca

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 73 din
30 mai 2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 132/2020
privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum
si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de munca, publicata ih Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 536 din 31 mai 2022.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 334.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 73/2022 pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 132/2020
privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de munca

n temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméaniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 73/2022 pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii fortei de munca si se dispune
publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 1.383.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 36/2022 privind stabilirea unor masuri de protectie sociala
a salariatilor in contextul conflictului armat din Ucraina,
precum si ca urmare a sanctiunilor internationale aplicate
Federatiei Ruse si Belarusului

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36 din
6 aprilie 2022 privind stabilirea unor masuri de protectie sociala a salariatilor Tn
contextul conflictului armat din Ucraina, precum si ca urmare a sanctiunilor
internationale aplicate Federatiei Ruse si Belarusului, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 340 din 7 aprilie 2022.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 335.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 36/2022 privind stabilirea
unor masuri de protectie sociala a salariatilor in contextul
conflictului armat din Ucraina, precum si ca urmare
a sanctiunilor internationale aplicate Federatiei Ruse
si Belarusului

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 36/2022 privind stabilirea unor masuri de protectie sociala a
salariatilor Tn contextul conflictului armat din Ucraina, precum si ca urmare a
sanctiunilor internationale aplicate Federatiei Ruse si Belarusului si se dispune
publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 1.384.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40 din
28 iunie 2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 490 din 30 iunie 2016.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 336.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 40/2016 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative si se
dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 1.385.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 56/2023 pentru instituirea unor masuri privind
buna functionare a sistemului de invatamant

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 56 din
11 iunie 2023 pentru instituirea unor masuri privind buna functionare a sistemului
de Tnvatamant, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 510 din
11 iunie 2023.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ALFRED-ROBERT SIMONIS SORIN-MIHAI CIMPEANU

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 337.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 56/2023 pentru instituirea unor
masuri privind buna functionare a sistemului de invatamant

In temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 56/2023 pentru instituirea unor masuri privind buna functionare a
sistemului de Tnvatamant si se dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.
PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 1.386.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general
pentru inchiderea programelor operationale finantate
in perioada de programare 2014—2020

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36 din
17 mai 2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014—2020, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 442 din 22 mai 2023, cu urmatoarea
modificare:

— La articolul 31, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(6) Proiectul major «Cresterea gradului de acoperire si incluziune a
sistemului de nregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roméania, finantat in
cadrul axei prioritare 11 a Programului operational regional 2014—2020, se include
in lista proiectelor etapizate, in conformitate cu dispozitiile art. 118 din Regulamentul
(UE) 2021/1.060, si va continua in cadrul Programului operational crestere
inteligenta, digitalizare si instrumente financiare 2021—2027. In acest sens,
autoritatea de management pentru Programul crestere inteligenta, digitalizare si
instrumente financiare 2021—2027 se va subroga in drepturile si obligatiile
autoritatii de management pentru Programul operational regional 2014—2020, prin
fncheierea unui nou contract de finantare pentru valoarea eligibila finantata in
perioada 2021—2027.”

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI
ALFRED-ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 338.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate
in perioada de programare 2014—2020

Tn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014—2020 si se
dispune publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 9 noiembrie 2023.
Nr. 1.387.
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ACTE ALE CASEI NATIONALE DE ASIGURARI DE SANATATE

CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE SANATATE

ORDIN
privind modificarea si completarea Ordinului presedintelui Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate nr. 234/2022 pentru aprobarea machetelor de raportare fara regim special
a indicatorilor specifici si a Metodologiei transmiterii rapoartelor aferente
programelor/subprogramelor nationale de sanatate curative

Vazand Referatul de aprobare nr. DG 4.962 din 27.10.2023 al directorului general al Casei Nationale de Asigurari de

Sanatate,
avand in vedere prevederile:

— art. 56 lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind reforma Th domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile

ulterioare;

— Hotaréarii Guvernului nr. 423/2022 privind aprobarea programelor nationale de sanatate, cu modificarile si completarile

ulterioare;

— Ordinului presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 180/2022 pentru aprobarea Normelor tehnice de
realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru anii 2022 si 2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 291 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale
art. 17 alin. (5) din Statutul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, aprobat prin Hotaradrea Guvernului nr. 972/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate emite urmatorul ordin:

Art. . — Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate nr. 234/2022 pentru aprobarea machetelor de
raportare fard regim special a indicatorilor specifici si a
Metodologiei transmiterii rapoartelor aferente programelor/
subprogramelor nationale de sanatate curative, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 si 409 bis din
28 aprilie 2022, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1.Tn anexa nr. 1, anexa nr. 1.1 se modifica si se inlocuieste
cu anexa nr. 1 la prezentul ordin.

2. In anexa nr. 1, dupa anexa nr. 1.4 se introduce o noua
anexa, anexa nr. 1.4.1, avand cuprinsul prevazut in anexa nr. 2
la prezentul ordin.

3. In anexa nr. 1, anexa nr. 1.5 se modifica si se inlocuieste
cu anexa nr. 3 la prezentul ordin.

4. In anexa nr. 1, anexa nr. 1.6 se modifica si se inlocuieste
cu anexele nr. 1.6.1 si 1.6.2, avand cuprinsul prevazut in
anexele nr. 4 si 5 la prezentul ordin.

5.1n anexa nr. 1, anexa nr. 1.12 se modifica si se nlocuieste
cu anexele nr. 1.12.1 si 1.12.2, avand cuprinsul prevazut in
anexele nr. 6 si 7 la prezentul ordin.

6. In anexa nr. 1, anexa nr. 1.15 se modifica si se inlocuieste
cu anexa nr. 8 la prezentul ordin.

7. In anexa nr. 1, dupa anexa nr. 1.23 se introduce o noua
anexa, anexa nr. 1.231, avand cuprinsul prevazut in anexa nr. 9
la prezentul ordin.

8. Inanexa nr. 1, anexa nr. 1.26 se modifica si se inlocuieste
cu anexa nr. 10 la prezentul ordin.

9. In anexa nr. 2, anexa nr. 2.1 se modifica si se nlocuieste
cu anexa nr. 11 la prezentul ordin.

10. in anexa nr. 2, dupa anexa nr. 2.4 se introduce o noud
anexa, anexa nr. 2.41, avand cuprinsul prevazut in anexa nr. 12
la prezentul ordin.

11.In anexa nr. 2, anexa nr. 2.5 se modifica si se inlocuieste
cu anexa nr. 13 la prezentul ordin.

12. In anexa nr. 2, anexa nr. 2.6 se modifica si se inlocuieste
cu anexele nr. 2.6.1 si 2.6.2, avand cuprinsul prevazut in
anexele nr. 14 si 15 la prezentul ordin.

13. In anexa nr. 2, anexa nr. 2.12 se modificd si se
inlocuieste cu anexele nr. 2.12.1 si 2.12.2, avand cuprinsul
prevazut in anexele nr. 16 si 17 la prezentul ordin.

14. In anexa nr. 2, anexa nr. 2.15 se modifica si se
inlocuieste cu anexa nr. 18 la prezentul ordin.

15. In anexa nr. 2, dupa anexa nr. 2.24 se introduce o noud
anexa, anexa nr. 2.241, avand cuprinsul prevazut in anexa nr. 19
la prezentul ordin.

16. In anexa nr. 2, anexa nr. 2.27 se modificd si se
inlocuieste cu anexa nr. 20 la prezentul ordin.

17. Anexa nr. 3 se modifica si se Tnlocuieste cu anexa nr. 21
la prezentul ordin.

Art. Il. — Directiile de specialitate din Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, casele de asigurari de sanatate si
unitatile de specialitate prin care se deruleaza programe
nationale de sanatate curative vor duce la indeplinire prevederile
prezentului ordin.

Art. lll. — Anexele nr. 1—21*) fac parte integranta din
prezentul ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate,
Romica-Andrei Baciu

Bucuresti, 30 octombrie 2023.
Nr. 1.007.

*) Anexele nr. 1—21 se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1025 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul

din sos. Panduri nr. 1, bloc P33, parter, sectorul 5, Bucuresti.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.59
din 25 septembrie 2023

Dosar nr. 364/1/2023

lonel Barba — presedintele delegat al
Sectiei de contencios
administrativ si fiscal —
presedintele completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

Andreea Marchidan

Alina Pohrib

Madalina-Elena Vladu-Crevon

Luiza Maria Paun

Lucian Catalin Mihai Zamfir

Elena Diana Tamaga

Carmen Mihaela Voinescu

Gheza Attila Farmathy

Alina Nicoleta Ghica-Velescu

Stefania Dragoe

Carmen Maria llie

Adriana Elena Gherasim

1. Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept este
legal constituit, conform dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul
de procedura civila si ale art. 34 alin. (2) lit. b) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativa a Inaltei Curti
de Casatie si Just|t|e aprobat prin Hotararea Colegiului de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 20/2023
(Regulamentul).

2. Sedinta este prezidatd de domnul judecétor lonel Barba,
presedintele delegat al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. La sedinta de judecata participa doamna Elena Adriana
Stamatescu, magistrat-asistent, desemnata in conformitate cu
dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare
sesizarea formulata de Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul
nr. 3.652/110/2021.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor, ce
a fost comunicat partilor, conform dispozitiilor art. 520 alin. (10)
din Codul de procedura civila; partile nu au depus puncte de
vedere asupra chestiunii de drept.

6. De asemenea, refera asupra faptului ca au fost transmise
de catre instantele nationale hotarari judecatoresti pronuntate
in materia ce face obiectul sesizarii si opinii teoretice exprimate
de judecatori, iar Ministerul Public — Parchetul de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie a comunicat c& nu se verific,
in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui recurs
in interesul legii in problema de drept ce formeaza obiectul
sesizarii.

7. Tn urma deliberarilor, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméane in
pronuntare asupra sesizarii privind pronuntarea unei hotéarari
prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

8. Prin incheierea din 15 decembrie 2022, pronuntata in
Dosarul nr. 3.652/110/2021, Curtea de Apel Bacau — Sectia a Il-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a dispus, in temeiul
art. 519 din Codul de procedura CIVI|a sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept in vederea pronuntarii unei hotaréari prealabile,
prin care sa se dea o rezolvare de principiu cu privire la
urmatoarea chestiune de drept:

Daca, in interpretarea art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile gi
completarile ulterioare (Legea nr. 360/2002), raportat la art. 31
alin. (1) si art. 31 alin. (17) din aceeasi lege, pentru a beneficia
de compensatia lunara pentru chirie in vederea pléatii ratei sau a
unei fractiuni din rata aferenté creditului ipotecar/imobiliar, este
necesar ca locuinta achizitionatd de politist sa fie situata
obligatoriu in localitatea in care politistul isi desfdsoard
activitatea sau locuinta poate fi situata in alta localitate (eventual
limitrofa)?

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

9. Prin Sentinta civild nr. 52 din 27 ianuarie 2022, pronuntaté
in Dosarul nr. 3.652/110/2021, Tribunalul Bacau — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal a admis, in parte,
cererea formulata de reclamantul A in contradictoriu cu paratul
Inspectoratul Judetean de Politie B. (/PJ B.) si a obligat paratul
la plata catre reclamant a compensatiei lunare pentru plata unei
fractiuni din rata creditului imobiliar, in cuantum de 40% din
salariul de functie, pe perioada de derulare a contractului de
credit, fara a depasi rata lunara platitad pentru creditul respectiv.

10. Pentru a hotari astfel, instanta a retinut ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002
si ca dispozitile legale incidente nu impun conditia ca
functionarii publici cu statut special s& inchirieze o locuinta in
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localitatea in care isi desfasoara activitatea, ci doar pe aceea
de a nu detine, ei sau sotul/sotia, o locuinta in aceasta localitate
sau de a nu li se fi atribuit o asemenea locuinta. Prin
introducerea unei conditii suplimentare referitoare la locul situarii
imobilului achizitionat, paratul a depasit limitele marjei de
apreciere, adaugand la lege, printr-o interpretare care este de
natura a afecta drepturile reclamantului.

11. Instanta a retinut ca locul situarii imobilului se afla in
imediata apropiere a localitatii in care a fost numit in functie
reclamantul, respectiv in zona limitrofa a municipiului B.

12. De asemenea, s-a apreciat ca, prin respingerea cererii,
paratul a restrans ipoteza normei prin adaugarea unei conditii
neprevazute explicit de lege, Adresa nr. xxxxxx din 22 ianuarie
2019 neavand natura juridica a unui act normativ interpretativ,
reprezentand doar expunerea unui punct de vedere fara efecte
juridice. Paratul nu se poate substitui legiuitorului in
reglementarea conditiilor de acordare a beneficiului pecuniar,
neputand restrange domeniul de aplicare doar la contractele de
credit prin care s-a achizitionat un imobil in localitatea in care se
deruleaza raportul juridic de serviciu.

13. impotriva acestei sentinte mentionate a formulat recurs
paratul IPJ B., intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8
din Codul de procedura civila.

14. Recurentul a sustinut c&, prin Adresa nr. xxxxxx din
22 ianuarie 2019, emisa de secretarul general al Ministerului
Afacerilor Interne, au fost stabilite precizari privind procedura de
aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului nr. 284/2005 privind
stabilirea cuantumului si conditiilor de acordare a compensatiei
lunare pentru chirie cuvenite politistilor, cu modificarile si
completarile ulterioare (Hotdararea Guvernului nr. 284/2005),
mentiondndu-se c¢d locuinta achizitionatd prin credit
ipotecar/imobiliar trebuie sa fie situata in localitatea in care
solicitantul a fost numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului.

15. Recurentul apreciaza ca sunt relevante dispozitiile art. 31
alin. (12) din Legea nr. 360/2002, in care se mentioneaza ca, in
afara de contractarea unui credit ipotecar/imobiliar destinat
achizitionarii unei locuinte, este necesaréa si indeplinirea altor
conditii pentru ca politistii sa poata beneficia de o compensatie
lunaré pentru plata chiriei. Relevanta in spetd este conditia
reglementata de art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005, care prevede ca raportul prin care se solicita
acordarea pentru compensatia lunard a chiriei trebuie sa
cuprinda adresa unde locuieste in localitatea in care a fost numit
in prima functie sau mutat in interesul serviciului, pentru care se
anexeaza copia contractului de inchiriere.

16. Asezarea locuintei achizitionate intr-o alta localitate decét
cea n care isi desfasoara activitatea il determina pe reclamant
sa se deplaseze regulat intre doua localitati, efectuand astfel
naveta pana la locul de munca.

17. In mod eronat, instanta de fond a apreciat c& notiunea
de localitate trebuie apreciatd in sens larg, prin includerea
localitatilor limitrofe, contrar prevederilor anexei nr. | din Legea
nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 351/2001).
Astfel, instanta a facut o aplicare gresitd a normelor legale,
apreciind ca reclamantul poate beneficia de compensatia lunara
pentru plata unei fractiuni din rata creditului imobiliar, in cuantum
de 40% din salariul de functie, pe perioada derularii contractului,
fara a depasi rata lunara a contractului de credit.

18. Prin intdmpinarea formulata, intimatul A. a sustinut ca, in
motivarea respingerii cererii de acordare a compensatiei pentru
plata creditului lunar, recurentul a avut in vedere acte cu
caracter intern, care nu au forta juridica a legii si nici nu pot
adauga la aceasta.

19. In mod corect, instanta de fond a avut in vedere
prevederile art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 si
art. 31 alin. (11) si (12) din Legea nr. 360/2002, care permit
beneficiarilor sa achizitioneze o locuinta Tn alta localitate decét
cea n care isi desfasoara activitatea.

20. Ulterior punerii in discutia partilor, din oficiu, a necesitaii
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Curtea de Apel Bacau —
Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal a dispus
sesizarea instantei supreme in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept redate anterior.
_lll. Normele de drept ce formeaza obiectul sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru pronuntarea unei
hotarari prealabile

21. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, in forma
modificatd prin Legea nr. 288/2018 pentru modificarea si
completarea unor acte normative (Legea nr. 288/2018)

LArt. 31. — (1) Politistul numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului intr-o alta localitate decéat cea in care isi are
domiciliul si care nu detine locuintd proprietate personalé in
acea localitate, nici el si nici sotia/sotul acestuia, in situatia in
care nu i se poate asigura spatiu de locuit corespunzéator, are
dreptul la o compensatie pentru chirie de pdna la 50% din
salariul de baza.

(1) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului in localitatea in care isi are domiciliul, dar care nu
detine locuinta proprietate personala in acea localitate, nici el si
nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura
spatiul de locuit corespunzéator, poate beneficia de compensatia
lunara pentru chirie, prevazutéa la alin. (1), in cazuri justificate, pe
baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie
constituitd prin ordin al ministrului afacerilor interne, insusite de
catre conducatorul unitatii din care face parte politistul, la
Solicitarea acestuia.

(12) Politistul care indeplineste conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (11) si care
contracteaza un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte beneficiazd de compensatia lunard pentru chirie,
pe o perioadd ce nu poate depdasi durata de derulare a creditului
respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
creditului. In aceasta situatie, compensatia lunaréd pentru chirie
se acordd in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depdsi
rata lunara platita pentru creditul ipotecar/imobiliar (...)".

IV. Punctul de vedere al partilor

22. Recurentul IPJ B. nu a formulat un punct de vedere cu
privire la chestiunea de drept, insa, din formularea cererii de
recurs, se desprinde concluzia ca apreciaza ca textul de lege
se interpreteaza in sensul c& locuinta trebuie sa fie situata
obligatoriu in localitatea in care politistul isi desfasoara
activitatea.

23. Intimatul A. a apreciat ca textul de lege trebuie interpretat
in sensul ca nu impune conditia ca locuinta sa fie situata
obligatoriu in localitatea in care politistul isi desfasoara
activitatea, depunand la dosar hotarari cu titlu de practica
judiciara in acest sens.

V. Punctul de vedere al completului de judecata care a
adresat sesizarea

24. Analizdnd cererea prin prisma conditiilor impuse de
art. 519 din Codul de procedura civila, instanta de trimitere a
retinut ca problema de drept este ridicata n fata curtii de apel
investite cu solutionarea cauzei in ultimd instant&; aceasta
chestiune de drept este noua (dispozitiile legale fiind introduse
in Legea nr. 360/2002 prin Legea nr. 288/2018); Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat pana in prezent asupra chestiunii
de drept, care nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii.

25. In ceea ce priveste conditia ca lamurirea chestiunii de
drept sa influenteze solutionarea pe fond a cauzei, instanta de
trimitere a constatat ca aceastad conditie este Tndeplinita,
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modalitatea de interpretare a art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 fiind de esenta dezlegarii recursului aflat pe rolul sau.

26. Dificultatea de interpretare rezultd din necesitatea
coroborarii acestui text cu celelalte prevederi legale ce
reglementeaza conditiile de acordare a contravalorii chiriei, care
la randul lor sunt detaliate prin acte normative secundare
(Hotararea Guvernului nr. 284/2005) si tertiare (ordine ale
ministrului afacerilor interne). Se arata ca practica judiciara
diferitd, conform hotararilor anexate incheierii de sesizare,
confirma neclaritatea textului si posibilitatea interpretarii diferite
a acestuia, cu consecinta pronuntarii unor solutii diametral
opuse in spete similare.

27. Cu privire la fondul chestiunii de drept supuse dezlegarii,
in opinia instantei de trimitere, dispozitiile art. 31 alin. (12)
raportat la alin. (11) al aceluiasi articol din Legea nr. 360/2002 nu
mentioneaza, Th mod expres, conditia ca locuinta inchiriata sa
fie situatd in mod obligatoriu Tn localitatea Tn care politistul a fost
numit sau mutat, de unde s-ar putea trage concluzia ca nici
locuinta cumparata nu ar trebui sa fie situata in mod obligatoriu
in localitatea in care politistul Tsi desfasoara activitatea, pentru
a putea beneficia de compensatia aferenta ratelor.

28. Insa, din impunerea conditiei ca politistul s nu detina o
locuinta proprietate personala in localitatea in care a fost numit
sau mutat in interesul serviciului, s-ar putea deduce intentia
legiuitorului de a conditiona compensarea chiriei de inchirierea
unei locuinte chiar in acea localitate, iar nu in orice alta
localitate.

29. Aceasta interpretare este sustinuta de dispozitiile art. 2 si 3
din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, potrivit carora una dintre
conditiile pentru decontarea chiriei este aceea ca politistul ori
sotia/sotul acestuia/acesteia sa nu aiba atribuita, prin contract
de inchiriere cu plata subventionata a chiriei, o locuintd din
fondul locativ de stat in localitatea unde a fost numit in prima
functie sau mutat in interesul serviciului, dar si de dispozitiile art. 4
alin. (2) lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, care arata
ca politistul indreptatit sa beneficieze de compensatia lunara
pentru chirie trebuie sa indice in raport adresa la care locuieste
in localitatea in care a fost numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului, pentru care anexeaza copia contractului de
inchiriere.

30. Prin urmare, in aceasta interpretare, in aplicarea
prevederilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, locuinta
achizitionata ar trebui sa fie situata obligatoriu in localitatea in
care politistul isi desfasoara activitatea.

31. Pe de alta parte, trebuie subliniat ca art. 31 alin. (12) din
Legea nr. 360/2002 face trimitere doar la conditiile impuse de
alineatele (1) si (11) ale aceluiasi articol, si nicidecum la legislatia
secundara. Or, cata vreme legea nu impune expres conditia
referitoare la amplasarea locuintei achizitionate, nu exista
justificare pentru intelegerea textului in sens restrictiv.

32. Mai mult, potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (13) teza finala
din Legea nr. 360/2002, compensatia nu se acorda simultan
pentru chirie si pentru plata ratelor, politistul avand posibilitatea
de a opta pentru una dintre variante.

33. Or, daca ar exista obligativitatea ca locuinta inchiriata si
cea cumparata sa fie situate neaparat in localitatea in care
politistul isi desfasoara activitatea, textul art. 31 alin. (13) teza
finala din Legea nr. 360/2002 nu ar avea aplicabilitate,
deoarece, detinand o locuinta personala in respectiva localitate,
politistul nu ar mai indeplini conditiile pentru compensarea
chiriei, astfel ca nu s-ar pune problema optiunii intre decontarea
chiriei si decontarea ratelor.

34. La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, textul art. 31
alin. (13) teza finala din Legea nr. 360/2002 a fost interpretat in
sensul ca s-ar aplica acelor politisti care, dupa ce au achizitionat
o locuinta in localitatea in care isi desfasurau activitatea, au fost
mutati Tn interesul serviciului intr-o alta localitate in care nu detin

o locuinta, nascandu-se dreptul de a beneficia de decontarea
chiriei in noua localitate. Prin urmare, ar putea opta intre
decontarea in continuare a ratelor aferente locuintei cumparate
sau pentru decontarea chiriei pentru noua locuinta.

35. O asemenea interpretare este insa restrictiva. Desi
ipoteza descrisa reprezintd una dintre situatiile in care textul
art. 31 alin. (13) teza finala din Legea nr. 360/2002 s-ar aplica,
legiuitorul nu a stabilit ca aceasta este singura situatie care s-ar
incadra in norma de drept.

36. O alta situatie posibila este aceea ca politistul sa
achizitioneze o locuinta intr-o alta localitate decat aceea in care
se deruleaza ori s-au derulat vreodata raporturile de serviciu
(spre exemplu, in localitatea in care familia sa isi are domiciliul,
pentru a asigura conditile de trai ale membrilor familiei),
preferand sa locuiasca cu chirie in localitatea in care a fost numit
sau mutat. Intr-o asemenea ipoteza, ar avea posibilitatea de a
opta intre decontarea ratelor sau decontarea chiriei, potrivit
art. 31 alin. (13) teza finala din Legea nr. 360/2002.

37. Transpunand aceasta ultima ipoteza la problema in
discutie in prezenta cauza, ar reiesi ca legea nu conditioneaza
decontarea ratelor de locul in care este situata locuinta
achizitionata, putandu-se interpreta art. 31 alin. (12) din Legea
nr. 360/2002 in sensul c&, pentru a beneficia de compensatia
lunara pentru chirie in vederea platii ratei sau a unei fractiuni din
rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar, nu este necesar ca
locuinta achizitionatad de politist sa fie situatd obligatoriu Tn
localitatea in care politistul Tsi desfasoara activitatea.

38. Aceasta interpretare se impune mai ales pentru ca, in
practica, se intdlnesc numeroase cazuri in care politistii Tsi
desfasoara activitatea in localitati izolate (spre exemplu, la
granita), fiind absurd a le impune conditia cumpararii unei
locuinte Tn acea localitate, sau situatii precum cea din speta de
fata, in care politistul opteaza pentru achizitionarea unei locuinte
intr-o localitate limitrofa celei in care a fost numit/mutat, avand
in vedere diferenta semnificativa de pret dintre imobilele situate
in localitatea principala si imobilele situate n localitatea limitrofa,
pe cand, in ceea ce priveste distanta dintre locuinta si locul de
munca nu se nregistreaza diferente sensibile.

39. Avand in vedere ca angajatorul suportd ori
contravaloarea chiriei, ori contravaloarea ratelor, nu poate fi
decelat un interes al statului din punct de vedere financiar
raportat la locul amplasarii locuintei (interesul financiar subzista
doar din perspectiva limitarii duratei de decontare a chiriei, dupa
rambursarea integrala a creditului politistul nemaibeneficiind de
alta forma de ajutor pentru asigurarea spatiului de locuit). Prin
urmare, interesul este mai degraba acela de a asigura ocuparea
tuturor posturilor din sistem, prin acordarea unor facilitati acelor
politisti dispusi sa isi desfasoare activitatea chiar si in zone greu
accesibile ori izolate (zone neatractive pentru amplasarea unei
locuinte), facilitati constand in posibilitatea achizitionarii unei
locuinte Tntr-o localitate apropiaté, ce ofera conditii mai bune.

VI. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

40. Raspunzand solicitarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
instantele nationale au comunicat hotarari judecatoresti si au
exprimat opinii teoretice, din care a rezultat existenta a doua
orientari jurisprudentiale.

41. Intr-o primé orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca, in
interpretarea art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, raportat la
art. 31 alin. (1) si art. 31 alin. (1) din aceeasi lege, pentru a
beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea platii
ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului
ipotecar/imobiliar, nu este necesar ca locuinta achizitionata de
politist sa fie situata in localitatea in care politistul isi desfasoara
activitatea, locuinta putand fi situata si in alta localitate aflata in
proximitate (limitrofa).

42. Aceasta orientare jurisprudentiala se regaseste la nivelul
Curtii de Apel Cluj — Sectia a Ill-a contencios administrativ si
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fiscal (Decizia nr. 1.039 din 20 octombrie 2022, pronuntata in
Dosarul nr. 673/112/2022, si Decizia nr. 293 din 23 februarie
2023, pronuntata n Dosarul nr. 677/112/2022, definitive). in
acelasi sens au fost exprimate si punctele de vedere teoretice,
nesustinute de practicd judiciarad, ale urmatoarelor instante:
tribunalele Bucuresti, lalomita, lasi, lifov, Hunedoara, Teleorman
si Vaslui.

43. In sustinerea acestei orientari jurisprudentiale s-a aratat
ca, potrivit prevederllor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 2/1968
privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare (Legea
nr. 2/1968), ,Orasele si municipiile sunt alcétuite din localitéati
componente sau din localitati componente si sate ce apartin
oragului, respectiv municipiului, dupéa caz”.

44. Prin urmare, legiuitorul insusi a inteles sa distinga intre
doua categorii de localitati: localitdti componente ale orasului,
pe de o parte, si localitati componente si sate ce apartin orasului,
pe de alta parte. Din aceasta perspectiva, cele dintai se vor
regasi in interiorul limitelor teritoriale ale unitatii administrative,
pe cand cele din cea de-a doua categorie vor fi in afara acestor
limite.

45. Localitatea in care reclamantul-intimat a cumparat
locuinta se incadreaza in prima categorie, fiind ,localitate
componentad a municipiului”, prin urmare, inclusa in limitele
teritoriale ale municipiului. De altfel, insusi legiuitorul pune
uneori, in mod explicit, semnul egalitatii intre localitate si
municipiu, asa cum rezulta din dispozitiile Legii nr. 351/2001.

46. De asemenea, proximitatea este unul dintre criteriile pe
baza carora legiuitorul stabileste localitatile componente ale unui
municipiu, Tn mod cert, nefiind incluse intre acestea asezari
situate la mai mult de 70 km de asezarea principala.

47. Daca s-ar accepta rationamentul de interpretare opus
s-ar ajunge la situatia absurda, neurmaritd de legiuitor, ca
intimatul s& aiba dreptul la compensarea chiriei pentru o locuinta
din localitatea X., chiar daca are in proprietate o locuinta intr-o
localitate componentd a municipiului X., aflatd Tn proximitate
(Decizia nr. 1.039 din 20 octombrie 2022, anterior mentionata).

48. La pronuntarea solutiei, instanta a retinut si dispozitiile
art. 111 alin. (2) din Legea nr. 145/2019 privind Statutul politistilor
de penitenciare, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 145/2019), precum si prevederile Ordinului ministrului
administratiei si internelor nr. 129/2010 privind construirea de
locuinte proprietate a personalului institutiei, din fondurile
beneficiarilor, prin programe coordonate de Ministerul
Administratiei si Internelor (Ordinul nr. 129/2010).

49. Intr-o alta orientare Jurisprudentialéd s-a apreciat ca, in
interpretarea art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, raportat la
art. 31 alin. (1) si art. 31 alin. (17) din aceeasi lege, pentru a
beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea platii
ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului
ipotecar/imobiliar, este necesar ca locuinta achizitionatd de
politist sa fie situata obligatoriu in localitatea in care politistul isi
desfédsoaréa activitatea.

50. Aceasta orientare jurisprudentiala se regaseste la nivelul
curtilor de apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si
fiscal (Decizia nr. 506 din 4 mai 2022, pronuntata in Dosarul
nr. 3.498/117/2021, definitiva) si Suceava — Sectia de
contencios administrativ si fiscal (DeCIZIa nr. 290 din 20 aprilie
2021, pronuntata Tn Dosarul nr. 1.165/86/2020, definitiva). Tn
acelasi sens, au fost exprimate si punctele de vedere teoretice,
nesustinute de practica judiciara, ale curtilor de apel Ploiesti si
Targu Mures.

51. In sustlnerea acestei orientari jurisprudentiale s-a
argumentat ca din textul dispozitiilor art. 111 alin. (1), (2) si (9)
din Legea nr. 145/2019 rezulta ca acesta se refera la ,localitatea
unde isi desfdsoara activitatea” politistul, astfel ca dreptul la
atribuirea unei locuinte de serviciu sau la compensarea lunara

a chiriei, respectiv de acordare a compensatiei lunare pentru
chirie in situatia in care se incheie un contract de véanzare-
cumparare cu plata in rate a unei locuinte, se stabileste prin
raportare la localitatea unde Tsi desfasoara activitatea, respectiv
localitatea in care se afla sediul penitenciarului in care Tsi
desfasoara activitatea Th mod efectiv politistul de penitenciar
beneficiar al normei legale.

52. Dispozitii legale similare, cuprinse in fondul legislativ
infralegal, se regasesc si in art. 1 alin. (1) si art. 3 din Ordinul
ministrului justitiei nr. 482/C/2020 privind stabilirea conditiilor de
acordare n beneficiul politistilor de penitenciare a compensatiei
lunare a chiriei, precum si a compensatiei lunare a chiriei pentru
plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta unui credit
ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii unei locuinte sau unui
contract de vanzare-cumparare cu plata in rate a locuintei, cu
modificarile si completarile ulterioare. Si norma infralegala,
cuprinsa intr-un act administrativ emis in scopul aplicarii legii si al
explicitarii acesteia, se refera tot la localitatea Tn care se afla sediul
penitenciarului n care isi desfasoara activitatea politistul solicitant.

53. Identitatea terminologica existenta intre anexa nr. 1 la
Legea nr. 2/1968 si actul normativ ce reglementeaza drepturile
pe care le are politistul de penitenciar permite concluzia
necesitatii raportarii doar la termenul de ,localitate”, si nu la cel
de unitate administrativ-teritoriala.

54. In contextul art. 4 din Legea nr. 2/1968, este consacrata
legislativ alcatuirea unei unitati administrativ-teritoriale din mai
multe localitati, aspect ce conferd coerentd reglementarii
ulterioare cuprinse in Legea nr. 145/2019, unde este utilizat
termenul de ,localitate” din perspectiva drepturilor pecuniare ale
politistului de penitenciar.

55. Avand in vedere si dispozitiile art. 37 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 24/2000), rezulta ca termenul
de ,localitate” nu poate avea alt inteles, din punct de vedere
juridic, Tn lipsa unei reglementari speciale, decat cel care rezulta
din Legea nr. 2/1968.

56. Interpretarea conform careia, daca legiuitorul ar fi dorit, ar
fi prevazut expres ca politistul poate beneficia de compensatie
doar daca resedinta se afla in localitatea in care se afla sediul
institutiei nu poate fi primita, deoarece interpretarea textelor legale
presupune coroborarea ansamblului prevederilor incidente, chiar
daca nu exista o explicitare a unei situatii particulare.

57. Celelalte curti de apel nu au identificat jurisprudenta cu
privire la chestiunea de drept supusa dezlegarii si nici nu au
comunicat opinii teoretice.

58. Ministerul Public — Parchetul de pe langé inalta Curte
de Casatie si Justitie nu a comunicat raspuns la solicitarea daca
se verifica, In prezent, practica judiciara in vederea promovarii
unui eventual recurs in interesul legii Tn problema ce formeaza
obiectul sesizarii.

VII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei

59. Tn jurisprudenta Curtu Constltutlonale a Romaniei nu au
fost identificate repere relevante cu privire la chestiunea de drept
pusa in discutie.

VIII. Raportul asupra chestiunii de drept

60. Prin raportul intocmit asupra fondului chestiunii de drept,
judecatorul-raportor a apreciat ca, in interpretarea dispozitiilor
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002, raportat la art. 31
alin. (1) si art. 31 alin. (11) din aceeasi lege, forma anterioara
modificarii prin Legea nr. 113/2023 pentru modificarea si
completarea art. 31 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului (Legea nr. 113/2023), pentru a beneficia de
compensatia lunara pentru chirie in vederea platii ratei sau a
unei fractiuni din rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar, nu
este necesar ca locuinta achizitionata de politist sa fie situata in
localitatea Tn care politistul isi desfasoara activitatea, locuinta
putadnd fi situatd si in altd localitate aflatd in proximitate
(limitrofa).
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IX. Inalta Curte de Casatie si Justitie

IX.I. Asupra admisibilitatii sesizarii

61. Analizédnd, cu prioritate, indeplinirea conditiilor de
admisibilitate a sesizarii in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile, se retine ca sesizarea este admisibild, pentru
considerentele aratate in continuare.

62. Din cuprinsul prevederilor art. 519 din Codul de
procedura civila, care reglementeazéa procedura de sesizare a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie Tn vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, rezulta urmatoarele conditii de admisibilitate
a sesizarii, care trebuie indeplinite cumulativ:

— existenta unei chestiuni de drept; problema pusa in
discutie trebuie sé fie una veritabila, susceptibila sa dea nastere
unor interpretari diferite;

— chestiunea de drept sa fie ridicatd in cursul judecatii in
fata unui complet de judecata al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, Tnvestit cu
solutionarea cauzei in ultima instanta;

— chestiunea de drept sa fie esentiala, in sensul ca de
lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei; notiunea de
»Solutionare pe fond” trebuie inteleasa in sens larg, incluzand
nu numai problemele de drept material, ci si pe cele de drept
procesual, cu conditia ca de rezolvarea acestora s& depinda
solutionarea pe fond a cauzei;

— chestiunea de drept sa fie noua;

— chestiunea de drept sa nu faca obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare, iar Inalta Curte de Casatie
si Justitie sa nu fi statuat deja asupra problemei de drept prmtr-
hotérérg obligatorie pentru toate instantele.

63. In ceea ce priveste conditia ca respectiva chestiune de
drept sé fie ridicata in cursul judecat// in fata unui complet de
judecata al Tnaltei Curti de Casatie si Justltle al curtii de apel
sau al tribunalului, investit cu solutlonarea cauzei in ultima
instanta, se constatd ca aceasta ‘este indeplinita, ntrucat
sesizarea a fost formulata in cadrul unui litigiu aflat pe rolul Curtii
de Apel Bacdu — Sectia a ll-a civila, contencios administrativ si
fiscal, investitd cu solutionarea recursului formulat de intimatul
IPJ B. impotriva Sentintei civile nr. 52 din 27 ianuarie 2022,
pronuntatd de Tribunalul Bacdu — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal, in Dosarul nr. 3.652/110/2021.

64. In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de
drept si aceea ca problema pusé in discutie sé fie una veritabila,
susceptibild sa dea nastere unor interpretari diferite, in practica
instantei  supreme s-a retinut ca aceasta cerinta de admisibilitate
a sesizarii este referitoare la caracterul real si serios al
problemel de drept cu care a fost sesizata inalta Curte de
Casatie si Justitie, respectiv se impune ca aceasta sa prezinte
un grad de dificultate suficient de mare, astfel incat sa justifice
declansarea procedurii prevazute de art. 519 din Codul de
procedura civila.

65. Sub acest aspect, s-a ardtat ca declansarea
mecanismului de preintdmpinare a jurisprudentei neunitare
presupune existenta unei chestiuni de drept reale, iar nu
aparente, care sa priveasca interpretarea diferita sau
contradictorie a unui text de lege, a unei reguli cutumiare
neclare, incomplete sau, dupa caz, incerte, nu orice problema
de drept puténd face obiectul unei astfel de sesizari.

66. In jurisprudenta dezvoltatd in legatura cu aceasta
conditie de admisibilitate, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a statuat in
mod constant ca, in declansarea procedurii pronuntarii unei
hotarari prealabile, trebuie sa fie identificata o problema de drept
care necesita cu pregnanta a fi [amurita, care sa prezinte o
dificultate suficient de mare, in masura sa reclame interventia
instantei supreme Tn scopul rezolvarii de principiu a chestiunii
de drept si a inlaturarii oricarei incertitudini care ar putea plana
asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii (Decizia
nr. 24 din 29 iunie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 820 din 4 noiembrie 2015; Decizia nr. 10
din 4 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 393 din 23 mai 2016; Decizia nr. 6 din 30 ianuarie

2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 144
din 24 februarie 2017; Decizia nr. 62 din 18 septembrie 2017,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 797 din
9 octombrie 2017).

67. Chestiunea de drept trebuie sa fie apta sa suscite
interpretari diferite care trebuie aratate in sesizare, cerinta care
rezulta din dispozitiile art. 520 alin. (1) teza a doua din Codul de
procedura civila, conform carora incheierea de sesizare trebuie
sa cuprinda si punctul de vedere al completului de judecata,
care astfel este tinut, in primul rand, sa stabileasca daca exista
o problema de interpretare ce implica riscul unor dezlegari
diferite ulterioare in practica.

68. In acest sens, reamintim jurisprudenta Completului
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept conform careia s-a
statuat ca: ,Rolul completului de judecaté care initiazé sesizarea
este acela de a arata, sigur si categoric, norma a cérei
interpretare se solicitd, caracterul sau determinant in
solutionarea pe fond a cauzei, dar si de a evidentia argumentele
care sustin caracterul complex sau, dupd caz, precar al
reglementérii, de natura a conduce in final, la interpretari diferite,
precum si a dificultdtii completului in a-si insusi o anumita
interpretare, demonstrand in aceasta maniera, necesitatea de a
apela la mecanismul de unificare” (Decizia nr. 2 din 22 ianuarie
2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 178
din 26 februarie 2018, paragraful 42).

69. Tot astfel, s-a retinut ,c& din incheierea de sesizare a
instantei supreme cu pronuntarea unei hotaréri prealabile
trebuie sa rezulte dificultatea chestiunii de drept ce se cere a fi
lamurita, inclusiv prin prezentarea interpretarilor diferite pe care
aceasta le poate suscita si a obstacolelor care au impiedicat
completul de judecata ca, in indeplinirea obligatiei instantelor
judecétoresti de a interpreta si aplica legea in cadrul solutionarii
unui litigiu, sa decida asupra interpretdrii corecte” (Decizia nr. 32
din 30 martie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 553 din 26 iunie 2020, paragraful 50).

70. Or, instanta de trimitere a demonstrat ca problema de
drept ce formeaza obiectul prezentei sesizari este susceptibila
de interpretéri diferite si poate genera divergente serioase de
jurisprudenta, care sa fie ireconciliabile din perspectiva sa,
pentru a putea ajunge la o solutie a cauzei. Problema de drept
este reald, instantele fiind obligate sa aplice in egald masura nu
doar textul legii, ci si pe cel al Hotararii Guvernului nr. 284/2005,
de vreme ce aceasta este un act administrativ normativ in
vigoare, emis tocmai in vederea executarii legii amintite, sinu a
facut obiectul anularii in contencios administrativ.

71.In ceeace priveste cerinta ca aceasta chestiune de drept
sé fie esentiald, in mod evident de lamurirea ei deplnzand
so/ut/onarea pe fond a cauzei, inalta Curte de Casatie si Justitie
retlne €3, in cauza in care a fost formulata sesizarea, mstanta de
fond a apreciat ca notiunea de localitate trebuie interpretaté in
sens larg, prin includerea localitatilor limitrofe, recurentul
sustinand opinia contrara. Prin urmare, rdspunsul la intrebarea
adresata influenteaza solutionarea pe fond a cauzei.

72. In ceea ce prlveste condifia noutéatii se constata ca in
cauza, desi prevederlle art. 1 din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005 siale art. 31 alin. (11) si (12) din Legea nr. 360/2002
nu sunt noi, problema de drept dedusa judecatii a fost generata
de faptul ca, prin Adresa nr. xxxxxx din 22 ianuarie 2019, emisa
de secretarul general al Ministerului Afacerilor Interne, au fost
stabilite precizari privind procedura de aplicare a prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 284/2005, in sensul ca locuinta
achizitionata prin credit ipotecar/imobiliar trebuie sa fie situata in
localitatea Tn care solicitantul a fost numit in prima functie sau
mutat Tn interesul serviciului, respectiva adresa fiind sursa
litigiului si cea care a generat divergenta de interpretare
inexistenta pana la acel moment. Prin urmare, din aceasta
perspectiva problema de drept este una recenta.

73. Caracterul de noutate este confirmat si de faptul ca in
privinta problemei de drept enuntate nu a fost evidentiata o
practica judiciara substantiala, consolidata.
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74. In ceea ce priveste conditia ca respectiva chestiune de
drept sé& nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie sa nu fi statuat
deja asupra problemei de drept printr-o hotarare obligatorie
pentru toate instantele, se constata ca, in mod formal, asupra
chestiunii in sine nu exista o decizie de unificare si nicio sesizare
avand ca obiect un recurs n interesul legii in curs de solutionare
pe aceasta problema de drept.

75. In concluzie, se constata ca sunt cumulativ Tntrunite
conditiile art. 519 din Codul de procedura civila, sesizarea fiind
admisibila.

IX.2. Asupra fondului problemei de drept

76. Cu titlu preliminar, pentru corecta definire a obiectului
chestiunii de drept a carei dezlegare se solicita, se impune a
arata ca intrebarea vizeaza interpretarea dispozitiilor art. 31
alin. (1), (11) si (12) din Legea nr. 360/2002 in varianta anterioara
modificarii acestui text prin Legea nr. 113/2023, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 402 din 10 mai 2023,
forma aplicabila din 13 mai 2023.

77. Aceasta precizare este necesara intrucat, in varianta
actuala a legii, legiuitorul rezolva el insusi, prin solutia legislativa
adoptata, problema de drept supusa dezlegarii, optand in
favoarea celei de-a doua solutii jurisprudentiale, articolul unic
din Legea nr. 113/2023 statuand ca:

JArticolul 31 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 440 din 24 junie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:
(...) 2. Dupa alineatul (14) se introduce un nou alineat,
alin. (15), cu urmatorul cuprins:

«(1%) Contractul de inchiriere pe baza caruia se acordd
compensatia lunara pentru chirie in conditiile alin. (1) si alin. (17)
sau documentele in baza carora se acorda dreptul prevazut la
alin. (12) pot avea ca obiect o locuinta din localitatea unde
politistul a fost numit in prima functie ori mutat in interesul
serviciului sau o locuinta situaté intr-o localitate aflatd la o
distantd de maximum 70 km, in cazul in care nici politistul si nici
sotul/sotia nu au in proprietate personalé o locuinta in localitatea
unde se aflé locuinta ce face obiectul contractului de inchiriere
ori al documentelor in baza carora se acorda dreptul prevazut la
alin. (12) sau in alta localitate situatd mai aproape de locul de
muncéa.»”

78. In varianta anterioara, cea a carei interpretare a necesitat
prezenta dezlegare pe calea unei hotarari prealabile, art. 31 din
Legea nr. 360/2002 nu facea nicio referire la conditia ca
respectivul contract de inchiriere pe baza caruia se acorda
compensatia lunara pentru chirie in conditiile alin. (1) si (11) sa
aiba ca obiect o locuinta din localitatea unde politistul a fost
numit Tn prima functie ori mutat in interesul serviciului sau o
locuinta situata Tntr-o localitate aflata la o distantd de maximum
70 km, acesta stipuland doar ca: (1) Politistul numit in prima
functie sau mutat in interesul serviciului intr-o altd localitate
decat cea in care isi are domiciliul si care nu detine locuinté
proprietate personala in acea localitate, nici el si nici sofia/sotul
acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura spatiu de locuit
corespunzétor, are dreptul la o compensatie pentru chirie de
pana la 50% din salariul de baza.

(17) Politistul numit in prima functie sau mutat in interesul
serviciului in localitatea in care isi are domiciliul, dar care nu
detine locuinta proprietate personald in acea localitate, nici el si
nici sotia/sotul acestuia, in situatia in care nu i se poate asigura
spatiul de locuit corespunzator, poate beneficia de compensatia
lunara pentru chirie, prevazuta la alin. (1), in cazuri justificate, pe
baza rezultatelor anchetei sociale efectuate de o comisie
constituitd prin ordin al ministrului afacerilor interne, insusite de
cédtre conducdtorul unitatii din care face parte politistul, la
Solicitarea acestuia.” — (alineatul a fost introdus prin Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 102/2004 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 24/2005, in vigoare de la
22 noiembrie 2004 si modificat la 22 decembrie 2012 prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2012 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobaté cu

modificari si completari prin Legea nr. 71/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare).

»(12) Politistul care indeplineste conditiile de acordare a
compensatiei lunare pentru chirie potrivit alin. (1) si (17) si care
contracteazd un credit ipotecar/imobiliar destinat achizitionarii
unei locuinte beneficiaza de compensatia lunara pentru chirie,
pe o perioada ce nu poate depasi durata de derulare a creditului
respectiv, pentru plata ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta
creditului. In aceasta situatie, compensatia lunaré pentru chirie
se acorda in cuantumul prevazut la alin. (1), dar nu poate depasi
rata lunaré platita pentru creditul ipotecar/imobiliar.”

79. In aplicarea acestui text de lege, prin art. 2 din Hot&rarea
Guvernului nr. 284/2005, in varianta aplicabila anterior
modificarilor legislative din anul 2023, au fost prevazute
conditiile acordarii dreptului prevazut de art. 31 alin. (12) din
Legea nr. 360/2002, respectiv: ,Politistul numit in prima functie
sau mutat in interesul serviciului intr-o alta localitate decéat cea
in care isi are domiciliul beneficiazd de compensatia lunara
pentru chirie dacé indeplineste cumulativ urméatoarele cerinte:

a) nu efectueaza naveta la si de la locul de munca din/in
localitatea de domiciliu;

b) politistul ori sotia/sotul acestuia/acesteia nu detine locuinta
proprietate personala in localitatea in care a fost numit in prima
functie sau mutat in interesul serviciului;

¢) unitatea de politie in care politistul este incadrat nu are
posibilitatea s& ii asigure acestuia si, dupa caz, membrilor
familiei sale spatiu de locuit corespunzaétor;

d) politistul ori sotia/sotul acestuia/acesteia nu are atribuita,
prin contract de inchiriere cu plata subventionata a chiriei, o
locuinta din fondul locativ de stat in localitatea unde a fost numit
in prima functie sau mutat in interesul serviciului;

e) politistul ori sofia/soful acestuia/acesteia prezintd un
contract de inchiriere a unui spatiu de locuit incheiat in nume
propriu sau in numele sotului/sotiei, altul decét cel prevazut la
lit. d); (...)".

80. Art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 face trimitere
doar la conditiile impuse de alin. (1) si (1) ale aceluiasi articol,
iar enumerarea conditiilor prevazute de aceste texte este una
exhaustiva, textul nefacand vreo trimitere la eventuale alte
conditii ce ar urma sa fie stabilite prin legislatia secundara. Prin
urmare, legea nu impune expres conditia referitoare la
amplasarea locuintei achizitionate si nu lasa loc pentru
interpretarea textului in sens restrictiv sau pentru eventuale
explicitari ulterioare in acest sens, pe cale infralegala.

81. De remarcat ca nici textul care stabileste conditiile
acordarii acestui drept, respectiv art. 2 din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005, nu prevede o conditie restrictiva in sensul ca
respectivul contract de inchiriere pe baza caruia se acorda
compensatia lunara pentru chirie in conditiile alin. (1) si (11) sa
aiba ca obiect o locuinta din localitatea unde politistul a fost
numit in prima functie.

82. Mai mult, o astfel de conditie nu reiese expres nici din
art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, care descrie
metodologia acordarii acestui drept prin enumerarea
elementelor ce trebuie cuprinse in raportul scris prin care
politistii solicita acordarea dreptulw text potrivit caruia:

(1) Politistii indreptatiti s& beneficieze de compensatia
lunara pentru chirie solicita, prin raport scris, sefului unitétii de
politie in care sunt incadrati acordarea acestui drept bénesc.

(2) Raportul se inregistreaza la secretariatul unitatii si va
contine, in mod obligatoriu, urméatoarele elemente: {(...)

c) adresa la care locuieste in localitatea in care a fost
numit in prima functie sau mutat in interesul serviciului,
pentru care se anexeaza copia contractului de inchiriere
(s.n.); (-..)"

83. Numai indirect, din elementele enumerate la art. 4
alin. (2) lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005 ca trebuind
incluse n raportul ce urmeaza a fi intocmit pentru acordarea
dreptului, printre care se regaseste si cerinta de a fi mentionata
adresa la care locuieste in localitatea in care a fost numit in
prima functie sau mutat in interesul serviciului, pentru care
se anexeazda copia contractului de inchiriere, s-ar putea
desprinde faptul ca acel contract de inchiriere pe baza caruia
se acorda compensatia lunara pentru chirie in conditiile alin. (1)
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si (11) trebuie sa aiba ca obiect o locuinta care trebuie situata in
localitatea unde politistul a fost numit in prima functie.

84. Prin urmare, problema de drept a carei dezlegare se
urmareste in prezenta cauza rezulta din faptul ca textele legale
care reglementeaza conditile de acordare a beneficiului [art. 31
alin. (1), (11) si (12) din Legea nr. 360/2002 si art. 2 si 3 din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005] nu impun condltla ca
locuinta achizitionata de politist sa fie in localitatea in care a fost
numit, pe cand art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Hotirarea Guvernului
nr. 284/2005 care reglementeaza continutul raportului prin care
politistul cere beneficiul, face referire [a existenta unui contract
de inchiriere din localitatea in care a fost numit, instantele fiind
tinute sa respecte atat legea, cat si hotararea Guvernului.
Asadar problema consta intr-o aparenta incoerenta intre art. 31
alin. (1), (11) si (12) din Legea nr. 360/2002 si art. 2 si 3 din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005, pe de-o parte, si art. 4 alin. (2)
lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, pe de alta parte.

85. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept retine ca interpretarea
sistematica a textelor de mai sus, tindndu-se seama de ierarhia
actelor normative si de regulile de tehnica legislativa ale Legii
nr. 24/2000, conduce la concluzia ca, pentru a beneficia de
compensatia lunara pentru chirie in vederea pléatii ratei sau a
unei fractiuni din rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar, nu
este necesar ca locuinta achizitionata de politist sé fie situata in
localitatea in care polltlstul isi desfasoara activitatea, locuinta
putand fi situata si in altd localitate (af/ata in prox:mltate)

86. Un prim argument de text consta in faptul ca este eronat
a adauga la conditiile legale expres aratate in cuprinsul art. 31
alin. (1), (11) si (12) din Legea nr. 360/2002 si art. 2 si 3 din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005 o cond|t|e suplimentara
obtinuta prin interpretarea unui text care reglementeaza
con’;inutul raportului, care nu este altceva decat cererea depusa
in vederea acordarii dreptului.

87. Este evident ca obiectul art. 4 din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005 nu este acela de a stabili conditiile acordarii
dreptului, acestea fiind stabilite de art. 2 din actul normativ
mentionat, care isi are corespondentul in art. 31 din actul
normativ primar, respectiv Legea nr. 360/2002. Prin urmare,
raportul pe care politistul trebuie sa il intocmeasca in scris nu
poate face referire la indeplinirea altor conditii decat a celor
stipulate de actul normativ primar si de norma sa de aplicare,
iar mentiunea pe care art. 4 alin. (2) lit. c) din Hotararea
Guvernului nr. 284/2005 o face la adresa la care locuieste in
localitatea in care a fost numit in prima functie sau mutat in
interesul serviciului nu poate primi semnificatia introducerii
unei noi conditii, care ar adauga atat la lege, cat si la norma ei
de aplicare.

88. Prin urmare, art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Hotararea Guvernului
nr. 284/2005 trebuie interpretat extensiv, pentru ca doar astfel se
asigura coerenta lui cu art. 2 si 3 din acelasi act normativ si mai
ales cu art. 31 alin. (1), (11) si (12) din Legea nr. 360/2002. Ceea
ce primeaza sunt textele care reglementeaza expres conditiile
acordérii beneficiului si nu referinta conjuncturala dintr-un text
care are alt obiect de reglementare, respectiv continutul cererii de
acordare a beneficiului.

89. Se retine, de asemenea, ca interpretarea gramaticala a
textului, pornind de la notiunea de ,localitate”, nu se opune
acestei interpretari extensive.

90. Astfel, anexa nr. 1 din Legea nr. 351/2001 defineste
notiunea de localitate ca fiind ,forma de asezare stabila a
populatiei in teritoriu, alcatuind un nucleu de viatd umand, cu
structuri si marimi variabile, diferentiate in functie de specificul
activitatilor de productie dominante ale locuitorilor,
caracteristicile organizarii administrativ-teritoriale, numarul de
locuitori, caracterul fondului construit, gradul de dotare social-
culturala si de echipare tehnico-edilitara”.

91. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (3) din Legea nr. 2/1968,
»Orasele si municipiile sunt alcétuite din localitati componente
sau din localitdti componente si sate ce apartin orasului,
respectiv municipiului, dupa caz”.

92. Prin urmare, legiuitorul Tnsusi a inteles sa distinga intre
doua categorii de localitati: localitati componente ale orasului,
pe de o parte, si localitati componente si sate ce apartin orasului,

pe de alta parte. Din aceasta perspectiva, cele dintai se vor
regasi in interiorul limitelor teritoriale ale unitatii administrative,
pe cand cele din a doua categorie vor fi in afara acestor limite.
Pe de alta parte, insusi legiuitorul pune uneori, in mod explicit,
semnul egalitatii intre localitate si municipiu, asa cum rezulta din
dispozitiile Legii nr. 351/2001.

93. Aceste precizari terminologice permit o interpretare
flexibila a notiunii de ,localitate in care isi desfdsoaréa activitatea
politistul”, care sa includa si o localitate limitrofa, fara a fi insa
lamuritoare prin ele insele, sensul art. 4 alin. (2) lit. c) din
Hotararea Guvernului nr. 284/2005 neputand fi pe deplin inteles
doar prin raportare la terminologia specifica organizarii
administrative a teritoriului, fara o raportare la intentia
legiuitorului si la ansamblul cadrului normativ care
reglementeaza dreptul ce face obiectul cauzei in care a fost
formulata prezenta sesizare.

94. Un argument de text secundar, ce converge in sensul
aceleiasi interpretari, se desprinde si din normele infralegale
adoptate in aplicarea art. 32 din Legea nr. 360/2002, respectiv
Ordinul nr. 129/2010, care in art. 4 prevede ca: (1) Beneficiaza
de programele prevazute la art. 1 personalul ministerului
prevéazut la art. 17 alin. (1) din ordonanta de urgentd care
indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

a) nu detine locuinta proprietate personald, nici el/ea si nici
sotia/sotul, sau detine o locuinta proprietate personala care nu
satisface exigentele minimale prevéazute de Legea nr. 114/1996
privind locuintele, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in localitatea in care isi are sediul unitatea la care
este incadrat ori in localitati limitrofe acesteia (s.n.); (...)".

95. Evident, ordinul mai sus mentionat reglementeaza un
drept distinct, respectiv dreptul politistului de a i se asigura un
spatiu de locuit corespunzator, drept corelativ prevederilor
art. 17 alin. (57) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 30/2007), text potrivit caruia acest minister
poate desfasura programe pentru construirea de locuinte,
proprietate a personalului institutiei, din fondurile beneficiarilor,
pe terenuri disponibile proprietate publica a statului, aflate in
administrarea ministerului.

96. Cu toate acestea, Ordinul nr. 129/2010 este in vigoare si
produce efecte juridice, fiind un act administrativ normativ care
nu a fost anulat pe calea unei actiuni in contencios administrativ.
Prin urmare, este relevant in sustinerea interpretarii dispozitiilor
art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002.

97. Astfel, dreptul politistului de a beneficia de compensatia
pentru chirie de pana la 50% din salariul de baza si, implicit, de
a beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea platii
ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului
ipotecar/imobiliar este subsidiar dreptului de a i se asigura un
spatiu de locuit corespunzator in conditiile art. 4 din Ordinul
nr. 129/2010. Or, aceste din urma prevederl impun, printre altele,
conditia ca poI|t|stuI sa ,hu detind locuinta proprietate personala,
nici el/ea si nici sotia/sotul (...) in localitatea in care isi are sediul
unitatea la care este incadrat ori in localitati limitrofe acesteia
(s.n.)”.

98. Or, de vreme ce conditia negativa impusa pentru
exercitarea dreptului politistului de a i se asigura un spatiu de
locuit corespunzator se refera inclusiv la localitatile limitrofe celei
in care politistul Tsi desfasoara activitatea, in mod simetric, in
ipoteza in care acestuia nu i se poate asigura folosinta unui
spatiu de locuit corespunzator, trebuie sa i se recunoasca
dreptul de a beneficia de compensatia chiriei si implicit, de a
beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea platii
ratei sau a unei fractiuni din rata aferentd creditului
ipotecar/imobiliar si pentru o locuinta situata intr-o localitate
limitrofa celei in care politistul Tsi desfasoara activitatea.

99. O interpretare in sens contrar ar conduce la concluzia ca
politistului i s-ar impune, pe de o parte, conditia sa ,nu detina
Iocumta proprietate personala, nici el/ea si nici sotla/sotu/ (...)in
localitatea in care isi are sediul unitatea la care este incadrat ori
in localitati limitrofe acesteia” pentru a beneficia de dreptul de a
i se asigura un spatiu de locuit corespunzator, dar, n ipoteza in
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care nu i se poate asigura folosinta unui astfel de spatiu de locuit
corespunzator, i s-ar refuza acordarea compensatiei pentru
chirie/rate, pentru contractul incheiat cu privire la un imobil situat
intr-o localitate limitrofa localitatii in care fisi desfasoara
activitatea, ceea ce ar constitui nu doar o solutie inechitabila si
lipsita de vreo justificare obiectiva, dar si una contrara scopului
normelor legale edictate, din perspectiva unei interpretari
teleologice.

100. Fata de claritatea textului de lege, nu s-ar putea atribui
forta juridica unei simple adrese, fie ea si emisa de emitentul
normelor de aplicare a legii, care introduce o conditie inexistenta
in norma primara si care poate avea cel mult forta unei opinii
interpretative.

101. Un al treilea argument, distinct de interpretarea textelor
legale, ce decurge din interpretarea intentiei legiuitorului, ajunge
la aceeasi concluzie. Aceasta intentie rezultd din modificarile
aduse Legii nr. 360/2002 si din dispozitiile similare ale art. 105
din Legea nr. 145/2019. Se remarca faptul ca, initial, a lipsit o
referinta expresa la faptul ca nu este necesar ca localitatea in
care e nchiriatéd sau achizitionata locuinta sa fie identica cu
localitatea in care e numit politistul. O astfel de omisiune a fost
de natura sa dea nastere unor divergente de interpretare, ceea
ce s-a si intamplat in practica.

102. Consacrarea expresa, de catre legiuitor, prin Legea
nr. 113/2023, respectiv prin Legea nr. 145/2019, a solutiei care
permite exercitarea dreptului la compensatia lunara pentru chirie
in conditiile alin. (1) si (1) din Legea nr. 360/2002 sau a
dreptului prevazut la alin. (12) din acelasi act normativ pe baza
unui contract de inchiriere avand ca obiect o locuinta din
localitatea unde politistul a fost numit in prima functie ori mutat
in interesul serviciului sau o locuinta situata intr-o localitate
aflata la o distanta de maximum 70 km ofera un indiciu clar al
vointei legiuitorului de a clarifica dincolo de orice dubiu sensul in
care norma legala ar fi trebuit interpretata. Totodata, daca s-ar
admite ca textul anterior modificarii sa fie interpretat in mod
diferit, s-ar ajunge la generarea unei inechitati intre beneficiarii
textului nou si clar si cei care au incheiat contractul sub imperiul
legii vechi, de altfel la fel de clare, dar in interpretarea careia
autoritatile administrative au edictat norme infralegale restrictive.

103. Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept retine cd nu este vorba
despre un caz de simpla coincidenta legislativa, ci de intentia
explicitd de a acorda un beneficiu similar la doua categorii de
functionari publici cu statut special, in conditii cat mai obiective,
dupa cum rezulta cu claritate din expunerea de motive a Legii
nr. 113/2023.

104. Prin urmare, interpretarea de text si sistematica a dispozitiilor art. 31 alin. (1), (1) si (12) din Legea nr. 360/2002 si

ale art. 2, 3 si art. 4 alin. (2) lit. ¢) din Hotararea Guvernului nr. 284/2005, coroborata cu interpretarea scopului legiuitorului, desprinsa
inclusiv din modificarile legislative ulterioare similare ale Legii nr. 360/2002 si ale Legii nr. 145/2019, conduc la concluzia ca, pentru
a beneficia de compensatia lunara pentru chirie in vederea platii ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului
ipotecar/imobiliar, nu este necesar ca locuinta achizitionata de politist sa fie situata in localitatea in care politistul isi desfasoara
activitatea, locuinta putand fi situata si in alta localitate aflata in proximitate (limitrofa).

TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea formulata de Curtea de Apel Bacau — Sectia a ll-a civila, de contencios administrativ si fiscal, in Dosarul
nr. 3.652/110/2021, pentru pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta:

In interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (12) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la art. 31 alin. (1) si art. 31 alin. (11) din aceeasi lege, forma anterioara modificarii prin Legea nr. 113/2023
pentru modificarea si completarea art. 31 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, stabileste c&, pentru a beneficia de
compensatia lunara pentru chirie in vederea platii ratei sau a unei fractiuni din rata aferenta creditului ipotecar/imobiliar, nu este
necesar ca locuinta achizitionata de politist sa fie situata in localitatea in care politistul Tsi desfasoara activitatea, locuinta putand
fi situata si in alta localitate aflata in proximitate (limitrofa).

Obligatorie, potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 25 septembrie 2023.

Presedintele completului:
judecator lonel Barba,
presedintele delegat al Sectiei
de contencios administrativ si fiscal
Magistrat-asistent,
Elena Adriana Stamatescu
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