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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind stabilirea cerintelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compusi organici volatili (COV)
rezultati din depozitarea benzinei si din distributia acesteia de la terminale la statiile de distributie
a benzinei, precum si in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL |
Dispozitii generale si domeniul de aplicare

SECTIUNEA 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Art. 1. — (1) Prevederile prezentei legi se aplica operatiilor,
instalatiilor, vehiculelor si navelor fluviale utilizate pentru
depozitarea, incarcarea, descarcarea si distributia benzinei de
la un terminal la altul, de la un terminal la o statie de benzina sau
in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina.

(2) Prezenta lege stabileste masuri care au ca scop
reducerea cantitatii de vapori de benzina emisi in atmosfera in
timpul acestor operatii si/sau de catre aceste instalatii, vehicule
si nave fluviale.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii

Art. 2. —In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) autoritdti competente — autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului, autoritatea publica centrala cu
responsabilitati in domeniul economiei, autoritatea publica
centrald cu responsabilitdti in domeniul transporturilor,
autoritatea publica centrala cu responsabilitati in implementarea
politicilor locale pentru protectia mediului, autoritati competente
pentru protectia mediului responsabile cu emiterea
acordului/autorizatiei de mediu, autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului cu responsabilitati in inspectie si
control si structurile subordonate acesteia;

b) benzind — orice derivat din titei, cu sau fara aditivi, avand
o presiune de vapori Reid mai mare sau egala cu 27,6 kPa si
care este destinat utilizarii drept carburant pentru motoarele
vehiculelor, cu exceptia gazelor petroliere lichefiate — GPL;

C) brat articulat — orice structura din cadrul unui terminal prin
intermediul careia benzina este incarcata intr-o singura cisterna
auto;

d) cantitate totala tranzitatd — cea mai mare cantitate totala
anuala de benzina incarcata in cisterne mobile de la o instalatie
de incarcare a unui terminal sau a unei statii de benzina, in
ultimii 3 ani;

e) cantitate totald anuald tranzitatd — cantitatea totala
anuala de benzina descarcata din cisterne mobile intr-o statie de
benzing;

f) cisterna mobila — orice rezervor transportat pe calea
rutiera, numit cisterna auto, pe calea ferata, numit vagon-
cisterna, sau pe calea fluviala, numit nava fluviala, utilizat pentru
transferul benzinei de la un terminal la altul sau de la un terminal
la o statie de benzing;

g) eficienta de captare a vaporilor de benzind — cantitatea
de vapori de benzina captati de sistemul de recuperare a
vaporilor de benzina etapa a ll-a comparativ cu cantitatea de

vapori de benzina care ar fi emisa in atmosfera in lipsa unui
astfel de sistem, exprimata ca procent;

h) instalatie de depozitare — orice rezervor fix aflat la un
terminal sau la o statie de benzina, utilizat pentru depozitarea
benzinei;

i) instalatii de depozitare a benzinei, instalatii de incércare a
benzinei, statii de benziné si cisterne mobile existente — orice
astfel de instalatii, statii de benzina si cisterne mobile care erau
in functiune ori pentru care au fost emise un acord si/sau o
autorizatie de mediu Thainte de data de 1 ianuarie 2002;

j) instalatii de depozitare a benzinei, instalatii de fncarcare,
statie de benzing si cisterne mobile noi — orice astfel de
instalatii, statie de benzina si cisterne mobile care erau in
functiune ori pentru care au fost emise un acord si/sau o
autorizatie de mediu la ori dupa 1 ianuarie 2002;

k) instalatie de incarcare — orice instalatie din cadrul unui
terminal, care este utilizata pentru incarcarea benzinei in
cisterne mobile. Instalatiile de incarcare in cisterne auto contin
unul sau mai multe ,brate articulate”;

I) navd de navigatie interioar& — o constructie navala
destinatd numai sau Tn mod special sa navigheze pe caile
navigabile interioare;

m) raportul vapori/benzind — raportul dintre volumul de
vapori de benzina, la presiunea atmosferica, ce trece prin
sistemul de recuperare a vaporilor de benzina etapa a ll-a si
volumul de benzina distribuit la pomp3;

n) renovdri majore — o modificare sau reinnoire
semnificativa a infrastructurii unei statii de benzina, in mod
special a rezervoarelor si conductelor;

0) sistem de recuperare a vaporilor de benzina etapa a ll-a —
echipament destinat recuperarii vaporilor de benzina degajati
din rezervorul de carburant al unui autovehicul in timpul
alimentarii cu benzina la o statie de benzina si care transfera
vaporii de benzina respectivi intr-un rezervor de depozitare al
statiei de benzina sau i returneazé la pompa de benzina pentru
a fi din nou vanduti;

p) statie de benzind — orice instalatie in care benzina este
distribuita din rezervoarele fixe de depozitare in rezervoarele de
carburant ale autovehiculelor;

q) statie de benzind existentd — orice statie de benzina care
este construita Tnainte de 1 ianuarie 2012 ori pentru care s-a
acordat un certificat de urbanism, o autorizatie de construire sau
o autorizatie de functionare Tnainte de aceasta dats;

r) statie de benzina noua — orice statie de benzina care este
construitda la sau dupa 1 ianuarie 2012 ori pentru care s-a
acordat un certificat de urbanism, o autorizatie de construire ori
o autorizatie de functionare la data respectiva sau dupa aceasta
data;

s) stocarea intermediard a vaporilor — depozitarea
intermediara a vaporilor, intr-un rezervor cu capac fix, la un
terminal, in vederea transferului ulterior si recuperarii la alt
terminal. In intelesul prezentei legi, transferul vaporilor intre
doua instalatii de depozitare ale aceluiasi terminal nu este
considerat stocare intermediara a vaporilor;
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s) terminal — orice instalatie care este utilizata pentru
depozitarea si incarcarea benzinei in cisterne auto, vagoane-
cisterna sau nave fluviale, inclusiv toate instalatiile de depozitare
existente pe amplasamentul complexului;

t) unitate de recuperare a vaporilor — echipamentele pentru
recuperarea vaporilor de benzina, inclusiv orice sistem de
rezervoare-tampon la terminal, prin care vaporii rezultati din
evaporarea benzinei sunt captati, condensati si recuperati sub
forma lichida;

t) vapori de benzind — orice compus in faza gazoasa rezultat
prin evaporarea benzinei;

u) valoare-tinta de referintd — valoare orientativa prevazuta
pentru evaluarea generala a caracterului adecvat al masurilor
tehnice, prevazute in anexele nr. 1—4. Aceasta valoare nu
reprezintd o valoare-limita, ci este o valoare de referinta pentru
determinarea nivelului de functionare a instalatiilor, terminalelor
si statiilor de carburanti individuale.

CAPITOLULII
Cerinte de proiectare si exploatare a instalatiilor de
depozitare a benzinei la terminale, instalatiilor de
incércare si descarcare a benzinei in/din cisterne mobile
la terminale, cisterne mobile, echipamentelor de incarcare
a benzinei in instalatiile de depozitare la statiile de
benzina

SECTIUNEA 1
Instalatiile de depozitare a benzinei la terminale

Art. 3. — (1) Instalatiile de depozitare a benzinei la terminale
trebuie sa Indeplineasca cerintele tehnice de proiectare si de
exploatare prevazute in anexa nr. 1. Aceste cerinte sunt stabilite
in scopul reducerii emisiilor totale anuale de compusi organici
volatili, rezultati din operatiunile de incarcare si depozitare a
benzinei la fiecare instalatie de depozitare la terminale, sub
valoarea-tinta de referinta de 0,01% in greutate din cantitatea
totala tranzitata.

(2) Instalatiile, noi si existente, de depozitare a benzinei la
terminale trebuie sa fie conforme cu prevederile alin. (1).

SECTIUNEA a 2-a

Incdrcarea si descarcarea benzinei in/din cisterne mobile
la terminale

Art. 4. — (1) Echipamentele de incarcare si descarcare a
benzinei Tn/din cisterne mobile la terminale trebuie sa
indeplineasca cerintele tehnice de proiectare si de exploatare
prevazute in anexa nr. 2. Aceste cerinte sunt stabilite in scopul
reducerii emisiilor totale anuale de compusi organici volatili,
rezultati din operatiunile de incarcare si descarcare a cisternelor
mobile la terminale, sub valoarea-tinta de referinta de 0,005% in
greutate din cantitatea totala tranzitata.

(2) Toate terminalele dotate cu instalatii de incarcare pentru
cisterne auto vor fi echipate cu cel putin un brat articulat, care va
respecta cerintele tehnice de proiectare si de exploatare impuse
echipamentelor de incarcare pe la partea inferioara a cisternelor
auto, prevazute in anexa nr. 4.

(3) Instalatiile, noi si existente, de incarcare a benzinei la
terminale, in cisterne auto, in vagoane-cisterna si nave fluviale,
trebuie sa fie conforme cu prevederile alin. (1) si (2).

(4) Cerintele pentru echipamentele de incarcare pe la partea
inferioara a cisternelor auto, prevazute in anexa nr. 4, sunt
aplicate pentru toate bratele articulate pentru incarcarea
cisternelor auto, la toate terminalele.

(5) Se excepteaza de la prevederile alin. (1), (2) si (4)
instalatiile existente de Tncarcare a benzinei la terminale cu o
cantitate totala tranzitatd mai mica de 10.000 tone.

(6) Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
informeaza Comisia Europeana in cadrul raportarilor prevazute
la art. 17 in legatura cu terminalele carora li se aplica prevederile
alin. (5).

SECTIUNEA a 3-a
Cisterne mobile

Art. 5. — (1) Cisternele mobile se proiecteaza si se
exploateaza astfel incat sa se asigure respectarea urmatoarelor
cerinte:

a) retinerea vaporilor remanenti in cisterna mobild dupa
descarcarea benzinei;

b) captarea si retinerea vaporilor de retur proveniti de la
instalatiile de depozitare la statiile de benzina sau la terminale.

In cazul vagoanelor-cisterna aceasta cerinta se aplicd numai
daca acestea aprovizioneaza statii de benzind sau terminale
unde se realizeaza depozitarea intermediara a vaporilor;

c) retinerea in cisterna mobila, cu exceptia evacuarilor prin
supapele de presiune, a vaporilor prevazuti la lit. a) si b), pana
cand are loc o noua operatie de reincarcare la un terminal.

(2) Daca dupa descarcarea benzinei cisterna mobila este
folositd pentru alt produs decat benzina si nu este posibila
recuperarea sau stocarea intermediara a vaporilor, se permite
aerisirea cisternei mobile numai in zone in care emisiile nu
afecteaza sanatatea populatiei si mediul si nu sunt depasite
standardele de calitate a aerului, stabilite in Legea nr. 104/2011
privind calitatea aerului inconjurator, cu modificarile ulterioare.

(3) Cisternele auto, vagoanele-cisterna si navele fluviale, noi
si existente, trebuie sa fie conforme cu cerintele tehnice impuse
prin prevederile alin. (1).

(4) Cisternele auto existente care au fost modificate pentru
incarcarea pe la partea inferioara trebuie sa respecte cerintele
tehnice prevazute in anexa nr. 4.

(5) Prevederile alin. (1) nu se aplica pentru cisternele mobile
in cazul pierderilor de vapori care rezultd din operatiunile de
masurare a nivelului prin utilizarea tijelor de nivel.

SECTIUNEA a 4-a

Incédrcarea benzinei in instalatiile de depozitare la statiile
de benzina

Art. 6. — (1) Echipamentele de incarcare si depozitare a
benzinei la statiile de benzina trebuie sa indeplineasca cerintele
tehnice de proiectare si de exploatare prevazute in anexa nr. 3.
Aceste cerinte sunt stabilite Tn scopul reducerii emisiilor totale
anuale de compusi organici volatili, rezultati din operatiunile de
incércare in instalatiile de depozitare a benzinei la statiile de
benzina, sub valoarea-tinta de referinta de 0,01% in greutate
din cantitatea totala tranzitata.

(2) Statiile de benzina, noi si existente, trebuie sa fie
conforme cu cerintele tehnice impuse prin prevederile alin. (1).

(3) Se excepteaza de la prevederile alin. (1) si (2) statiile de
benzina cu o cantitate totala tranzitata mai mica de 100 mc/an.

(4) Pentru statiile de benzina cu o cantitate totala tranzitata
mai mica de 500 mc/an si care se afla in zone geografice sau pe
amplasamente unde emisiile de compusi organici volatili nu
dauneaza sanatatii populatiei si  mediului, autoritatile
competente pentru protectia mediului responsabile cu emiterea
acordului/autorizatiei de mediu pot acorda derogari de la
aplicarea cerintelor prevazute la alin. (1) cu respectarea
standardelor de calitate a aerului stabilite conform legislatiei in
vigoare, respectiv Legea nr. 104/2011, cu modificarile ulterioare.
Autoritatea publica centrala pentru protectia mediului informeaza
Comisia Europeana, in cadrul raportarilor prevazute de
dispozitile art. 17, despre caracteristicile zonelor unde se
intentioneaza sa se acorde derogarile prevazute in prezentul
alineat, precum si, ulterior, despre orice modificare a
caracteristicilor acestor zone.
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CAPITOLUL 1l
Cerinte privind etapa a ll-a de recuperare a vaporilor
de benzina in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile
de benzina

SECTIUNEA 1
Statii de benzina

Art. 7. — (1) Orice statie de benzina care este construita la
sau dupa data de 1 ianuarie 2012 ori pentru care s-a acordat un
certificat de urbanism, o autorizatie de construire sau o
autorizatie de functionare la/ori dupa aceasta data trebuie sa fie
echipata cu sistem de recuperare a vaporilor de benzina etapa
a ll-a, in cazul in care:

a) cantitatea totala anuala tranzitata, efectiva sau proiectata,
este mai mare de 500 mc/an; sau

b) cantitatea totala anuala tranzitata, efectiva sau proiectata,
este mai mare de 100 mc/an si statia de benzina este situata
sub spatiile de locuit sau cele destinate activitatilor de lucru.

(2) Orice statie de benzina construita fnainte de data de
1 ianuarie 2012 sau pentru care s-a acordat un certificat de
urbanism, o autorizatie de construire ori o autorizatie de
functionare inainte de aceasta data, care este supusa unei
renovari majore, trebuie sa fie echipata in timpul acestei renovari
cu sistem de recuperare a vaporilor de benzina etapa a ll-a, in
cazul in care:

a) cantitatea totala anuala tranzitata, efectiva sau proiectata,
este mai mare de 500 mc/an; sau

b) cantitatea totala anuala tranzitata, efectiva sau proiectata,
este mai mare de 100 mc/an si statia de benzina este situata
sub spatiile de locuit ori cele destinate activitatilor de lucru.

(3) Pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2018, orice statie
de benzina construitd Thainte de data de 1 ianuarie 2012 sau
pentru care s-a acordat un certificat de urbanism, o autorizatie
de construire ori o autorizatie de functionare inainte de
aceasta data, cu o cantitate totala anuala tranzitatd mai mare de
3.000 mc/an, trebuie sa fie echipata cu sistem de recuperare a
vaporilor de benzina etapa a ll-a.

(4) Prevederile alin. (1)—(3) nu se aplica statiilor de benzina
utilizate Tn mod exclusiv in asociere cu constructia si livrarea de
autovehicule noi.

SECTIUNEA a 2-a
Nivelul minim de recuperare a vaporilor de benzina

Art. 8. — (1) Sistemele de recuperare a vaporilor de benzina
etapa a ll-a instalate potrivit prevederilor art. 7 trebuie sa asigure
o eficientd de captare a vaporilor de benzind mai mare sau
egala cu 85%, conform certificatului furnizat de producator, in
conformitate cu standardul SR EN 16321-1: Recuperarea
vaporilor de benzina la alimentarea cu carburanti a vehiculelor
cu motor n statiile de carburant. Partea 1: Metode de incercare
pentru aprobarea de tip si evaluarea eficientei sistemelor de
recuperare a vaporilor, editia in vigoare la data utilizarii
standardului.

(2) Acolo unde vaporii de benzina recuperati potrivit
prevederilor art. 7 sunt transferati intr-un rezervor de depozitare
al statiei de benzina, raportul vapori/benzina trebuie sa fie mai
mare sau egal cu 0,95, dar mai mic sau egal cu 1,05.

SECTIUNEA a 3-a
Verificari periodice gi informarea consumatorilor

Art. 9. — (1) Inspectia tehnica a instalatiilor, echipamentelor
si dispozitivelor utilizate in scopul limitarii emisiilor de compusi
organici volatili rezultati din depozitarea, incarcarea,
descarcarea si distributia benzinei la terminale si la statiile de
benzina, inclusiv a sistemelor de recuperare a vaporilor de
benzina etapa a ll-a si a eficientei de captare a acestora, altele

decat cele prevazute la art. 14 alin. (2), desemnarea
organismelor de inspectie a instalatiilor, a echipamentelor si
dispozitivelor utilizate Th scopul limitarii emisiilor de compusi
organici volatili rezultati din depozitarea, Tincarcarea,
descarcarea si distributia benzinei la terminale si la statiile de
benzina si recunoasterea organismelor de inspectie tehnica in
exploatare pentru instalatile de incarcare si descércare a
benzinei, amplasate pe cisterne mobile, se efectueaza conform
normelor elaborate de catre autoritatea publica centrala cu
responsabilitati in domeniul economiei, aprobate prin hotarari
ale Guvernului, in termen de 120 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

(2) Eficienta de captare a vaporilor de benzina emisi in timpul
functionarii sistemelor de recuperare a vaporilor de benzina
etapa a ll-a este testata cel putin o data pe an in conformitate cu
standardul SR EN 16321-2: Recuperarea vaporilor de benzina
la alimentarea cu carburanti a vehiculelor cu motor in statiile de
carburant. Partea 2: Metode de incercare pentru verificarea
sistemelor de recuperare a vaporilor in statiile de carburant,
editia in vigoare la data utilizarii standardului.

(3) Pentru statiile de benzina in care a fost instalat un sistem
automat de monitorizare, eficienta de captare a vaporilor de
benzina trebuie testata cel putin o data la 3 ani.

(4) Sistemele automate de monitorizare prevazute la alin. (3)
detecteaza automat deficientele de functionare ale sistemului
de recuperare a vaporilor de benzina etapa a ll-a, precum si
deficientele din sistemul automat de monitorizare propriu, le
indica operatorului statiei de benzina si intrerup automat fluxul
de benzina la pompa care prezinta defectiuni, daca acestea nu
sunt remediate in termen de 7 zile.

Art. 10. — (1) Statiile de benzina care au instalat sistemul de
recuperare a vaporilor de benzina etapa a ll-a afiseaza un
insemn autocolant pe sau in apropierea pompei de benzina, prin
care consumatorii sunt informati ca respectiva statie de benzina
este dotata cu un astfel de sistem.

(2) Tnsemnul va avea un inscris vizibil, lizibil si care s& nu
permita stergerea.

CAPITOLUL IV
Obligatii, responsabilitati si raportari

SECTIUNEA 1
Obligatii si responsabilitati

Art. 11. — In situatia in care se constata ca in anumite zone
geografice sau pe intreg teritoriul tarii sunt necesare masuri
restrictive pentru reducerea emisiilor de compusi organici volatili,
altele decéat cele prevazute la art. 3 alin. (1), art. 4 alin. (1), (2)
si (4) si art. 6 alin. (1), in scopul protejarii sanatatii populatiei si
mediului, pentru respectarea standardelor de calitate a aerului
stabilite Tn Legea nr. 104/2011, cu modificarile ulterioare,
autoritatea publica centrala pentru protectia mediului sau, dupa
caz, autoritadtile competente pentru protectia mediului
responsabile cu emiterea acordului/autorizatiei de mediu
stabilesc sau mentin astfel de masuri, aprobate prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale sau, dupa caz, stabilite
prin acordul/autorizatia de mediu.

Art. 12. — In situatia in care existd masuri tehnice de
reducere a emisiilor de vapori, altele decat cele prevazute in
anexele nr. 1—4, care demonstreaza cel putin aceeasi eficienta
ca si acestea, autoritatea publica centrala Tn domeniul economiei
poate propune adoptarea unor astfel de masuri, aprobate prin
ordin al conducatorilor autoritatilor publice centrale cu
responsabilitati in domeniul economiei si al protectiei mediului, in
termen de 120 de zile de la data primirii de catre autoritatea
publica centrala in domeniul protectiei mediului a propunerii
autoritatii publice centrale cu responsabilitati Tn domeniul
economiei de adoptare a acestora ca masuri alternative.
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Art. 13. — Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului informeaza celelalte state membre ale Uniunii Europene
si Comisia Europeana, in cadrul raportarilor prevazute la art. 17,
n legatura cu masurile existente sau cu orice fel de masuri care
urmeaza a fi adoptate in aplicarea prevederilor art. 11 si 12,
precum si cu motivele care determina luarea acestora.

Art. 14. — (1) Titularii activitatilor carora le sunt aplicabile
prevederile prezentei legi au obligatia de a supune instalatiile,
echipamentele si dispozitivele utilizate in aceste activitati
inspectiei tehnice periodice in vederea verificarii functionarii
corespunzatoare a acestora sub aspectul limitarii emisiilor de
compusi organici volatili.

(2) Procedura de efectuare a inspecitiilor tehnice periodice
se aproba prin hotarare a Guvernului la propunerea autoritatii
publice centrale cu responsabilitati in domeniul transporturilor si
autoritatii publice centrale cu responsabilitati in domeniul
economiei, Tn termen de 120 de zile de la data intrarii Tn vigoare
a prezentei legi.

Art. 15. — (1) In cadrul procedurii de emitere a acordului de
mediu potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 445/2009
privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, titularii
activitatilor care intra sub incidenta prezentei legi au obligatia de
a prezenta autoritatilor competente pentru protectia mediului
responsabile cu emiterea acordului de mediu, in conditiile legii,
si autoritatii publice centrale pentru protectia mediului cu
responsabilitati in inspectie si control si structurilor subordonate
acesteia documentele care atesta/certifica conformarea
proiectului aferent instalatiilor noi sau modernizate utilizate
pentru depozitarea, incarcarea, descéarcarea si distributia
benzinei la terminalele si la statile de benzind cu cerintele
tehnice prevazute in anexele nr. 1—4.

(2) In cadrul procedurii de emitere a autorizatiei de mediu
pentru activitatile care intra sub incidenta prezentei legi, titularii
activitatilor au obligatia de a prezenta autoritatilor competente
pentru protectia mediului responsabile cu emiterea autorizatiei
de mediu, Tn conditiile legii, si autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului cu responsabilitati in inspectie si control si
structurilor  subordonate acesteia documentele care
atesta/certifica efectuarea inspectiei tehnice Tn exploatare pentru
instalatiile, echipamentele si dispozitivele in functiune utilizate
pentru depozitarea, incarcarea, descarcarea si distributia
benzinei la terminale si la statiile de benzina.

Art. 16. — (1) Titularii activitatilor care realizeaza operatii de
depozitare, incarcare, descarcare si distributie a benzinei de la
terminale la statiile de benzina au obligatia s& evalueze emisiile
totale anuale de compusi organici volatili in atmosfera, conform
prevederilor Ordinului ministrului mediului si padurilor
nr. 3.299/2012 pentru aprobarea metodologiei de realizare si
raportare a inventarelor privind emisiile de poluanti in atmosfera,
in vederea elaborarii inventarelor de emisii conform
metodologiilor recomandate de Comisia Europeana si Agentia
Europeana de Mediu, si sa transmita toate datele si informatiile
solicitate privind emisiile de compusi organici volatili, anual,
pana la data de 15 martie pentru anul precedent, catre
autoritatile competente pentru protectia mediului in a caror raza
de competentd se afla, responsabile cu emiterea
acordului/autorizatiei de mediu, in conditiile legii.

(2) Titularii activitatilor care realizeaza operatii de depozitare
a benzinei, precum si operatii de incarcare si descarcare a
benzinei in sau din cisterne mobile, desfasurate la terminalele
dotate cu unitati de recuperare a vaporilor de benzina, au
obligatia de a realiza masurarea emisiilor de compusi organici
volatili rezultati din aceste operatii.

(3) Masurarea emisiilor de compusi organici volatili prevazuta
la alin. (2) se efectueaza conform uneia dintre metodele
prevazute de standardele SR EN ISO 16017-1 ,Aer de interior,
aer inconjurator si atmosfera locului de munca. Prelevarea si

analiza compusilor organici volatili prin tub de
absorbtie/desorbtie termica/cromatografie in fazad gazoasa pe
capilara. Partea 1: Prelevare prin pompare”, SR EN ISO 16017-2
LAer de interior, aer inconjurator si atmosfera locului de munca.
Prelevarea si analiza compusilor organici volatili prin tub de
absorbtie/desorbtie termica/cromatografie in fazad gazoasa pe
capilara. Partea 2: Prelevare prin difuziune” sau SR EN 13649
»Emisii de la surse fixe. Determinarea concentratiei masice a
compusilor organici gazosi individuali. Metoda cu carbune activ
si desorbtia solventilor”, editiile in vigoare la data utilizarii
standardelor de referintd, precum si conform prevederilor
Ordinului ministrului mediului si gospodaririi apelor nr. 781/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice privind masurarea
emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si
incarcarea/descarcarea benzinei la terminale.

SECTIUNEA a 2-a
Raportari

Art. 17. — (1) Autoritatea publica centrala pentru protectia
mediului raporteaza Comisiei Europene stadiul implementarii
prevederilor prezentei legi.

(2) Raportarile prevazute la alin. (1) se realizeaza conform
solicitarilor Comisiei Europene.

SECTIUNEA a 3-a
Contraventii

Art. 18. — (1) Constituie contraventie, daca nu sunt intrunite
elementele constitutive ale unei infractiuni, si se sanctioneaza cu
amenda de la 20.000 lei la 50.000 lei nerespectarea de catre
titularii activitatilor care intra sub incidenta prezentei legi a
prevederilor privind:

a) incadrarea emisiilor totale anuale de compusi organici
volatili, rezultati din operatiunile de incarcare si depozitare a
benzinei la fiecare instalatie de depozitare la terminale, sub
valoarea-tinta de referinta de 0,01% in greutate din cantitatea
totala tranzitata, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1);

b) incadrarea emisiilor totale anuale de compusi organici
volatili, rezultati din operatiunile de incarcare si descarcare a
cisternelor mobile la terminale, sub valoarea-tinta de referinta
de 0,005% in greutate din cantitatea totala tranzitata, potrivit
prevederilor art. 4 alin. (1);

c) echiparea cu cel putin un brat articulat a tuturor
terminalelor dotate cu instalatii de incarcare pentru cisterne
auto, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (2);

d) conformarea instalatiilor, noi si existente, de incarcare a
benzinei la terminale, in cisterne auto, in vagoane-cisterna si
nave fluviale, impuse de prevederile art. 4 alin. (1) si (2), potrivit
dispozitiilor art. 4 alin. (3);

e) conformarea echipamentelor de incarcare pe la partea
inferioara a cisternelor auto pentru toate bratele articulate pentru
incarcarea cisternelor auto, la toate terminalele, cu cerintele
prevazute in anexa nr. 4, potrivit dispozitiilor art. 4 alin. (4);

f) aerisirea cisternei mobile numai in zone in care emisiile nu
afecteaza sanatatea populatiei si mediul, potrivit dispozitiilor
art. 5 alin. (2);

g) conformarea cu cerintele tehnice impuse de prevederile
art. 5 alin. (1), potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (3);

h) respectarea cerintelor tehnice prevazute in anexa nr. 4 la
cisternele auto care au fost modificate pentru incarcarea pe la
partea inferioara, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (4);

i) conformarea cu cerintele tehnice impuse pentru statiile de
benzina, noi si existente, prin prevederile art. 6 alin. (1), potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (2);

j) existenta sistemelor de recuperare a vaporilor de benzina
etapa a ll-a, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1)—(3);

k) respectarea raportului vapori/benzind, potrivit dispozitiilor
art. 8 alin. (2);
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I) testarea functionarii sistemelor de recuperare a vaporilor
de benzina etapa a ll-a, potrivit prevederilor art. 9 alin. (2)—(4);

m) efectuarea inspectiei tehnice periodice, potrivit
dispozitiilor art. 14 alin. (1);
n) prezentarea documentelor care atesta/certifica

conformarea proiectului aferent instalatiilor noi sau modernizate
si/sau efectuarea inspectiei tehnice in exploatare pentru
instalatiile, echipamentele si dispozitivele in functiune utilizate
pentru depozitarea, incarcarea, descarcarea si distributia
benzinei la terminale si la statiile de benzina, potrivit prevederilor
art. 15 alin. (1) si (2);

0) evaluarea emisiilor de compusi organici volatili, potrivit
dispozitiilor art. 16.

(2) Constituie contraventie, daca nu sunt intrunite elementele
constitutive ale unei infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda
de 1a 2.000 lei la 5.000 lei nerespectarea de catre titularii statiilor
de benzind a prevederilor privind afisarea unui Tnsemn
autocolant pe sau in apropierea pompei de benzina, cu inscris
vizibil, lizibil si care sa nu permita stergerea, cu amenda de la
2.000 lei la 5.000 lei, potrivit dispozitiilor art. 10.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (1) se realizeaza de céatre comisarii autoritatii
publice centrale pentru protectia mediului cu responsabilitati in
inspectie si control, cu exceptiile privind verificarea cerintelor din
anexele nr. 1—4 care sunt realizate de organismele de inspectie
desemnate.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor
prevazute la alin. (2) se realizeaza de catre comisarii Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

(5) Contravenientul poate achita pe loc sau in termen de cel
mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal de
constatare a contraventiei ori, dupa caz, de la data comunicarii
acestuia jumatate din minimul amenzii prevazute la alin. (1)
si (2), agentul constatator facand mentiune despre aceasta
posibilitate Tn procesul-verbal.

(6) Contraventiilor prevazute la alin. (1) si (2) le sunt
aplicabile dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Aplicarea contraventiilor prevazute la alin. (1) si (2) intra
in vigoare la 30 de zile de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

CAPITOLUL V
Dispozitii tranzitorii si finale

SECTIUNEA 1
Modificarea anexelor

Art. 19. — Anexele nr. 1—4 fac parte integranta din prezenta
lege si se actualizeaza in scopul adaptarii la progresele tehnice
prin hotarare a Guvernului.

SECTIUNEA a 2-a
Dispozitii tranzitorii
Art. 20. — (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se

abroga Hotararea Guvernului nr. 568/2001 privind stabilirea
cerintelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compusi organici

volatili rezultati din depozitarea, incarcarea, descarcarea si
distributia benzinei la terminale si la statile de benzina,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 595 din
29 august 2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Actele normative subsecvente Hotararii Guvernului
nr. 568/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, raman n vigoare pana la elaborarea si aprobarea
legislatiei subsecvente prezentei legi, dupa cum urmeaza:

1. Ordinul ministrului industriei si resurselor nr. 337/2001
pentru aprobarea Normelor privind inspectia tehnica a instalatiilor,
echipamentelor si dispozitivelor utilizate in scopul limitarii emisiilor
de compusi organici volatili rezultati din depozitarea, incarcarea,
descarcarea si distributia benzinei la terminale si la statiile de
benzina, inclusiv sistemele de recuperare a vaporilor de benzina,
etapa a ll-a, cu modificarile ulterioare;

2. Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 468/2005
privind desemnarea organismelor de inspectie a instalatiilor,
echipamentelor si dispozitivelor utilizate in scopul limitarii
emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea,
incarcarea, descarcarea si distributia benzinei la terminale si la
statiile de benzina, cu modificarile ulterioare;

3. Ordinul ministrului economiei si comertului nr. 488/2006
privind recunoasterea organismelor de inspectie tehnica in
exploatare pentru instalatile de incarcare si descarcare a
benzinei, amplasate pe containerele mobile, cu modificarile
ulterioare, produce efecte pana la adoptarea hotararii
Guvernului, prevazute la art. 9 alin. (1).

(3) Ordinul ministrului economiei si comertului si al ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 716/2005/92/2006
pentru aprobarea Normelor privind inspectia tehnica a
containerelor mobile utilizate pentru transferul benzinei de la un
terminal la o statie de benzina, la alt depozit sau terminal, Tn
scopul limitarii emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
operatiile de incarcare, transport, descarcare si distributie a
benzinei la terminale si la statiile de benzina produce efecte pana
la adoptarea hotararii Guvernului, prevazute la art. 14 alin. (2).

(4) Ordinul ministrului mediului si gospodaririi apelor
nr. 781/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
masurarea emisiilor de compusi organici volatili rezultati din
depozitarea si incarcarea/descarcarea benzinei la terminale
produce efecte pana la revizuirea acestuia conform art. 7 din
anexa la ordin.

*

Prezenta lege transpune prevederile Directivei 94/63/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994
privind controlul emisiilor de compusi organici volatili (COV) rezultati
din depozitarea carburantilor si din distributia acestora de la
terminale la statile de distributie a carburantilor, publicata in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE), seria L, nr. 365
din 31 decembrie 1994, ale Directivei 2009/126/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 privind etapa a Il-a
de recuperare a vaporilor de benzina in timpul alimentarii
autovehiculelor la statiile de benzina, publicata n Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 285 din 31 octombrie 2009,
si ale Directivei 2014/99/UE a Comisiei din 21 octombrie 2014 de
modificare, Tn scopul adaptarii la progresele tehnice, a
Directivei 2009/126/CE privind etapa a ll-a de recuperare a
vaporilor de benzina Tn timpul alimentarii autovehiculelor la statiile
de benzina, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L, nr. 304 din 23 octombrie 2014.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Roméniei, republicata.
p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
FLORIN IORDACHE
Bucuresti, 20 decembrie 2017.
Nr. 264.

PRESEDINTELE SENATULUI
CALIN-CONSTANTIN-ANTON POPESCU-TARICEANU
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ANEXA Nr. 1

CERINTE TEHNICE
pentru proiectarea si exploatarea instalatiilor de depozitare a benzinei la terminale

1. Peretele exterior si capacul rezervoarelor supraterane
trebuie vopsite intr-o culoare cu indice total de reflectare a
caldurii de cel putin 70%. Aceste operatiuni pot fi programate
astfel incat sa fie indeplinite, ca o parte a programului normal de
intretinere, in cadrul unei perioade de 3 ani. Se poate acorda
derogare de la aceasta prevedere in situatii care impun protectia
zonelor peisagistice speciale, desemnate de autoritatile
competente pentru protectia mediului responsabile cu emiterea
acordului/autorizatiei de mediu, in conditiile legii. Aceasta
prevedere nu este aplicabila rezervoarelor conectate la o unitate
de recuperare a vaporilor, care se conformeaza cerintelor
prevazute la pct. 2 din anexa nr. 2.

2. Rezervoarele cu capac plutitor extern trebuie echipate cu
un sistem de etansare primara, care sa acopere spatiul circular
dintre peretele rezervorului si marginea exterioara a capacului
plutitor, si cu un sistem de etansare secundara montat deasupra
celui primar. Sistemele de etansare trebuie sa fie astfel
proiectate incéat sa asigure un grad de retinere a vaporilor de cel
putin 95% din gradul de retinere realizat de un rezervor cu capac
fix de geometrie identicad — diametru/inaltime —, fara dispozitive
pentru retinerea vaporilor — rezervor cu capac fix care are o
singura supapa de vacuum/descarcare de presiune.

3. Toate instalatiile noi de depozitare la terminale, la care
recuperarea vaporilor este ceruta conform prevederilor din
prezenta din lege, cu respectarea cerintelor tehnice cuprinse in
anexa nr. 2, trebuie sa fie:

a) rezervoare cu capac fix, conectate la unitatea de recuperare
a vaporilor, in conformitate cu cerintele anexei nr. 2; sau

b) rezervoare cu capac plutitor, extern sau intern, echipate cu
sisteme de etansare primara si secundara pentru a indeplini
cerintele de performanta prevazute la pct. 2.

4. Rezervoarele cu capac fix existente trebuie sa
indeplineasca una dintre urmatoarele conditii:

a) sa fie conectate la o unitate de recuperare a vaporilor, in
conformitate cu cerintele anexei nr. 2; sau

b) sa aiba un capac plutitor intern prevazut cu un sistem de
etansare primara, care trebuie proiectat astfel incat sa asigure
un grad de retinere a vaporilor de cel putin 90% comparativ cu
un rezervor cu capac fix fara dispozitive pentru retinerea
vaporilor.

5. Cerintele privind dispozitivele pentru retinerea vaporilor,
prevazute la pct. 3 si 4, nu se aplica rezervoarelor cu capac fix
de la terminalele la care stocarea intermediara a vaporilor este
permisa conform prevederilor pct. 1 din anexa nr. 2.

ANEXA Nr. 2

CERINTE TEHNICE
pentru proiectarea si exploatarea instalatiilor de incarcare si descéarcare a benzinei in cisterne la terminale

1. Vaporii dezlocuiti Tn timpul operatiunii de incarcare cu
benzin& a unei cisterne mobile trebuie dirijati printr-o conducta
de legatura etansa la o unitate de recuperare a vaporilor, pentru
regenerare la terminal.

Aceasta prevedere nu se aplica cisternelor cu incarcare pe
la partea superioara atat timp cat mai este permis acest sistem
de incarcare.

La terminalele la care se realizeaza incarcarea benzinei in
nave fluviale, unitatea de recuperare a vaporilor poate fi inlocuita
cu una de incinerare, in cazul in care recuperarea vaporilor nu
poate avea loc in conditii de sigurantd sau este imposibila din
punct de vedere tehnic, din cauza volumului de vapori returnati.

In acest caz unitatea de incinerare a vaporilor trebuie s&
indeplineasca aceleasi cerinte impuse unitatii de recuperare a
vaporilor, referitoare la emisiile atmosferice generate.

La terminalele care realizeaz& o cantitate totala tranzitata
mai mica de 25.000 tone/an, recuperarea imediata a vaporilor la
terminal poate fi inlocuita cu stocarea intermediara a acestora.

2. Concentratia medie orara a vaporilor evacuati de la
unitatea de recuperare a vaporilor — cu aplicarea corectiei
necesare pentru dilutia produsa in timpul procesului — nu
trebuie sa depaseasca 35 g/Nm3 pentru fiecare ora.

Masuratorile trebuie efectuate pe parcursul unei zile de lucru
complete (minimum 7 ore), in conditii normale de operare.

Metodele de masurare pot fi continue sau discontinue. in
cazul utilizarii metodelor de masurare discontinue trebuie
efectuate cel putin 4 masurari pe ora.

Eroarea totala de masurare datorata echipamentului folosit,
gazului de etalonare si procedurii utilizate nu trebuie sa
depaseasca 10% din valoarea masurata.

Echipamentul de masurare folosit trebuie sa fie capabil sa
masoare concentratii de cel putin 3 g/Nm3 si sa aiba o precizie
de cel putin 95% din valoarea masurata.

3. Autoritadtile competente pentru protectia mediului
responsabile cu emiterea acordului/autorizatiei de mediu, Tn
conditiile legii, impun in acordul/autorizatia de mediu masuri si
intervale de verificare privind traseele de conectare si
conductele pentru depistarea eventualelor neetanseitati.

4. Titularul activitatii care exploateaza instalatiile de incarcare
si descarcare a benzinei in cisterne la terminale este obligat s&
intrerupé si sa anunte autoritatile competente pentru protectia
mediului responsabile cu emiterea acordului/autorizatiei de
mediu, Tn conditiile legii, Th cazul aparitiei unei pierderi de vapori
rezultate din operatiunile de incarcare efectuate cu brat articulat.
In acest sens bratul articulat trebuie sa fie prevazut cu
echipamente care sa permita astfel de operatiuni de intrerupere.

5. In cazul in care este permisa incércarea prin partea
superioara a cisternelor mobile, iesirea bratului articulat de
incarcare trebuie mentinuta cat mai aproape de partea inferioara
a cisternei mobile, pentru a se evita stropirea in timpul
operatiunii de incarcare.
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ANEXA Nr. 3

CERINTE TEHNICE
pentru proiectarea si exploatarea instalatiilor de incarcare si depozitare la statiile de benzina
si terminalele unde se realizeaza stocarea intermediara a vaporilor

Vaporii dezlocuiti in procesul de distributie a benzinei in
instalatiile de depozitare ale statilor de benzina si in
rezervoarele cu capac fix utilizate pentru stocarea intermediara
a vaporilor la terminale trebuie sa fie returnati in cisterna mobila

din care se descarca benzina, prin intermediul unei conducte de
legatura etanse.

Operatiunile de incarcare nu pot avea loc daca nu exista
amenajarile necesare sau acestea nu functioneaza
corespunzator.

ANEXA Nr. 4

CERINTE TEHNICE
pentru proiectarea si exploatarea echipamentelor de incarcare pe la partea inferioara a cisternelor auto,
colectarea vaporilor si protectia la supraincarcare a cisternelor auto

1. Cuplaje

1.1. Dispozitivul de cuplare de pe bratul articulat de incarcare
trebuie sa fie un cuplaj-mama care sa se poata asambla cu un
cuplaj-tatd de 4 inch American Petroleum Institute—API
(101,6 mm), situat pe vehicul, in conformitate cu:

— Practica recomandata API-1.004, editia a 7-a, noiembrie
1988.

incarcarea pe la partea inferioara si recuperarea vaporilor
pentru vehiculele-cisterna MC-306 (sectiunea 2.1.1.1 — Tipuri
de dispozitive de cuplare folosite pentru incarcare pe la partea
inferioara)

1.2. Dispozitivul de cuplare pentru colectarea vaporilor de pe
furtunul de colectare a vaporilor, montat pe bratul articulat,
trebuie sa fie un cuplaj-mama cu cama si canelura, care trebuie
sa se poata asambla cu un cuplaj-tatd cu cama si canelura de
4 inch (101,6 mm), situat pe vehicul, in conformitate cu:

— Practica recomandata API-1.004, editia a 7-a, noiembrie
1988.

Incércarea pe la partea inferioaré si recuperarea vaporilor
pentru vehiculele-cisterna MC-306 (sectiunea 4.1.1.2 —
Dispozitiv de cuplare pentru recuperare vapori).

2. Conditii de incarcare

2.1. Debitul normal de incarcare a benzinei trebuie sa fie de
2.300 l/minut (maximum 2.500 I/minut) pe brat articulat de
incarcare.

2.2. In cazul in care terminalul opereaza la capacitatea
maxima, este permisa generarea in sistemul de colectare a
vaporilor (inclusiv unitatea de recuperare a vaporilor) al bratului
articulat a unei contrapresiuni maxime de 55 milibari, pe partea
de vehicul unde este localizat dispozitivul de cuplare pentru
colectarea vaporilor.

2.3. Toate vehiculele cu incarcare prin partea inferioara
aprobata trebuie sa fie prevazute cu o placa de identificare pe
care se va specifica numarul maxim permis de brate articulate
de incarcare care pot opera simultan si fara pierdere de vapori
prin supapele compartimentelor P (benzina) si V (vapori), atunci
cand presiunea maxima de intoarcere in instalatie este de
55 milibari, conform specificatiei prevazute la pct. 2.2.

3. Legarea la pamant a vehiculului/detectarea
supraincarcarii

Bratul articulat de incarcare trebuie sa fie prevazut cu o
unitate de control si detectare a supraincarcarii, in protectie
intrinseca, care, atunci cand este conectata la vehicul, trebuie sa
dea un semnal de permisiune pentru a permite incarcarea atat
timp cat senzorii de supraincarcare nu detecteaza nivelul maxim
admisibil.

3.1. Vehiculul trebuie sa fie conectat la unitatea de control
de pe bratul articulat printr-un conector electric standard
industrial de 10 pin. Conectorul-tata trebuie montat pe vehicul,
iar conectorul-mama trebuie atasat la un cablu mobil conectat la
unitatea de control montata pe bratul articulat.

3.2. Detectorii de nivel maxim de pe vehicul trebuie sa fie
senzori termistor bifilari, senzori optici bifilari, senzori optici
multifilari (5 fire) sau un echivalent compatibil, care sa asigure
protectia intrinseca a sistemului. Termistorii trebuie sa aiba un
coeficient de temperatura negativ.

3.3. Unitatea de control amplasata pe bratul articulat trebuie
sa fie compatibilad atat cu sistemul bifilar, cat si cu sistemul
multifilar (5 fire) ale vehiculului.

3.4. Vehiculul trebuie sa fie legat la bratul articulat prin
conductorul de fintoarcere (fir neutru) al senzorilor de
supraincarcare, care se va lega la conectorul-tata de 10 pin prin
intermediul sasiului vehiculului. Conectorul-mama de 10 pin
trebuie sa fie conectat la carcasa unitatii de control, carcasa
care trebuie sa fie conectata la legatura cu pamantul a bratului
articulat.

3.5. Toate vehiculele cu incarcare pe la partea inferioara
aprobata vor purta o placa de identificare (conform pct. 2.3) care
sa specifice tipul de senzori instalati pentru detectarea
supraincarcarii (de exemplu: 2 fire sau 5 fire).

4. Localizarea legaturilor

4.1. Proiectarea instalatiilor de incarcare a benzinei si de
colectare a vaporilor de pe bratul articulat trebuie sa se bazeze
pe urmatoarele caracteristici ale conectarii vehiculului:

4.1.1. Axa dispozitivelor de cuplare pentru transvazarea
lichidului se situeaza la o inaltime maxima de 1,4 m (pentru
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vehicul neincércat) si minima de 0,5 m (pentru vehicul incarcat),
inaltimea optima fiind intre 0,7 m si 1,0 m.

4.1.2. Distanta pe orizontala a dispozitivelor de cuplare
pentru transvazarea lichidului nu trebuie sa fie mai mica de
0,25 m (dimensiunea minima optima este de 0,3 m).

4.1.3. Distanta maxima pentru amplasarea tuturor
dispozitivelor de cuplare pentru transvazarea lichidului nu
trebuie sa depaseasca 2,5 m in lungime.

4.1.4. Dispozitivul pentru colectarea vaporilor trebuie sa fie
amplasat de preferintd in dreapta dispozitivelor de cuplare
pentru transvazarea lichidului si la o inaltiime de maximum 1,5 m
(vehicul neincarcat) si de minimum 0,5 m (vehicul incarcat).

4.2. Conectorul de impamantare/supraincarcare trebuie sa
fie amplasat in dreapta dispozitivelor de cuplare pentru
transvazarea lichidului si colectarea vaporilor, la o inaltime
maxima de 1,5 m (vehicul neincéarcat) si minima de 0,5 m
(vehicul incarcat).

4.3. Legaturile descrise mai sus trebuie sa fie localizate
numai pe o singura parte a vehiculului.

5. Dispozitive de blocare pentru siguranta

5.1. Legarea la pamant/detectarea supraincarcarii

Incércarea este interzisa inainte de semnalul de permisiune
emis de unitatea combinata legare la pamant/control
supraincércare. in cazul aparitiei unor conditii de supraincarcare
sau al pierderii legaturii la paméant a vehiculului, unitatea de
control de pe bratul articulat trebuie sa inchida supapa de
control al incarcarii de pe bratul articulat.

5.2. Detectia colectarii vaporilor

Incarcarea este interzis& inainte ca furtunul de colectare a
vaporilor sa fie conectat la vehicul si sa existe o cale libera de
acces pentru ca vaporii dezlocuiti sa treaca din vehicul in
sistemul de colectare a vaporilor al instalatiei.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind stabilirea cerintelor tehnice
pentru limitarea emisiilor de compusi organici volatili (COV)
rezultati din depozitarea benzinei si din distributia acesteia
de la terminale la statiile de distributie a benzinei, precum
si in timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina

Tn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) si ale art. 100 alin. (1) din Constitutia

Romaniei, republicata,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind stabilirea cerintelor tehnice pentru
limitarea emisiilor de compusi organici volatili (COV) rezultati din depozitarea
benzinei si din distributia acesteia de la terminale la statiile de distributie a benzinei,
precum si Tn timpul alimentarii autovehiculelor la statiile de benzina si se dispune
publicarea acestei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

PRESEDINTELE ROMANIEI
KLAUS-WERNER IOHANNIS

Bucuresti, 20 decembrie 2017.
Nr. 1.191.
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea si completarea anexei nr. 11 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Avand in vedere dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate Tn
patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, si al art. 867 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu

modificarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. . — Anexa nr. 11 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.020 si 1.020 bis din 21 decembrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
aparat propriu, se modifica potrivit anexei nr. 1:

a) Se actualizeaza datele de identificare a imobilului cu
nr. M.F. 35251 — Ministerul Justitiei — sediul administrativ
actual.

b) Se actualizeaza valorile de inventar ale imobilelor cu
nr. M.F. 35251 — Ministerul Justitiei — sediu administrativ
actual; nr. M.F. 35250 — Ministerul Justitiei — sedii
administrative pentru Institutul National pentru Expertize
Criminalistice, Scoala Nationala de Grefieri, Institutul National
al Magistraturii; nr. M.F. 35252 — Palatul de Justitie din
Bucuresti — sedii administrative pentru Curtea de Apel
Bucuresti, Judecatoria Sectorului 5, Baroul de Avocati Bucuresti,
Uniunea Nationalda a Avocatilor din Roménia si
nr. M.F. 156597 — Centrul Medical de Diagnostic si Tratament
Ambulatoriu — spatiu la parterul blocului M 39.

c) Se modifica codurile de clasificatie ale imobilelor cu:
nr. M.F. 35334 — teren, nr. M.F. 35335 — cladire administrativa —
Centrul de telecomunicatii, nr. M.F. 35336 — baraca metalica,
nr. M.F. 35337 — cabina din zid pentru autotransformator,
nr. M.F. 35338 — magazie, nr. M.F. 35339 — magazie
pentru lemne, nr. M.F. 35340 — pivnitd pentru carburanti,
nr. M.F. 35341 — gard imprejmuitor, nr. M.F. 35342 — hidrofor
pentru pompat apa.

2. La inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Curtea de Apel Alba lulia, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 2.

3. La inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Alba, se actualizeaza valorile de inventar ale
imobilelor potrivit anexei nr. 3.

4. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Arad, se modifica potrivit anexei nr. 4:

a) Se inscrie in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului imobilul ,Judecatoria Ineu”, transmis
in domeniul public al statului prin Hotararea Consiliului Local
Ineu nr. 84 din 20.05.2016, si se aproba darea nh administrarea
Ministerului Justitiei — Tribunalul Arad a acestui imobil, cu
destinatia de sediu al Judecatoriei Ineu.

b) Se actualizeaza datele de identificare a imobilului cu
nr. M.F. 27315 — Judecaétoria Gurahont.

c) Se actualizeaza valorile de inventar ale imobilelor.

5. La inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Curtea de Apel Pitesti, se actualizeaza valorile de inventar
ale imobilelor potrivit anexei nr. 5.

6. La inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Arges, se actualizeaza valorile de inventar ale
imobilelor potrivit anexei nr. 6.

7. La inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Bacau, se actualizeaza valorile de inventar ale
imobilelor potrivit anexei nr. 7.

8. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Bihor, se modifica potrivit anexei nr. 8:

a) Se scoate din inventar imobilul cu nr. M.F. 34906 —
Judecatoria Salonta.

b) Se actualizeaza datele de identificare a imobilului cu
nr. M.F. 34902 — Palatul de Justitie Oradea — sediu Curtea de
Apel Oradea, Tribunalul Bihor, Judecatoria Oradea.

c) Se actualizeaza valorile de inventar ale imobilelor.

9. La inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Botosani, se actualizeaza datele de identificare si
valorile de inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 9.
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10. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Braila, se actualizeaza, potrivit anexei
nr. 10:

a) datele de identificare a imobilului cu nr. M.F. 39149 —
Tribunalul Braila;

b) valorile de inventar ale imobilelor.

11. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Bucuresti, se actualizeaza datele de
identificare si valorile de inventar ale imobilelor potrivit
anexei nr. 11.

12. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Buzau, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 12.

13. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Caras-Severin, se actualizeaza
valoarea de inventar a imobilului cu nr. M.F. 36015 —
Judecatoria Caransebes, potrivit anexei nr. 13.

14. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Calarasi, se actualizeaza valoarea de
inventar a imobilului cu nr. M.F. 156610 — Judecatoria
Lehliu-Gara, potrivit anexei nr. 14.

15. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Cluj, se actualizeaza datele de
identificare si valoarea de inventar a imobilului cu
nr. M.F. 39081 — Palatul de Justitie din Cluj — Curtea de
Apel Cluj-Napoca, Tribunalul Cluj, Judecatoria Cluj-Napoca,
potrivit anexei nr. 15.

16. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Dambovita, se actualizeaza, potrivit
anexei nr. 16:

a) datele de identificare a imobilului cu nr. M.F. 37303 —
Judecatoria Pucioasa;

b) valorile de inventar ale imobilelor.

17. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Dolj, se modifica potrivit anexei nr. 17:

a) Se inscrie in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului imobilul ,Extindere Tribunalul Dolj” si
se aproba darea acestuia in administrarea Ministerului Justitiei.

b) Se actualizeazd datele de identificare si valorile de
inventar ale imobilelor.

18. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Galati, se modifica potrivit anexei nr. 18:

a) Se modifica denumirea imobilului cu nr. M.F. 161299 —
Tribunalul Galati in ,Teren pentru construire sediu nou
Judecatoria Galati”.

b) Se actualizeaza valorile de inventar ale imobilelor.

19. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Giurgiu, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 19.

20. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Harghita, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 20.

21. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Hunedoara, se actualizeaza valorile
de inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 21.

22. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul lalomita, se actualizeaza datele de identificare si
valorile de inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 22.

23. Se introduce ,Inventarul bunurilor care apartin
domeniului public al statului, aflate in administrarea
Ministerului Justitiei — Curtea de Apel lasi”:

— Se introduce Curtea de Apel lasi, avand C.U.1. 17006032
si calitatea de ordonator secundar de credite, Ministerul
Justitiei — ordonator principal de credite (C.U.l. 42658141), se
inscrie n inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului si se aproba darea in administrarea Ministerului
Justitiei a imobilului (constructie) Palatul de Justitie lasi —
Curtea de Apel lasi si Tribunalul lasi, cu datele de identificare
cuprinse in anexa nr. 23.

24. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul lasi, se modifica potrivit anexei nr. 24:

a) Se modifica datele de identificare a imobilului cu
nr. M.F. 40036 — Judecatoria Pascani.

b) Se actualizeaza valorile de inventar ale imobilelor.

25. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul lifov, se actualizeaza datele de
identificare si valoarea de inventar ale imobilului cu
nr. M.F. 100623 — Tribunalul llIfov si Judecatoria Buftea,
potrivit anexei nr. 25.

26. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Maramures, se actualizeaza datele de
identificare si valorile de inventar ale imobilelor potrivit
anexei nr. 26.

27. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Mehedinti, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 27.

28. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Mures, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 28.
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29. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Neamt, se actualizeaza, potrivit anexei
nr. 29:

a) datele de identificare a imobilului cu nr. M.F. 156240 —
teren Palat de Justitie Neamt;

b) valorile de inventar ale imobilelor.

30. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Olt, se modifica potrivit anexei nr. 30:

a) Se inscrie in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului imobilul ,Tribunalul Olt — sediu
vechi — corp cladire anexa” si se aproba darea acestuia Tn
administrarea Ministerului Justitiei.

b) Se actualizeazd datele de identificare si valorile de
inventar ale imobilelor.

31. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Prahova, se actualizeaza valoarea de
inventar a imobilului cu nr. M.F. 26622 — Judecatoria Mizil,
potrivit anexei nr. 31.

32. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Satu Mare, se actualizeaza datele de
identificare si valorile de inventar ale imobilelor potrivit
anexei nr. 32.

33. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Salaj, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 33.

34. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Sibiu, se modifica potrivit anexei nr. 34:

a) Se scoate din inventar imobilul cu nr. M.F. 38068 —
Judecétoria Agnita.

b) Se scoate din inventar imobilul cu nr. M.F. 160811 —
Tribunalul Sibiu.

¢) Se modifica datele de identificare si valoarea de inventar
ale imobilului cu nr. M.F. 159741.

d) Se actualizeaza valorile de inventar ale imobilelor cu
nr. M.F. 38067 — Judecatoria Medias si nr. M.F. 38069 —
Judecatoria Saliste.

35. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului

Justitiei — Tribunalul Suceava, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 35.

36. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Teleorman, se actualizeaza datele de
identificare si valorile de inventar ale imobilelor potrivit
anexei nr. 36.

37. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Timig, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 37.

38. Inventarul bunurilor care apartin domeniului public
al statului, aflate in administrarea Ministerului Justitiei —
Tribunalul Tulcea, se modifica potrivit anexei nr. 38:

— Se modifica datele de identificare a imobilului cu
nr. M.F. 102291, avand in vedere finalizarea cladirii ,Tribunal
Tulcea, Judecétoria Tulcea”, si se aproba darea in administrarea
Ministerului Justitiei.

39. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Vaslui, se actualizeaza datele de
identificare si valorile de inventar ale imobilelor potrivit
anexei nr. 39.

40. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Valcea, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 40.

41. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Ministerului
Justitiei — Tribunalul Vrancea, se actualizeaza valorile de
inventar ale imobilelor potrivit anexei nr. 41.

42. La inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al statului, aflate in administrarea Spitalului ,,Prof. dr.
Constantin Angelescu”, se actualizeaza datele de
identificare si valoarea de inventar ale imobilului potrivit
anexei nr. 42.

Art. Il. — Ministerul Justitiei isi va actualiza in mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica si de
cadastru si, impreuna cu Ministerul Finantelor Publice, va opera
modificarile corespunzatoare in anexa nr. 11 la Hotararea
Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. lll. — Anexele nr. 1—42 fac parte integranta din prezenta
hotaréare.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE

Bucuresti, 6 decembrie 2017.
Nr. 877.

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei,
Tudorel Toader

Ministrul finantelor publice,
lonut Misa
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA DE CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA

ORDIN
privind aprobarea Normelor tehnice pentru realizarea
seturilor de date spatiale privind retelele de utilitati publice

Avand in vedere dispozitiile art. 5 alin. (5) din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
si ale art. 15 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei
Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1.288/2012, cu modificérile si completarile ulterioare,

nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Normele tehnice pentru realizarea seturilor de date
spatiale privind retelele de utilitati publice, prevazute in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Directorul general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Radu-Codrut Stefanescu

Bucuresti, 29 noiembrie 2017.
Nr. 1.523.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1024 bis, care se poate
achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti,
sos. Panduri nr. 1.

MINISTERUL CULTURII SI IDENTITATII NATIONALE

pentru acreditarea Muzeului Vietii Transilvanene din Miclosoara, judetul Covasna

ORDIN

In baza Hotérarii Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor nr. 6.697 din 16.11.2017,

in conformitate cu prevederile art. 12 din Criteriile si normele de acreditare a muzeelor si a colectiilor publice, aprobate

prin Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.057/2007,

in temeiul dispozitiilor art. 18 alin. (4) din Legea muzeelor si colectiilor publice nr. 311/2003, republicata, si al prevederilor
art. 11 alin. (1) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii si |dentitatii

Nationale, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul culturii si identitatii nationale emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se acrediteaza Muzeul Vietii Transilvanene din

Miclosoara, judetul Covasna. Romaéniei, Partea |.

p. Ministrul culturii si identitatii nationale,
Ani Cornelia Hurduc,
secretar general

Bucuresti, 28 noiembrie 2017.

Nr. 2.814.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
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ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE Sl JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL COMPETENT SA JUDECE RECURSUL IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.21
din 6 noiembrie 2017

Dosar nr. 2.297/1/2017

— vicepresedintele  Tnaltei
Curti de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele Sectiei penale

— presedintele delegat al
Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a
civile

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia | civila

— judecator la Sectia a ll-a

llie lulian Dragomir

Mirela Sorina Popescu
Lavinia Curelea

Eugenia Voicheci

lonel Barba

Dan Andrei Enescu
Lavinia Valeria Lefterache
Stefan Pistol

Rodica Aida Popa

Aurel Gheorghe llie
Constantin Epure
Florentina Dragomir
loana Bogdan

Luciana Mera

Francisca Maria Vasile
Lucia Tatiana Rog

Sandel Lucian Macavei
Silvia Cerbu

Geanina Cristina Arghir
Bianca Elena Tandarescu
Nicoleta Tandareanu
Minodora Condoiu

civila

Roxana Popa — judecator la Sectia a ll-a
civila

luliana Maiereanu — judecator la Sectia de

contencios administrativ si
fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ si
fiscal

Completul competent sa judece recursul in interesul legii ce
formeaza obiectul Dosarului nr. 2.297/1/2017 este constituit
conform prevederilor art. 473 alin. (1) din Codul de procedura
penald, art. 271 si art. 272 alin. (1) din Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Sedinta este prezidata de catre vicepresedintele Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, domnul judecétor llie lulian Dragomir.

Procurorul general al Parchetului de pe langé Inalta Curte de
Casatie si Justitie este reprezentat de doamna procuror
Marinela Minca, procuror sef al Biroului de reprezentare,
Serviciul judiciar penal, Sectia juridica din cadrul Parchetului de
pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participa doamna magistrat-asistent
Adina Andreea Ciuhan Teodoru, desemnata n conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa al inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Veronica Nastasie

Magistratul-asistent refera cu privire la faptul ca la dosar a
fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor, acesta fiind
comunicat tuturor membrilor completului de judecata.

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii a luat in examinare sesizarea
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie cu
privire la incadrarea juridica a faptei de evidentiere, in actele
contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu
au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni
fictive, In ipoteza inregistrarii unor facturi fiscale si chitante de
plata Tntocmite in fals in numele unor societati comerciale care
nu recunosc tranzactiile sau care au avut in perioada functionarii
comportamentul fiscal asemanator societatilor comerciale tip
~fantoma”, in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor
fiscale; respectiv cu privire la raportul dintre infractiunea de
evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale,
cu modificarile ulterioare (denumita in continuare Legea
nr. 241/2005) si infractiunile de fals in Tnscrisuri sub semnatura
privata si uz de fals, prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul
penal.

Reprezentantul procurorului general al Parchetului de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, doamna procuror
Marinela Minca, a aratat ca examenul hotarérilor judecatoresti
reliefeaza existenta a doua orientari jurisprudentiale cu privire
la problema de drept supusa judecatii.

Intr-o orientare a practicii (minoritard), instantele au apreciat
ca fapta de a inregistra in evidentele contabile operatiuni
comerciale nerealeffictive Tn baza unor facturi fiscale si chitante
de plata intocmite in fals in numele unor societati comerciale
care nu recunosc tranzactiile sau care au avut comportamentul
fiscal asemanator societatilor comerciale tip ,fantoma”, in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, ntruneste
elementele constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala,
prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 si ale
infractiunii de fals in inscrisuri sub semnatura privata/uz de fals,
prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul penal, aflate in
concurs real.

Intr-o a doua orientare a practicii (majoritara) s-a apreciat ca
fapta de evidentiere in actele contabile sau in alte documente
legale a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza inregistrarii unor
facturi fiscale si chitante de plata intocmite in fals ih numele unor
societati comerciale care nu recunosc tranzactiile sau care au
avut in perioada functionarii comportamentul fiscal asemanator
societatii comerciale tip ,fantoma”, constituie infractiunea
complexa de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 241/2005.

Apreciind a doua orientare a practicii ca fiind cea care
corespunde intentiei legiuitorului, doamna procuror Marinela
Minca a aratat, in esenta, ca elementul material al infractiunii de
evaziune fiscala prevazute de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 241/2005 reprezinta o forma particulara de fals in inscrisuri
sub semnatura privata (falsificarea materiala, prin contrafacere
sau alterare ori falsificarea intelectuala, prin atestarea unor fapte
sau Tmprejurari necorespunzatoare adevarului ori prin
omisiunea intentionata de a insera date sau imprejurari) a unor
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inscrisuri sub semnatura privata (chitante, facturi), inscrisuri
falsificate care sunt folosite pentru producerea unor consecinte
juridice particulare, respectiv sustragerea de la Tndeplinirea
obligatiilor fiscale.

Prin urmare, in ipoteza in discutie rezultd ca incalcarea
obligatiei de a evidentia Tn contabilitate toate operatiunile
economico-financiare cu relevantd contabild si fiscala, prin
indeplinirea acesteia de maniera nereala sau fictiva, constituie
infractiunea de evaziune fiscald ih modalitatea prevazuta de
art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005.

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

1. Problema de drept care a generat practica neunitara

Prin recursul in interesul legii formulat de catre procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie s-a sustinut ca in practica judiciara nationala nu exista un
punct de vedere unitar cu privire la incadrarea juridica a faptei
de evidentiere, Tn actele contabile sau in alte documente legale,
a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea
altor operatiuni fictive, in ipoteza Tnregistrarii unor facturi fiscale
si chitante de platad intocmite in fals in numele unor societati
comerciale care nu recunosc tranzactiile sau care au avut in
perioada functionarii comportamentul fiscal asemanator
societatilor comerciale tip ,fantoma&”, in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale; respectiv a raportului dintre
infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢)
din Legea nr. 241/2005 si infractiunile de fals in Tnscrisuri sub
semnatura privata si uz de fals, prevazute de art. 322 si art. 323
din Codul penal.

Problematica juridicd nascuta ar decurge din evidentierea a
doua orientari jurisprudentiale in materie.

2. Solutiile pronuntate de instantele judecatoresti

2.1. Intr-o prima orientare, a practicii, instantele au apreciat
ca fapta de a inregistra in evidentele contabile operatiuni
comerciale nerealeffictive in baza unor facturi fiscale si chitante
de plata intocmite in fals in numele unor societati comerciale
care nu recunosc tranzactiile sau care au avut comportamentul
fiscal asemanator societatilor comerciale tip ,fantoma”, in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de evaziune fiscala,
prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 si ale
infractiunii de fals n inscrisuri sub semnatura privata/uz de fals,
prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul penal, aflate in
concurs real.

In sustinerea acestui punct de vedere s-a apreciat ca latura
obiectiva a celor doua infractiuni este diferita, intrucat in cazul
evaziunii fiscale presupune evidentierea in actele contabile sau
in alte documente legale a cheltuielilor care au la baza
operatiuni nereale ori evidentierea altor operatiuni fictive, in timp
ce in cazul infractiunilor de fals in Tnscrisuri sub semnatura
privatad si uz de fals, prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul
penal presupune falsificarea unui inscris sub semnatura privata
sau folosirea unui asemenea Tnscris cunoscand ca este fals, in
vederea producerii unor consecinte juridice (sustragerea de la
plata obligatiilor fiscale).

Prin urmare, sub aspectul elementului material, completarea
unei facturi fiscale cu date necorespunzatoare adevarului
semnifica alterarea inscrisului prin consemnarea unei operatiuni
comerciale care nu existd sau nu corespunde realitatii de natura

sa produca consecinte juridice, respectiv sustragerea de la plata
unor sume datorate bugetului de stat.

2.2. Intr-o a doua orientare a practicii s-a apreciat c& fapta de
evidentiere in actele contabile sau in alte documente legale a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea
altor operatiuni fictive, in ipoteza Tnregistrarii unor facturi fiscale
si chitante de plata intocmite in fals in numele unor societati
comerciale care nu recunosc tranzactiile sau care au avut in
perioada functionarii comportamentul fiscal asemanator
societatii comerciale tip ,fantoma”, constituie infractiunea
complexa de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 241/2005.

S-a retinut ca in continutul complex al laturii obiective a
acestei infractiuni sunt absorbite si infractiunile de fals Tn
inscrisuri sub semnatura privata, respectiv uz de fals, fiind astfel
exclusa posibilitatea retinerii unui concurs de infractiuni, sens in
care au fost invocate aspectele statuate in considerentele
deciziei in interesul legii nr. 4 din data de 21 ianuarie 2008.

in sprijinul acestei opinii s-a retinut ca notiunea de cheltuieli
care nu au la baza operatiuni reale desemneaza operatiunile
economico-finaciare inexistente faptic sau juridic, dar transpuse
in realitatea scriptica, iar notiunea de operatiuni fictive
desemneaza ansamblul operatiunilor imaginare, definite in art. 2
lit. f) din Legea nr. 241/2005.

Prin urmare, incalcarea obligatiei de a evidentia in
contabilitate toate operatiunile economico-financiare cu
relevantd contabild si fiscald, prin indeplinirea acesteia de
maniera nereala sau fictiva, nu constituie infractiunea de
evaziune fiscala in modalitatea prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. )
din Legea nr. 241/2005.

3. Opinia procurorului general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie

Procurorul general al Parchetului de pe 1anga nalta Curte de
Casatie si Justitie a sustinut ca solutia legala inh materie o
reprezinta incadrarea juridica a ipotezei faptice descrise exclusiv
in dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005.

In sustinerea acestui punct s-a aratat ca elementul material
al infractiunii de evaziune fiscala vizata consta in fapta de a
evidentia operatiuni fictive in actele contabile sau in alte
documente legale. Norma de incriminare contine si o
exemplificare a verbum regens-ului care consta in evidentierea
in actele/documentele mentionate a unor cheltuieli care nu au la
baz& operatiuni reale/cheltuieli nereale. In consecinta, notiunea
de operatiuni fictive include notiunea de cheltuieli nereale, iar
incriminarea operatiunilor fictive implica incriminarea cheltuielilor
care nu au la baza operatiuni reale.

Potrivit doctrineil, Tnregistrarea unor cheltuieli care nu au la
bazd operatiuni reale inseamna intocmirea  unor
acte/documente justificative false pentru cheltuieli care nu au
fost facute sau au fost mai mici decat cele consemnate Tn
documentele justificative, iar pe baza acestor acte justificative
false se opereaza si in celelalte documente contabile cheltuieli
nereale, cu consecinta diminuarii venitului net si, implicit, a
obligatiei fiscale catre stat, ceea ce, sintetic, reprezinta
intocmirea unor acte false pentru cheltuieli.

Jurisprudenta? a confirmat ca exista infractiunea de evaziune
fiscala [prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005]
atunci cand operatiunea fictiva este consemnata mai intéi in
documentul justificativ (contract, factura, chitantd), iar apoi acest
document justificativ este Tnregistrat in documentele de evidenta
contabild (registru jurnal, jurnal de vanzari, deconturi de TVA,
declaratii de impozit pe venit etc.).

1Al. Boroi, M. Gorunescu, |. Barbu, B. Virjan, Dreptul penal al afacerilor (pag. 169); B. Virjan, Infractiunile de evaziune fiscala (pag. 131—133); C.I. Gliga,

Evaziunea fiscala (pag. 105).

2 Decizia penala nr. 272 din data de 28 ianuarie 2013, pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia penala.
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De asemenea, prin inregistrarea unor cheltuieli care nu au la
bazd operatiuni reale se intelege intocmirea unor acte
justificative false pentru cheltuieli care nu au fost facute ori au
fost mai mici decat cele consemnate in documentele
justificative, iar pe baza acestor acte justificative false se
opereaza si in celelalte documente contabile cheltuieli nereale,
cu consecinta diminuarii venitului net si, implicit, a obligatiei
fiscale catre stat.

Aceeasi concluzie se impune si din analiza art. 2 din Legea
nr. 241/2005 care defineste notiunea de ,operatiune fictiva” ca
fiind ,disimularea realitatii prin crearea aparentei existentei unei
operatiuni care in fapt nu exista”.

Prin urmare, cu caracter general, se retine ca operatiunea
fictivd poate consta in cheltuieli pentru care nu exista
documente justificative, dar care sunt inregistrate in
documentele legale, cheltuieli care nu au existat in realitate sau
care sunt mai mari decat cele facute in realitate, dar pentru care
exista documente justificative falsificate (asa cum s-a aratat mai
sus), plati fictive ale unor sume de bani din venituri, in baza unor
contracte (spre exemplu, pentru achizitii de utilaje, materii prime
sau alte bunuri care nu au fost primite in realitate), pentru ca
dupa expirarea perioadei de impozitare sumele de bani sa fie
restituite etc.

Consecinta unor asemenea operatiuni fictive o reprezinta
afectarea rezultatului fiscal.

In acest context se configureazd urmarea imediatd a
infractiunii de evaziune fiscala [art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 241/2005] care este comisa in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale, respectiv crearea unei stari de
pericol pentru valoarea sociala ocrotitd reprezentata de
colectarea taxelor si impozitelor.

Desi existenta infractiunii nu este conditionatd si de
realizarea acestui scop, adica de existenta producerii efective a
unui prejudiciu bugetului de stat, in concret, prin comiterea
infractiunii mentionate bugetul este prejudiciat, autorul faptei nu
numai ca urmareste sa se sustraga de la indeplinirea obligatiilor
fiscale, dar si realizeaza aceasta sustragere.

Pe de alta parte, documentul justificativ reprezinta inscrisul
in care se consemneaza orice operatiune patrimoniald in
momentul efectuarii ei si care sta la baza inregistrarilor in
contabilitate, fiind un document legal, contabil.

Totodata, art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 defineste
notiunea de ,documente legale” ca fiind ,documente prevazute
de Codul fiscal, Codul de procedura fiscala, Codul vamal, Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, si de reglementarile
elaborate pentru punerea in aplicare a acestora.”

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care sta la baza
inregistrarilor in contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

Documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeaza raspunderea persoanelor care le-au
intocmit, vizat si aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat
in contabilitate, dupa caz (alin. 2).

In acest context s-a sustinut ca unele dintre cele mai utilizate
documente justificativ-contabile sunt factura, respectiv chitanta,
al caror regim juridic este reglementat, de pilda, de art. 319 din
Codul fiscal (Legea nr. 227/2015), Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 2.634/2015 privind documentele financiar-contabile
(Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 910 din 9 decembrie
2015).

in consecinta, s-a apreciat ca in sensul prevazut de art. 9
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 241/2005, in categoria documente
legale sunt incluse atat facturile, cat si chitantele fiscale.

Din cele aratate anterior s-a concluzionat in sensul c3, in
ipoteza in discutie, infractiunea de evaziune fiscala [art. 9 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 241/2005] reprezinta o forma particulara a
infractiunii de fals Tn Tnscrisuri sub semnatura privata.

4. Raportul asupra recursului in interesul legii

Judecatorul-raportor, prin raportul intocmit in cauza privind
sesizarea referitoare la interpretarea si aplicarea unitara a
dispozitiilor referitoare la incadrarea juridica a faptei de evidentiere,
in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care
nu au la bazéa operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni
fictive, In ipoteza inregistrarii unor facturi fiscale si chitante de plata
intocmite in fals in numele unor societati comerciale care nu
recunosc tranzactiile sau care au avut in perioada functionarii
comportamentul fiscal asemanator societatilor comerciale tip
,fantoma”, in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale;
respectiv a raportului dintre infractiunea de evaziune fiscala
prevazutd de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 si
infractiunile de fals in nscrisuri sub semnatura privata si uz de fals,
prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul penal, a constatat ca
recursul in interesul legii este admisibil.

Rezumand problema de drept care a primit o solutionare
diferita din partea instantelor judecatoresti, prin hotarari
judecatoresti definitive, judecatorul-raportor a apreciat ca solutia
corecta este cea exprimata in a doua orientare a practicii, si
anume ca fapta de evidentiere in actele contabile sau in alte
documente legale a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni
reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza
inregistrarii unor facturi fiscale si chitante de plata intocmite n
fals in numele unor societati comerciale care nu recunosc
tranzactile sau care au avut in perioada functionarii
comportamentul fiscal asemanator societatii comerciale tip
»fantoma”, constituie infractiunea de evaziune fiscala prevazuta
de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005.

5.1. Analiza conditiilor de admisibilitate

Sesizarea inaltei Curt| de Casatie si Justitie s-a facut de catre
procurorul general al Parchetului de pe Ianga Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Tn temeiul dispozitiilor art. 471 din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile
si completarile ulterioare (denumita in continuare Codul de
procedura penala).

Potrivit art. 471 din Codul de procedura penala:

(1) Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii
de catre toate instantele Judecatoresh procurorul general al
Parchetului de pe Ianga Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu
sau la cererea ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sau colegiile de conducere ale curtilor de
apel precum si Avocatul Poporului au indatorirea sa ceara inaltei
Curti de Casatle si Justitie sa se pronunte asupra chestiunilor de
drept care au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti.

(2) Cererea trebuie sa cuprinda solutiile diferite date
problemei de drept si motivarea acestora, Jurlsprudenta Curtii
Constitutionale, a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a Curtu
Europene a Drepturilor Omului sau, dupa caz, a Curtu de Justlt,le
a Uniunii Europene, opiniile exprimate in doctrina relevante in
domeniu, precum si solutia ce se propune a fi pronuntata in
recursul in interesul legii.

(3) Cererea de recurs in interesul legii trebuie sa fie nsotita,
sub sanctiunea respingerii ca inadmisibila, de copii ale
hotararilor judecatoresti definitive din care rezulta ca problemele
de drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in
mod diferit de instantele judecéatoresti.”

Art. 472 din Codul de procedura penala, sub aspectul
conditiilor de admisibilitate, stabileste ca ,Recursul in interesul
legii este admisibil numai daca se face dovada ca problemele de
drept care formeaza obiectul judecatii au fost solutionate in mod
diferit prin hotarari judecatoresti definitive, care se anexeaza la
cerere.”
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Verificand regularitatea nvestirii, Tn raport cu prevederile
legale sus-citate, care enumera, in categoria subiectilor de drept
care pot promova recurs in interesul legii, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, se
constata ca aceasta prima conditie referitoare la calitatea
procesuala activa a titularului sesizarii este indeplinita.

De asemenea, verificadnd jurisprudenta atasata actului de
sesizare, care releva solutionarea in mod diferit prin hotarari
judecatoresti definitive, a problemelor de drept care fac obiectul
judecatii, se constata indeplinitd si cea de-a doua conditie de
admisibilitate prevazuta de art. 472 din Codul de procedura
penala.

Prealabil analizei problemelor de drept ce au generat
practica neunitard, Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul competent sa judece recursul in interesul legii
observa ca prin Decizia in interesul legii nr. 4 din data de
21 ianuarie 2008 instanta suprema a stabilit ca ,omisiunea,
totala sau partiala, ori evidentierea in actele contabile sau in alte
documente legale a operatiunilor economice efectuate sau a
veniturilor realizate ori evidentierea in actele contabile sau Tn
alte documente legale a cheltuielilor care nu au la baza
operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive constituie
infractiunea complexa de evaziune fiscald, prevazuta de art. 9
alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 241/2005, nefiind incidente
dispozitile art. 43 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, raportat la art. 289 din Codul penal din 1969, aceste
activitati fiind cuprinse in continutul constitutiv al laturii obiective
a infractiunii de evaziune fiscala.”

In considerentele deciziei mentionate s-a aratat ca analiza
comparata a elementelor componente ale infractiunilor de
evaziune fiscala, prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea
nr. 241/2005, si infractiunea de fals intelectual, prevazuta de
art. 43 din Legea nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a condus la concluzia ca toate aceste
elemente se suprapun in sensul ca actele la care se refera
ultimul text de lege se regasesc in cele doua modalitati de
eludare a obligatiilor fiscale incriminate in cadrul primei
infractiuni de evaziune fiscala.

Se constata ca, spre deosebire de ipoteza ce face obiectul
prezentei cauze, in decizia anterior mentionatd analiza
comparata a elementelor componente ale infractiunilor de
evaziune fiscald, prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. b) si c) din Legea
nr. 241/2005, s-a raportat la infractiunea de fals intelectual,
prevazuta de art. 43 din Legea nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare (dispozitii in prezent
abrogate). Astfel, in conformitate cu prevederile art. 4741 din
Codul de procedura penala, efectele acestei decizii au incetat ca
urmare a abrogarii textului legal care a generat problema de
drept dezlegata, in conditiile in care reglementarea anterioara
nu subzista in legislatia in vigoare.

5.2. Dispozitiile legale supuse interpretarii si aplicarii
unitare

Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 241/2005

,(1) Constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc
cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani si interzicerea unor drepturi
urmatoarele fapte savarsite in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;

b) omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele
contabile ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale
efectuate sau a veniturilor realizate;

c) evidentierea, in actele contabile sau in alte documente
legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile,
memorii ale aparatelor de taxat ori de marcat electronice fiscale
sau de alte mijloace de stocare a datelor;

e) executarea de evidente contabile duble, folosindu-se
inscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor;

f) sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale
sau vamale, prin nedeclararea, declararea fictiva ori declararea
inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale
persoanelor verificate;

g) substituirea, degradarea sau instrainarea de catre debitor
ori de catre terte persoane a bunurilor sechestrate in
conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala si ale
Codului de procedura penala.”

Art. 322 alin. (1) din Codul penal

»(1) Falsificarea unui inscris sub semnatura privata prin
vreunul dintre modurile prevazute in art. 320 sau art. 321, daca
faptuitorul foloseste inscrisul falsificat ori il incredinteaza altei
persoane spre folosire, in vederea producerii unei consecinte
juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.”

Art. 323 din Codul penal

»(1) Folosirea unui inscris oficial ori sub semnatura privata,
cunoscand ca este fals, in vederea producerii unei consecinte
juridice, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu
amenda, cand inscrisul este oficial, si cu inchisoare de la 3 luni
la 2 ani sau cu amenda, cand inscrisul este sub semnatura
privata.”

_ 5.3. Cu privire la dezlegarea problemei de drept sesizate,
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul competent
sa judece recursul in interesul legii retine urmatoarele:

In dezlegarea problemei de drept care a creat divergenta de
practica judiciara, sesizata prin recursul in interesul legii, trebuie
a se porni, fatd de elementele care determind aceasta
diferentiere jurisprudentiala, in mod evident, de la elementul
material al infractiunilor aflate in discutie, ca parte a laturii
obiective, element in raport cu care se poate determina
tipicitatea obiectiva a acestora pentru a se stabili posibilitatea
retinerii comiterii infractiunilor in stare de concurs ideal ori a unei
infractiuni unice.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005, ,Constituie infractiuni de evaziune fiscala si
se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani si interzicerea
unor drepturi urmétoarele fapte savéarsite in scopul sustragerii
de la indeplinirea obligatiilor fiscale: (...)

c) evidentierea, in actele contabile sau Tn alte documente
legale, a cheltuielilor care nu au la baz& operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive;”.

Potrivit prevederilor art. 2 lit. f) din Legea nr. 241/2015
constituie o operatiune fictiva aceea prin care se realizeaza
,<disimularea realitatii prin crearea aparentei existentei unei
operatiuni care in fapt nu exista”.

Expresia ,documente legale” este definita in art. 2 lit. ¢) din
Legea nr. 241/2005 ca fiind documentele prevazute de Codul
fiscal, Codul de procedura fiscala, Codul vamal, Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, de reglementarile
elaborate pentru punerea in aplicare a acestora.

Totodata, potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, orice
operatiune economico-financiara efectuata se consemneaza in
momentul efectuarii ei intr-un document care std la baza
inregistrarilor Tn contabilitate, dobandind astfel calitatea de
document justificativ.

Unele dintre cele mai utilizate documente justificativ-
contabile sunt factura, respectiv chitanta, al caror regim juridic
este reglementat, de pilda, de art. 319 din Codul fiscal (Legea
nr. 227/2015), Ordinul nr. 2.634/2015 privind documentele
financiar-contabile al Ministerului Finantelor Publice (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 910 din 9 decembrie 2015).

Rezulta, in mod indubitabil, faptul ca elementul material al
infractiunii de evaziune fiscald, in forma ce este reglementata
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prin textul legal mentionat anterior, se poate realiza doar printr-o
actiune de evidentiere in actele contabile sau in alte documente
legale, cu caracter de document justificativ, facturi si chitante, a
unor cheltuieli care nu au avut o existenta reala pentru ca nu au
fost determinate de operatiuni reale ori in evidentierea in actele
contabile a unor operatiuni fictive.

Prin actiunea sa faptuitorul altereaza continutul evidentelor
contabile ori al altor documente legale, cu relevanta, facturi
fiscale ori chitante, evidentiind cheltuieli care nu au o existenta
reala ori operatiuni fictive.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 322 alin. (1) din
Codul penal, ,Falsificarea unui inscris sub semnatura privata
prin vreunul dintre modurile prevazute in art. 320 sau art. 321,
daca faptuitorul foloseste inscrisul falsificat ori il incredinteaza
altei persoane spre folosire, in vederea producerii unei
consecinte juridice (...)" constituie infractiunea de fals in
inscrisuri sub semnatura privata.

In cazul acestei infractiuni, elementul material este constituit
din actiunea faptuitorului de a falsifica un inscris sub semnatura
privata prin vreuna din modalitatile prevazute de art. 320 din
Codul penal, respectiv prin contrafacerea scrierii ori a subscrierii
sau prin alterarea lui in orice mod. De asemenea, actiunea
poate fi, potrivit prevederilor art. 321 din Codul penal, aceea de
a falsifica un inscris prin atestarea unor fapte sau imprejurari
necorespunzatoare adevarului ori prin omisiunea cu stiinté de a
insera unele date sau imprejurari.

in fine, In cazul infractiunii prevazute de art. 323 din Codul
penal, uzul de fals, aceasta consta in ,Folosirea unui inscris
oficial ori sub semnatura privata, cunoscand ca este fals, n
vederea producerii unei consecinte juridice (...)".

Elementul material al acestei infractiuni este reprezentat de
actiunea de folosire a unui inscris oficial sau sub semnatura
privata, fals, in conditiile in care faptuitorul cunoaste faptul ca
acesta este fals, in vederea producerii unei consecinte juridice.

Comparand elementul material al infractiunii de fals n
inscrisuri sub semnatura privata cu cel al infractiunii de evaziune
in forma prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005
se observa ca acestea sunt similare, in sensul ca activitatea
desfasurata de faptuitor vizeaza falsificarea continutului unor
inscrisuri sub semnatura privata prin atestarea unor fapte sau
imprejurari necorespunzatoare adevarului, in cazul infractiunii
prevazute de legea speciala, cerinta esentiala fiind ca
inscrisurile asupra carora se actioneaza sa fie actele contabile
sau alte documente legale, facturi ori chitante, toate aceste
actiuni urmarind scopul special prevazut de norma de
incriminare, respectiv sustragerea de la indeplinirea obligatiilor
fiscale prin reducerea bazei impozabile.

Activitatea infractionald poate viza doar evidentele contabile,
respectiv alte documente legale, care in conditiile in care stau la
baza inregistrarilor in contabilitate dobandesc calitatea de
document justificativ ori poate viza ambele categorii de
inscrisuri.

Similara este situatia in cazul in care se realizeaza
comparatia intre elementul material al infractiunii de uz de fals
si cel al infractiunii de evaziune in forma prevazuta de art. 9
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005, faptuitorul alterand
continutul evidentelor fiscale prin Tnregistrarea unor documente
justificative falsificate in prealabil de alte persoane, lucru pe care
acesta il cunoaste, urmarind scopul special prevazut de norma
de incriminare, respectiv sustragerea de la indeplinirea
obligatiilor fiscale prin reducerea bazei impozabile.

In aceste conditii, activitatea faptuitorului de evidentiere, in
actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care
nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni
fictive, in ipoteza Tnregistrarii unor facturi fiscale si chitante de
plata intocmite in fals in numele unor societati comerciale care
nu recunosc tranzactiile sau care au avut in perioada functionarii

comportamentul fiscal asemanator societatilor comerciale
.fantoma”, in scopul sustragerii de la Tndeplinirea obligatiilor
fiscale nu poate primi o Tncadrare juridica dubla. Nu se poate
retine in sarcina sa comiterea atat a infractiunii de evaziune
fiscala, cat si a infractiunii de fals in Tnscrisuri sub semnatura
privata ori a infractiunii de uz de fals, aflate in concurs ideal,
actiunea sa unica fiind cea specifica primei infractiuni
mentionate, care are caracterul unei forme particulare de fals in
inscrisuri sub semnatura privata ori uz de fals, fiind in prezenta
unei norme speciale care are prioritate de aplicare in raport cu
norma generala.

Aplicarea principiului specialia generalibus derogant se
impune in conditiile in care infractiunea prevazuta in art. 9
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea sSi
combaterea evaziunii fiscale reprezinta o forma particulara a
infractiunilor de fals mentionate.

Particularitatea acesteia rezida in faptul ca obiectul material
al infractiunii este constituit din documentele legale, ca facturile
si chitantele, nscrisuri care dobandesc in conditiile mentionate
anterior calitatea de documente justificative, in vreme ce Tn cazul
infractiunii de fals in inscrisuri sub semnatura privata, obiectul
material este unul general, respectiv orice inscris sub semnatura
privata. Similara este situatia in cazul infractiunii de uz de fals,
in privinta careia obiectul material este, de asemenea, unul
general, respectiv inscrisul falsificat in prealabil.

Pe cale de consecinta, avand in vedere ca infractiunea
prevazutd de art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 241/2005
reprezinta o varianta speciala a infractiunilor de fals in inscrisuri
sub semnatura privatd si uz de fals, prevazuta intr-o norma
penala cuprinsa intr-o lege speciala, incadrarea juridica a
actiunilor faptuitorului constédnd in Tnregistrarea unor facturi
fiscale si chitante de platd intocmite in fals in numele unor
societati comerciale care nu recunosc tranzactiile sau care au
avut in perioada functionarii comportamentul fiscal asemanator
societatilor comerciale ,fantoma”, in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale, in cadrul acesteia se impune, fara
a fi posibila sanctionarea faptuitorului si pentru infractiunea
cuprinsa in Codul penal, norma generala.

Prin urmare, in considerarea celor expuse, in interpretarea si
aplicarea unitara a dispozitiilor vizand incadrarea juridica a
faptei de evidentiere, in actele contabile sau in alte documente
legale, a cheltuielilor care nu au la baz& operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza inregistrarii unor
facturi fiscale, chitante de plata intocmite in fals in numele unor
societati comerciale care nu recunosc tranzactiile sau care au
avut in perioada functionarii comportamentul fiscal asemanator
societatilor comerciale ,fantoma”, in scopul sustragerii de la
indeplinirea obligatiilor fiscale; raportul dintre infractiunea de
evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 241/2005 si infractiunile de fals Tn inscrisuri sub semnatura
privatd/uz de fals prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul
penal, stabileste ca:

Fapta de evidentiere in actele contabile sau in alte
documente legale a cheltuielilor care nu au la baza
operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, prin
folosirea de facturi si chitante fiscale falsificate, in scopul
sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale, constituie
infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1)
lit. ¢c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale.
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INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor vizand incadrarea juridica a faptei de evidentiere, in actele contabile sau
in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, in ipoteza
nregistrarii unor facturi fiscale si chitante de plata intocmite in fals in numele unor societati comerciale care nu recunosc tranzactiile
sau care au avut in perioada functionarii comportamentul fiscal asemanator societatilor comerciale ,fantoma”, in scopul sustragerii
de la indeplinirea obligatiilor fiscale; raportul dintre infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 241/2005 si infractiunile de fals in Thscrisuri sub semnéatura privaté/uz de fals prevazute de art. 322 si art. 323 din Codul penal
stabileste ca:

Fapta de evidentiere in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni
reale ori evidentierea altor operatiuni fictive, prin folosirea de facturi si chitante fiscale falsificate, in scopul sustragerii
de la indeplinirea obligatiilor fiscale, constituie infractiunea de evaziune fiscala prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 474 alin. (4) din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 6 noiembrie 2017.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI
DE CASATIE SI JUSTITIE
ILIE IULIAN DRAGOMIR
Magistrat-asistent,
Adina Andreea Ciuhan Teodoru
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