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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 488
din 3 octombrie 2023

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, in ansamblul sau,

si a dispozitiilor art. 86—89 din aceasta, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative, in ansamblul sau,
si a dispozitiilor art. | pct. 9 si ale art. IX din aceasta

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Loredana Brezeanu.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, in ansamblul sau, si a
dispozitiilor art. 86—89 din aceasta, precum si a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 19/2019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, in ansamblul sau, si a
dispozitiilor art. | pct. 9 si ale art. IX din aceasta, exceptie ridicata
de Septimiu Virgil Salcudean in Dosarul nr. 346/33/2019 al Curtii
de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si
care formeaza obiectul Dosarului Curtii Constitutionale
nr. 3.324D/2019.

2. La apelul nominal raspunde avocatul Cosmin Costas, cu
imputernicire avocatiala depusa la dosar, pentru autorul
exceptiei de neconstitutionalitate. Lipsesc celelalte parti.
Procedura de instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul avocatului autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
care solicita, in esenta, admiterea acesteia, astfel cum a fost
formulata, prin raportare la dispozitiile constitutionale ale art. 1
alin. (5), ale art. 15 alin. (2) si ale art. 115 alin. (6). In acest sens,
arata, cu titlu preliminar, ca, desi dispozitiile criticate au fost
abrogate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2020
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, acestea au produs efecte
juridice. Pe fond, arata, in primul rand, ca Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 19/2019 incalca atat principiul neretroactivitatii
legii, cat si principiul mai larg al securitatii juridice, deoarece
prevede ca se aplica retroactiv, de la Tnceputul anului 2019, desi
a fost publicatd in martie 2019. Totodata, sustine ca ambele
ordonante de urgenta ale Guvernului criticate incalca dispozitiile
art. 115 alin. (6) din Constitutie, deoarece nu se justifica urgenta
adoptarii acestor acte normative. Nici situatia exceptionala care
sa reclame masuri legislative urgente, care sa nu fi putut fi
adoptate in procedura obisnuita, nu a existat. Codul fiscal si
Codul de procedura fiscald prevad ca modificarile in discutie —
instituirea acestei taxe, care reprezinta un impozit direct — ar fi

trebuit promovate pan4 la finalul lunii iunie 2018. Tn acest sens,
al Tincalcarii principiului securitatii juridice, se invoca
jurisprudenta Tribunalului Constitutional Polonez, precum si
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei asupra
principiului ,rule of law”. De asemenea, se sustine ca dispozitii
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 nu
respecta cerintele de claritate a legii. Astfel, desi reglementeaza
aspecte tehnice, actele normative criticate nu specifica ce medie
se aplica, media aritmetica sau cea ponderata, nu definesc ce
inseamna active financiare, nu prevad metode de determinare
a mediei ROBOR si nu clarifica o serie de aspecte de natura
procedurald. Tn plus, alegerea unui pivot sanctiune, respectiv
ROBOR de 2% pe an, este arbitrara, nu este justificata,
neexistand niciun studiu in acest sens. In concluzie, solicita
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate, in principal, a
dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2019, in
ansamblu, iar, in subsidiar, a dispozitiilor art. 86—89 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 si ale art. |
pct. 9 si ale art. IX din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2019.

4. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere, ca neintemeiata, a exceptiei de neconstitutionalitate.
In esenta, referitor la criticile de neconstitutionalitate extrinseca,
apreciaza ca ambele acte normative criticate respecta cerintele
prevazute de art. 115 alin. (4) si (6) din Constitutie privind
adoptarea ordonantelor de urgenta ale Guvernului. Asa cum
rezulta din precizarile cuprinse in notele de fundamentare ale
acestor acte normative, este justificata masura instituirii taxei pe
active financiare. In ceea ce priveste Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2019, arata ca prin aceasta a fost revizuit
mecanismul de calcul al taxei prevazute de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2018, obiectivele principale care
au determinat revizuirea acestui mecanism fiind prevazute in
preambulul acesteia. Referitor la criticile de neconstitutionalitate
intrinsecd, apreciaza ca dispozitiile criticate respecta exigentele
privind calitatea legii, Tn componenta referitoare la previzibilitate,
astfel ca acestea nu contravin prevederilor art. 1 alin. (5) din
Constitutie. Astfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 a fost publicata in luna decembrie a anului 2018,
dar taxa pe active financiare urma sa se plateasca pana la
sfarsitul primului trimestru al anului urmator. De asemenea,
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 nu contravine
dispozitiilor constitutionale referitoare la neretroactivitatea legii,
deoarece a fost publicata si a intrat in vigoare in martie 2019,
anterior inchiderii perioadei in care taxa urma sa se plateasca.
In final, sustine ca instituirea de catre legiuitorul delegat a unei
taxe reprezinta o masura de politica fiscala oportuna,
reglementata intr-un domeniu Tn care statului ii este recunoscuta
0 anumita marja de apreciere.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 101/2.11.2024 3

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

5. Prin Incheierea din 11 octombrie 2019, pronuntata in
Dosarul nr. 346/33/2019, Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionald cu exceptia de neconstitutionalitate a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a
unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, in
ansamblul sau, si a dispozitiilor art. 86—89 din aceasta,
precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2019
pentru modificarea si completarea unor acte normative, in
ansamblul sau, si a dispozitiilor art. | pct. 9 si ale art. IX din
aceasta. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
Septimiu  Virgil Salcudean intr-o cauza de contencios
administrativ, formulatd in temeiul art. 9 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, avand ca obiect
solutionarea cererii de reparare a prejudiciului cauzat de
emiterea Ordonantelor de urgenta ale Guvernului nr. 114/2018
si nr. 19/2019, precum si sesizarea Curtii Constitutionale cu
exceptia de neconstitutionalitate a acestor acte normative.

6. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, care a
insotit actiunea prin care se solicita repararea prejudiciului creat
prin ordonantele de urgenta ale Guvernului criticate, autorul
acesteia — persoand fizica, in calitate de actionar al unei
institutii bancare — sustine, cu titlu preliminar, ca a suferit un
prejudiciu prin initierea, emiterea si aplicarea Ordonantelor de
urgenta ale Guvernului nr. 114/2018 si nr. 19/2019. Astfel,
scaderea semnificativa a cotatiei bursiere referitoare la actiunile
pe care le detine la o institutie bancara constituie, in opinia
acestuia, consecinta imediata si directd a actelor normative
criticate.

7. Referitor la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, se considera ca aceasta contravine dispozitiilor
art. 1 alin. (5) din Constitutie, deoarece a fost publicata la data
de 29 decembrie 2018 si a avut efecte imediate, Tncepand cu
data de 1 ianuarie 2019, ceea ce conduce la incalcarea
exigentei previzibilitatii, deoarece initierea, emiterea si aplicarea
imediata a unui act normativ cu consecinte extrem de importante
n materie fiscala in asemenea conditii contravine art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

8. Totodata, se sustine ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 incalca si dispozitiile art. 115 alin. (6)
din Constitutie, deoarece Guvernul nu a explicat, in niciun fel, de
ce modificarile de natura fiscald puse in practica prin ordonanta
de urgentd la data de 29 decembrie 2018 nu au putut fi
promovate pe calea procedurii legislative regulate, in conditiile
si Tn termenele indicate expres de art. 4 din Codul fiscal. In fapt,
in ceea ce priveste problematica taxei pe activele financiare,
expunerea de motive a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 contine o singura fraza, dupa cum urmeaza:
»avand in vedere ca majorarea dobéanzilor ROBOR la 3 luni si
ROBOR la 6 luni afecteaza segmentul de populatie care a
utilizat aceasta forma de finantare, se impune instituirea unei
taxe pe active financiare datoratd de institutile bancare,
diferentiatd in functie de depasirea unei anumite valori
procentuale.” De asemenea, Guvernul nu a clarificat care sunt
evenimentele de naturd exceptionald care au condus la
adoptarea unei ordonante de urgenta cu acest obiect, care sunt
consecintele unui astfel de eveniment de natura exceptionala si
cum anume masurile propuse prin ordonanta de urgenta sunt
apte sa nlature consecintele negative semnalate. Totodata,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 afecteaza
direct dreptul la respectarea proprietatii.

9. Referitor la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 86-89 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
raportatd la art. 1 alin. (5) din Constitutie, se considera, in
esentd, ca perioada de vacatio legis (29 decembrie 2018—
1ianuarie 2019) este nerezonabila pentru norme ce
reglementeaza in materie fiscala. In sensul neconstitutionalitatii
stabilirii unei perioade scurte de timp pentru intrarea in vigoare
a unor norme fiscale, invoca o decizie din 15 februarie 2006,
pronuntata de Tribunalul Constitutional din Polonia.

10. Totodatad, se sustine ca textele criticate eludeaza
procedura de legiferare in materie fiscala prevazuta de Codul
fiscal, potrivit caruia orice modificare sau completare se poate
face numai prin lege, care va intra In vigoare in termen de
minimum 6 luni de la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, iar impozitele, taxele si contributiile vor intra
in vigoare doar de la data de 1 ianuarie a anului urmator si vor
ramane in vigoare vreme de cel putin un an. De la aceasta
regula, pot exista doua exceptii: a) modificari sau completari
aduse prin ordonante, daca acestea nu presupun modificarea
unui impozit, a unei taxe ori a unei contributii si introducerea
unor noi prevederi fiscale de acest tip, caz in care ordonanta nu
poate intra in vigoare mai devreme de 15 zile de la data
publicarii; b) modificari care decurg din angajamentele
internationale ale Romaniei, caz in care s-ar putea efectua
modificari chiar si de indata. Insd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 este emisa cu incalcarea art. 1 alin. (5)
din Constitutie, reprezentand o derogare nepermisa de la rule of
law (Intelegand aici procedura publica de promovare si adoptare
a modificarilor legislative pentru domeniul fiscal).

11. De asemenea, se sustine lipsa de claritate si
previzibilitate a textelor criticate, sub urmatoarele aspecte: a) nu
este data definitia clara a activelor financiare ale contribuabilului
asupra carora urmeaza sa se aplice taxa pe active; b) nu este
precizat ce rol are ROBOR la 6 luni in detalierea mediei
trimestriale ROBOR, iar, daca nu are un asemenea rol, de ce
este mentinuta o asemenea trimitere inutila in textul Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 114/2018; c) nu este definitd media
trimestriala care ar urma sa fie determinata de catre Comisia
Nationala de Strategie si Prognoza si nu este mentionata data
pana la care ar trebui determinata si publicaté aceasta medie,
fiind important dacd media imaginata de Guvern este una
aritmetica sau una ponderatd (cu mentiunea ca media
ponderata este cea mai corecta din punct de vedere strict
matematic, dar este mai dificil de calculat rapid).

12. Referitor la stabilirea pragului de referinta, se arata ca,
daca ar fi ca, prin ipoteza fixata de Guvern, media trimestriala
ROBOR sa depaseasca pragul de referinta, ar trebui avuta in
vedere o metoda stiintifica, logica de stabilire a pragului de
referinta (in total contrast cu modalitatea arbitrara de stabilire a
acesteia din cuprinsul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018).

13. De asemenea, se sustine ca baza de impunere a oricarei
prelevari fiscale se determina folosind elemente obiective:
capacitatea cilindricd a unui autoturism; valoarea unui bun
imobil, determinata pe baza unui raport de evaluare; venitul sau
profitul realizat de o persoana fizica sau de o persoana juridica;
castigul realizat dintr-o anumitd investitie. Insa, in cazul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, legiuitorul a
ales, pentru taxa pe activele financiare, ca pivot-sanctiune, un
element de natura bancara sau comerciald — valoarea indicelui
ROBOR la finalul fiecarui trimestru, prin raportare la un prag
determinat arbitrar ca fiind ,pretul corect” (nivel ROBOR de 2%
pe an). Stabilirea pragului de referinta la 2% atunci cand inflatia
medie anuala pe anul 2018 a fost de 3,3%, iar prognoza Bancii
Nationale a Roméniei pentru anul 2019 este de 3% nu are niciun
fundament stiintific (sens in care, chiar daca s-ar mentine taxa
pe active financiare, pragul de referinta ar trebui corectat).
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14. Cu privire la sanctiunea fiscala pe care o instituie
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, se arata ca
institutiile bancare nu pot sa nu ia masuri pentru a-si proteja
activele financiare de efectele inflatiei, mai ales tinand cont de
faptul ca ele nu sunt cele care sa genereze in principal cresterea
preturilor, ci ele de fapt reactioneazé la cresterea preturilor. In
fine, tot Tn privinta acestui pivot-sanctiune, cu privire la marimea
cotelor taxei pe active, care in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 a fost stabilita in cinci trepte, de la 0,1%
la 0,5%, treptele fiind de cate 0,1%, se considera ca acest
sistem in trepte trebuie eliminat intrucat, in sistemul imaginat,
la o variatie infima de depasire a pragului de referinta plusul de
impozitare este enorm. In concluzie, nu exista elemente de
impozitare obiective, riguroase din punct de vedere stiintific si
functionale din punct de vedere fiscal, ci elemente de referinta
de tip sanctiune, configurate eronat.

15. Referitor la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 86—89 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
raportata la art. 115 alin. (6) din Constitutie, se arata ca nu exista
urgenta reglementarii pe calea unei ordonante de urgenta a
Guvernului. Pe de-o parte, Tnsusi Codul fiscal temporizeaza
procedura introducerii unui nou impozit, a unei noi taxe sau a
unei noi contributii, cu pastrarea unui termen de vacatio legis de
6 luni. Este deci incompatibilda cu aceastd conceptie a
legiuitorului fiscal o ordonanta de urgenta precum cea criticata,
care introduce o noua prelevare fiscala in data de 29 decembrie
2018, cu intrare in vigoare de la 1 ianuarie 2019. Pe de alta
parte, in cuprinsul expunerii de motive nu exista nicio explicatie
plauzibila care sa ne permita sa determindm care este situatia
imprevizibila avuta Tn vedere de legiuitor; care este interesul
public periclitat; cat de grava este periclitarea interesului public;
care este motivul pentru care Guvernul a considerat ca nu poate
face apel la celelalte mijloace constitutionale si a utilizat, ultima
ratio, institutia ordonantei de urgenta; cum anume, in concret,
este apta masura urgenta avuta in vedere — instituirea taxei pe
activele financiare — sa conduca la inlaturarea pericolului
pentru interesul public; care este durata pentru care se va aplica
masura introdusa prin ordonanta de urgenta, fiind de principiu
faptul ca pericolul identificat nu poate dura la infinit.

16. Referitor la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 19/2019, in ansamblu, si a art. IX din
aceasta, se aduc aceleasi consideratii precum cele referitoare la
neconstitutionalitatea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, acestea fiind valabile, in opinia autorului exceptiei
de neconstitutionalitate, mutatis mutandis, astfel ca Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 a fost emisa cu incalcarea
art. 1 alin. (5) si, respectiv, art. 115 alin. (6) din Constitutie.

17. Se subliniaza ca Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019 a aparut intempestiv, pe fondul unei reglementari
anterioare — Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 —
deficitare, si a fost conceputa pentru a se aplica de indata, in
conditiile in care taxa pe activele financiare in forma initiala ar fi
fost datorata, pentru perioada ianuarie—martie 2019, la finalul
trimestrului. Din aceasta perspectiva, Guvernul a ignorat inclusiv
prevederea de principiu a Codului fiscal in sensul ca
ordonantele de urgenta nu pot produce efecte mai devreme de
15 zile de la intrarea lor in vigoare [art. 4 alin. (3) din Codul
fiscall.

18. Se mai sustine ca dispozitiile finale cuprinse in art. IX din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019, potrivit carora
L,Prevederile art. | pct. 9 se aplica pentru taxa datorata de
institutiile bancare incepand cu anul 2019”, sunt problematice
dintr-o dubla perspectiva. Pe de o parte, se invoca dispozitiile
art. 15 din Constitutie, fiind vorba despre o aplicare retroactiva
a legii. Astfel, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019,
intrata in vigoare la 29 martie 2019, nu se poate aplica retroactiv,
ci eventual pentru viitor, cu incepere de la 29 martie 2019 sau,

in cadrul reglementat de art. 4 alin. (3) din Codul fiscal, cel mai
devreme in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgenta. Pe de alta parte, imprecizia legiuitorului,
care a facut o trimitere generica la data intrarii in vigoare, este,
de asemenea, criticabila constitutional, in lumina art. 1 alin. (5)
din Constitutie si a principiului securitatii juridice. Nu se poate
determina cu certitudine nici macar momentul intrarii in vigoare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2019. Intr-o
interpretare corectd, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 a produs efecte juridice in perioada 1 ianuarie —
28 martie 2019. Or, noul act normativ nu vine sa clarifice solutia
imaginata de legiuitor pentru efectele juridice deja produse si nu
pare a avea aptitudinea de a se aplica imediat, din cauza
constrangerilor aduse de art. 4 alin. (3) din Codul fiscal.

19. Totodata, in cazul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019, la fel ca in cazul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, nu s-au invocat veritabile motive care
sa justifice urgenta, in fapt, singurul motiv real invocat fiind
necesitatea punerii in practica a unui ipotetic program de
guvernare, care pare sa fie si el variabil in timp. Or, avand in
vedere normele constitutionale, aceasta nu este o urgenta care
sa justifice adoptarea unei ordonante de urgentd cu o
magnitudine ridicata.

20. Referitor la art. IX din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019, se arata ca legiuitorul a modificat substantial, prin
art. | pct. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019,
continutul art. 86—88 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018. Aparent, reglementarea ar fi mai detaliata, ar
schimba o parte dintre elementele de referinta si ar defini mai
bine activele financiare care ar urma sa fie luate in calcul la
determinarea bazei de impozitare. In realitate insa, conform
principiului securitatii juridice si cu trimitere la dispozitiile art. 4
din Codul fiscal, exista dubii extrem de serioase cu privire la
aplicabilitatea, in anul 2019, a prevederilor art. 86—88 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, in forma
modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019.
Intrucat taxa pe activele financiare a fost introdusa, incepand cu
data de 1 ianuarie 2019, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2018, aceasta prelevare fiscala nici macar
nu ar mai putea fi modificatd legislativ, fiind obligatorie
mentinerea ei, in forma initiala, pentru o perioada de minimum
un an [art. 4 alin. (2) din Codul fiscal]. In plus, trebuie observat
ca, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2019
legiuitorul conserva solutia de plasare in afara Codului fiscal a
unui impozit direct care ar fi trebuit sa se regaseasca in actul
normativ special pentru domeniul impozitelor, taxelor si
contributiilor. Este evident ca legiuitorul a dorit s eludeze
procedura care guverneaza Codul fiscal si modificarea acestui
act normativ, sens in care a reglementat prin ordonante de
urgenta.

21. Pe fond, cel putin in lipsa normelor de aplicare detaliate
si in contextul in care dezbaterile din comisia de specialitate a
Senatului lasa deschisa calea unei modificari suplimentare a
solutiei adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 si apoi restructurate prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2019, impozitarea prin intermediul taxei pe
activele financiare nu este certa. Astfel, la data de 16 aprilie
2019, Comisia de buget-finante a Senatului a intocmit un aviz
favorabil proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 19/2019 si a transmis insa un
amendament care prevede ca noul indice stabilit de Ministerul
Finantelor Publice sa se aplice si creditelor in derulare. Potrivit
acestui amendament, noul indice in baza caruia se calculeaza
ratele din contractele de credit se va aplica si contractelor in
derulare. In acest context, se poate discuta daca legiuitorul
delegat nu si-a arogat atributii excesive, in sensul reglementarii
detaliate, prin ordonantd de urgenta, a intregului cadru al



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 101/2.11.2024 S

creditarii la nivel national. Astfel, trebuie observat, in special cu
trimitere la noua forma a art. 86—88 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 114/2018, ca se reglementeaza de fapt in
ansamblu, deoarece bancilor le sunt stabilite de catre Guvern
tinte care privesc, pe de o parte, nivelul creditarii, iar, pe de alta
parte, nivelul dobanzilor (practic, in varianta ideala, ar urma ca
bancile sa acorde mai multe credite si sa reduca semnificativ
dobéanzile pentru a reusi sa plateascad o taxa pe activele
financiare cat mai mica). Or, asemenea masuri de reglementare
la nivel macroeconomic nu sunt potrivite a fi efectuate prin
ordonanta de urgenta, putand afecta in mod semnificativ
drepturile fundamentale (si cu precadere dreptul la proprietate).

22. Infinal, arata ca, intr-un cadru financiar-bancar mai larg,
s-ar impune sa se analizeze daca la nivelul Uniunii Europene
este permisa o asemenea interventie, care tinde sd modeleze
cel putin piata creditelor si sa incadreze conduita actorilor din
domeniul bancar in anumite tipare fixate de Guvern, cum ar fi
cele referitoare la creditare si dobanzi. Acestea sunt riscurile pe
care Guvernul si le asuma atunci cand eludeaza rolul
Parlamentului de unic legiuitor si reglementeaza, in pripa, prin
ordonante de urgenta.

23. Curtea de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios
administrativ si fiscal apreciazd ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. Astfel, in raport cu
imprejurarea ca au fost stipulate motivele care au impus
adoptarea de urgenta prin aceasta procedura de legiferare a
modificarilor legislative contestate, instanta retine ca, cel putin
aparent, sunt intrunite cerintele de urgenta impuse de art. 115
alin. (4) din Constitutie. Totodata, din perspectiva conditiei
calitative a previzibilitatii, instanta apreciaza ca aceasta cerinta
este intrunitd in speta, prevederile constitutionale ale art. 1
alin. (5) si ale art. 115 alin. (6) nefiind incalcate, in raport cu
imprejurarea ca, desi intrarea Tn vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 a fost mentionaté de legiuitor
ca fiind data de 1 ianuarie 2019, la scurt timp de la data adoptarii
acesteia si publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
cu toate acestea, obligatia de a achita taxa pe active intervenea
la sfarsitul trimestrului, respectiv pana la data de 25 inclusiv a
lunii urmatoare trimestrului pentru care se datora taxa pe active,
astfel ca nu se poate aprecia ca efectele acestui act normativ
erau de natura imediata si prejudiciau astfel beneficiarii. Pe de
alta parte, in acelasi context referitor la predictibilitate si claritate,
instanta are in vedere calitatea speciald a contribuabililor vizati
de aceste modificari legislative, respectiv institutiile bancare,
carora le este specifica o anumita organizare de natura sa le
permita sa se adapteze facil unor modificari legislative de natura
celor analizate, in raport cu Tmprejurarea ca, fata de un
contribuabil obisnuit, dispun de personalul de specialitate — atat
tehnica, cat si juridica — necesar punerii in aplicare in termenul
prevazut de legiuitor a prevederilor criticate de reclamant, astfel
ca nu se poate retine ca destinatarul acestor norme nu a putut
avea reprezentarea aspectelor in functie de care este obligat sa
isi modeleze conduita. In ceea ce priveste incalcarea
prevederilor art. 15 din Constitutie, instanta apreciazéa céa nici
aceste prevederi constitutionale nu sunt incalcate, Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 fiind publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, la data de 29 martie 2019, anterior
incheierii primului semestru al anului, respectiv anterior datei de
25 a lunii urmatoare primului trimestrul pentru care se datora
taxa pe active, astfel ca nu se poate retine o aplicare retroactiva.
In final, cu privire la celelalte critici de neconstitutionalitate,
instanta opineaza ca legiuitorul trebuie sa dispuna, la punerea
in aplicare a politicilor sale, mai ales a celor sociale si
economice, de o marja de apreciere pentru a se pronunta atat
asupra existentei unei probleme de interes public care necesita
adoptarea unui act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia. De asemenea, statul se bucura de o

marja mult mai largd de apreciere atunci cand elaboreaza si
pune in practica o politica in materie fiscala precum cea in
speta, revenind instantei de contencios constitutional sarcina sa
analizeze daca marja de apreciere a legiuitorului in materie
fiscala exprimata in adoptarea celor doua acte normative
criticate respecta prevederile constitutionale invocate de
reclamant, vizénd si daca este intrunitd conditia existentei unui
Just echilibru” intre cerintele interesului general si imperativele
apararii drepturilor contribuabililor.

24. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

25. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele de
vedere solicitate.

CURTEA,

examinand Tincheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, sustinerile avocatului autorului exceptiei de
neconstitutionalitate, concluziile procurorului, dispozitiile legale
criticate, raportate la prevederile din Constitutie, precum si
Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

26. Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

27. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1116 din 29 decembrie 2018, in
ansamblul sau, si dispozitiile art. 86—89 din aceasta, precum si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 245 din 29 martie
2019, in ansamblul sau, si dispozitiile art. | pct. 9 si ale art. IX din
aceasta.

28. Dispozitiile art. 86—89 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 au urmatorul cuprins:

— Art. 86: (1) Institutiile bancare sunt obligate la plata taxei
pe active financiare, denumita in continuare taxa pe active, in
situatia in care media trimestriala ROBOR determinata potrivit
art. 87 alin. (2) depéaseste pragul de 2%, denumit in continuare
prag de referinta.

(2) Prin institutie bancara se intelege institutiile de credit,
persoane juridice romane, definite astfel potrivit legii de
organizare si functionare, si sucursalele din Roménia ale
institutiilor de credit ale persoanelor juridice straine.”,

— Art. 87: ,(1) Taxa pe active se datoreaza trimestrial prin
aplicarea cotelor prevazute la alin. (3) asupra activelor financiare
ale contribuabilului existente la sférsitul trimestrului de calcul,
astfel cum sunt inregistrate in evidenta contabild, ajustate, dupa
caz, potrivit reglementarilor contabile aplicabile.

(2) Media trimestriald ROBOR se stabileste pe baza ratelor
ROBOR la 3 luni si la 6 luni, calculate si publicate de Banca
Nationald a Roméniei pentru ultimul trimestru/semestru anterior
trimestrului  de calcul. Stabilirea mediei trimestriale se
efectueaza de cédtre Comisia Nationala de Strategie si Prognozé
Si se publica pe site-ul acestei instituti.

(3) Cotele taxei pe active se diferentiaza in functie de
amploarea depdsirii pragului de referinta, astfel:

a) daca media trimestriald a ratelor ROBOR este pana la
0,5 puncte procentuale, inclusiv, peste pragul de referinta, cota
este de 0,1%;
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b) daca media trimestriald a ratelor ROBOR este intre 0,51—
1 punct procentual, inclusiv, peste pragul de referinta, cota este
de 0,2%;

¢) daca media trimestriald a ratelor ROBOR este intre 1,01—
1,5 puncte procentuale, inclusiv, peste pragul de referintd, cota
este de 0,3%;

d) daca media trimestriala a ratelor ROBOR este intre 1,561—
2,0 puncte procentuale, inclusiv, peste pragul de referinta, cota
este de 0,4%;

e) daca media trimestriala ROBOR este cu peste 2 puncte
procentuale peste pragul de referinta, cota taxei pe active este
de 0,5%.7;

— Art. 88: (1) Contribuabilii prevazuti la art. 86 sunt obligati
sd calculeze, sa declare si s& plateascd trimestrial taxa pe
active, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului
pentru care se datoreaza taxa pe active.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), contribuabilii care inceteaza
sd existe intr-un trimestru au obligatia de a declara si a plati taxa
pe active aferentad péna la data depunerii situatiilor financiare la
organul fiscal competent, respectiv pana la data radierii, dupa
caz.

(3) Modelul si continutul declaratiei taxei pe active se
stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

(4) Cheltuiala cu taxa pe active este cheltuiald deductibila la
stabilirea rezultatului fiscal reglementat de titlul Il din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(5) Taxa pe active reprezintd venit la bugetul de stat si se
administreazd de céatre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.”;

— Art. 89: ,(1) Prevederile capitolului IV se aplica incepand
cu data de 1 ianuarie 2019.

(2) Prevederile art. 42 si art. 74 pct. 4 intra in vigoare in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.”

29. Dispozitiile art. | pct. 9 si ale art. IX din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 19/2019 au urmatorul cuprins:

— Art. | pct. 9: ,Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1116 din
29 decembrie 2018, cu completarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza: [...] 9. Articolele 86—88 vor avea urmatorul
cuprins:

Art. 86. — (1) Institutiile bancare sunt obligate la plata taxei
pe active financiare nete, denumita in continuare taxa pe active.

(2) In intelesul prezentei ordonante de urgentd, termenii si
expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

a) institutie bancarad — institutie de credit, persoana juridicé
romana, inclusiv sucursalele din strédinétate ale acesteia si
sucursala din Roménia a institutiei de credit, persoand juridica
straind;

b) active financiare nete — activele financiare ale institutiei
bancare existente la sfarsitul semestrului, respectiv anului
pentru care se datoreaza taxa pe active, astfel cum sunt
inregistrate in evidenta contabilé, ajustate, dupa caz, potrivit
reglementarilor contabile aplicabile, respectiv:

(i) numerar, solduri de numerar la banci centrale si alte
depozite la vedere,
(i) active financiare detinute in vederea tranzactionarii;
(iii) active financiare nedestinate tranzactionarii, evaluate
obligatoriu la valoarea justa prin profit sau pierdere;

(iv) active financiare desemnate ca fiind evaluate la
valoarea justa prin profit sau pierdere;

(v) active financiare evaluate la valoarea justa prin alte
elemente ale rezultatului global;

(vi) active financiare evaluate la cost amortizat;

(vii) instrumente financiare derivate — contabilitatea de
acoperire;

(viii) modificarile de valoare justd aferente elementelor
acoperite in cadrul unei operatiuni de acoperire a unui
portofoliu impotriva riscului de rata a dobanzii;

(ix) investitii in filiale, asocieri in participatie si entitati
asociate;

¢) cota de piatd — raportul dintre valoarea totald a activelor
institutiei bancare si valoarea totala a activelor agregate pentru
sistemul bancar, inclusiv sucursale;

d) rata medie ponderatad a dobanzii la creditele, denominate
in lei, acordate de o institutie bancaréa societatilor nefinanciare $i
gospodariilor populatiei — reprezintd media aritmetica a ratelor
medii ponderate a dobénzii la creditele denominate in lei,
acordate de o institutie bancard societétilor nefinanciare si
gospodariilor populatiei, calculate lunar la nivelul semestrului,
respectiv al anului pentru care se datoreaza taxa. Rata medie
ponderatd a dobanzii la creditele denominate in lei, la sfargsitul
lunii, reprezinta media ponderata a ratelor de dobénda cu soldul
creditelor acordate societétilor nefinanciare si gospodariilor
populatiei;

e) rata medie ponderatd a dobanzii la depozitele,
denominate in lei, atrase de o institutie bancara de la societéatile
nefinanciare si gospodariile populatiei — reprezintd media
aritmetica a ratelor medii ponderate a dobanzii la depozitele
denominate in lei, atrase de o institufie bancaré de la societétile
nefinanciare si gospodariile populatiei, calculate lunar la nivelul
semestrului, respectiv al anului pentru care se datoreaza taxa.
Rata medie ponderata a dobanzii la depozitele denominate in
lei, la sfarsitul lunii, reprezintd media ponderatd a ratelor de
dobédnda cu soldul depozitelor atrase de la societétile
nefinanciare si gospodariile populatiei;

f) marja de dobandéa — diferenta intre rata medie ponderata
a dobénzii la creditele, denominate in lei, acordate de o institutie
bancaréa societétilor nefinanciare si gospodariilor populatiei, si
rata medie ponderaté a dobénzii la depozite, denominate in lei,
atrase de la societéti nefinanciare si gospodariile populatiei,
definite conform Regulamentului Bancii Nationale a Romaniei
nr. 4/2014 privind raportarea de date si informatii statistice la
Banca Nationald a Roméniei, cu modificérile si completarile
ulterioare. Aceastd marjé de dobénda se calculeazé la nivelul
semestrului, respectiv al anului pentru care se datoreaza taxa pe
active si al anului precedent si se expriméa in puncte procentuale;

g) marja de referintd a dobénzii — marja de dobénda sub
care taxa pe active se reduce la jumatate, respectiv cu 50%,

h) cresterea soldului creditelor — diferenta pozitiva dintre
soldul creditelor acordate de o institutie bancara societéatilor
nefinanciare si gospodariilor populatiei existent la sfarsitul
semestrului/anului pentru care se datoreaza taxa pe active si
soldul creditelor acordate societéatilor nefinanciare si populatiei
la sférsitul anului precedent, raportatd la soldul creditelor
acordate societatilor nefinanciare si populatiei la sférsitul anului
precedent, exprimata in procente;

i) diminuarea marjei de dobdndé — diferenta negativa dintre
marja de dobanda calculata la nivelul semestrului/anului pentru
care se datoreaza taxa pe active fatd de marja de dobédndéa
calculata la nivelul anului precedent, raportatd la marja de
dobénda, calculata la nivelul anului precedent, exprimata in
procente;
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j) tinta de crestere a creditarii — valoarea de crestere a
volumului de credite acordate de o institutie bancara societéatilor
nefinanciare si gospodariilor populatiei, stabilita pentru anul
curent fatd de anul precedent, exprimata in procente;

k) tinta de diminuare a marjei de dobanda — valoarea de
scadere a marjei de dobanda, stabilitd pentru anul curent fata de
anul precedent, exprimata in procente.

(3) Pentru determinarea indicatorului prevazut la alin. (2)
lit. h) se vor lua in considerare si creditele performante vandute
in cursul semestrului/anului de cétre institufia bancaré si nu se
vor lua in considerare creditele performante cumparate in cursul
semestrului/anului de cdtre institutia bancara. Creditele
performante cumpdrate de o institutie bancard se vor lua in
considerare la determinarea indicatorului prevazut la alin. (2)
lit. h) incepand cu anul urmator. Aceleasi credite performante
vandute si cumpdrate in cursul aceluiasi an de institutia bancaréa
nu se iau in considerare la determinarea indicatorului prevazut
la alin. (2) lit. h).

(4) Pentru determinarea indicatorului prevazut la alin. (2)
lit. d) se vor lua in considerare si creditele performante vandute
in cursul lunii de institutia bancaré, iar creditele performante
cumpdrate de la institutiile bancare din Roméania se vor lua in
considerare la determinarea acestui indicator incepand cu luna
urmdtoare momentului cumparérii. Aceleasi credite performante
vandute si cumpdrate in cursul aceluiasi an de institutia bancaré
nu se iau in considerare la determinarea acestui indicator.

Art. 87. — (1) Taxa pe active se calculeaza prin aplicarea
cotelor prevazute la alin. (2) asupra bazei impozabile
reprezentate de activele financiare nete ale institutiei bancare
existente in sold la sfarsitul semestrului, respectiv al anului
pentru care se datoreaza taxa, potrivit evidentei contabile, din
care se scad urmétoarele active financiare:

a) numerarul;

b) solduri de numerar la banci centrale la valoare neta, din
care se exclud expunerile neperformante;

¢) expuneri neperformante la valoare neta;

d) titluri de datorie emise de administratii publice la valoare
neta, din care se exclud expunerile neperformante;

e) credite si avansuri acordate administratiilor publice la
valoare neta, din care se exclud expunerile neperformante;

f) credite acordate de institutile de credit sectorului
neguvernamental purtatoare de garantii primite din partea
administratiei publice centrale la valoare neté, din care se exclud
expunerile neperformante;

g) credite acordate institutiilor de credit, creante atasate si
sume de amortizat, la valoare netad, din care se exclud
expunerile neperformante; depozite la institutii de credit, creante
atasate si sume de amortizat, la valoare netd, din care se exclud
expunerile neperformante; conturi de corespondent la institutii
de credit (nostro) si creante atasate, la valoare neta, din care se
exclud expunerile neperformante; operatiuni reverse repo i
titluri luate cu imprumut, creante atasate si sume de amortizat,
la valoare neta, din care se exclud expunerile neperformante.

(2) Cotele taxei pe active, aplicate asupra bazei impozabile
prevazute la alin. (1), sunt:

a) 0,4% pe an, pentru institutia bancara care detine o coté de
piatd mai mare sau egala cu 1%;

b) 0,2% pe an, pentru institutia bancara care detine o cota de
piatd mai micé de 1%.

Cota de piaté este cea stabilita la sfarsitul semestrului/anului
pentru care se datoreaza taxa.

(3) Contribuabilii prevazuti la art. 86 alin. (2) lit. a) sunt
obligati s& calculeze semestrial, respectiv la sférsitul anului taxa
pe active, prin aplicarea cotelor prevazute la alin. (2) asupra
bazei impozabile prevazute la alin. (1).

(4) Taxa calculata potrivit alin. (3) se reduce astfel:
a) pentru cresterea intermedierii financiare, prin cresterea
soldului creditelor:

(i) cu 50%, in cazul in care cresterea soldului creditelor
acordate societatilor nefinanciare si gospodariilor
populatiei, determinata potrivit art. 86 alin. (2) lit. h),
este egald sau mai mare decét tinta de crestere a
creditarii, prevazuta la alin. (7);

(i) padnd la 50%, in cazul in care cresterea soldului
creditelor acordate societdtilor nefinanciare si
gospodariilor populatiei este mai mica decét tinta de
crestere a creditarii prevazuta la alin. (7), situatie in
care procentul de reducere a taxei pe active se
calculeaza proportional, conform urmétoarei formule:

R1 = [cresterea soldului creditelor/tinta de crestere a
creditarii] *50%,

unde:

R1 — procentul de reducere a taxei pe active ca urmare a
cresterii soldului creditelor;

(iii) referinta initiald fatd de care se realizeaza calculul
evolutiei soldului creditelor este reprezentata de soldul
creditelor la sfarsitul anului 2018;
in cazul in care in anul/anii urmator/urmatori soldul
creditelor scade, evolutia soldului creditelor se va
evalua in functie de referinta initiala de la pct. (iii) padné
cand soldul creditelor inregistreaza o valoare mai mare
sau egald cu valoarea referintei initiale de la pct. (ii). In
anul urmaétor inregistréarii soldului creditelor cel putin la
nivelul referintei initiale, calculul evolutiei soldului
creditelor se va realiza fatd de soldul creditelor
inregistrate la sfarsitul anului precedent, care devine
referinta initiala si careia i se aplica prevederile de la
acest punct;

b) pentru diminuarea marjei de dobanda:

(i) cu 50%, in cazul in care marja de dobé&nda calculata
la nivelul semestrului/anului pentru care se datoreaza
se situeazd sub nivelul marjei de referintd a dobanzii
sau in cazul in care diminuarea marjei de dobanda
determinata potrivit art. 86 alin. (2) lit. i) este egala sau
mai mare decét tinta de diminuare a marjei de
dobénda, prevazuta la alin. (7);

(i) pana la 50%, in cazul in care diminuarea marjei de
dobanda este mai mica decat finta de diminuare a
marjei de dobéanda prevazutd la alin. (7), situatie in
care procentul de reducere a taxei pe active se
calculeaza proportional, conform urmétoarei formule:

R2 = [(diminuarea marjei de dobandéa/tinta de diminuare a
marjei de dobanda) * 560%)],

unde:

R2 — procentul de reducere a taxei pe active ca urmare a
diminudrii marjei de dobanda;

(iii) referinta initiala fatd de care se realizeaza calculul
evolutiei marjei de dobédnda este datad de marja de
dobénda de la sfarsitul anului 2018;
fn cazul in care in anul/anii urmator/urmatori marja de
dobénda creste, evolutia marjei de dobanda se va evalua
in functie de referinta inifiald de la pct. (iij) pana cand
marja de dobanda inregistreaza o valoare mai mica sau
egala cu valoarea referintei initiale de la pct. (ii). In anul
urmator inregistrarii marjei de dobanda cel mult la
nivelul referintei initiale, calculul evolutiei marjei de
dobédnda se va realiza fatd de marja de dob&nda
inregistratd la sfarsitul anului precedent, care devine
referinta initiald si careia i se aplica prevederile de la
acest punct.

(iv)

(iv)
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(5) Taxa pe active, calculata potrivit alin. (3) si redusé in
conditiile prevederilor alin. (4), pe baza indicatorilor privind cota
de piata, soldul creditelor si marja de dobanda inregistrati la
nivelul primului semestru al anului pentru care se datoreaza taxa
pe active si a jumatate din nivelurile-tinta de cregtere a creditarii
si a tintei de diminuare a marjei de dobédnda, se declard si se
pléteste pané la data de 25 august inclusiv a anului pentru care
se datoreaza. Taxa nu se datoreaza si nu se declard la nivelul
primului semestru in urmatoarele situatii:

a) daca a indeplinit 100% tinta de crestere a creditarii; sau

b) dacéd a indeplinit 100% tinta de diminuare a marjei de
dobénda; sau

¢) daca nivelul procentual agregat al cresterii creditarii si al
diminuérii marjei de dobéanda este cel putin 100%.

(6) Pe baza indicatorilor privind cota de piata, soldul
creditelor si marja de dobandé determinati la nivelul anului
pentru care se datoreaza taxa pe active, taxa pe active, calculata
potrivit alin. (3), se reduce in conditiile prevederilor alin. (4).
Sumele rezultate se declard pana la data de 25 august inclusiv
a anului urmator celui pentru care se datoreaza taxa pe active.
Diferentele in plus faté de sumele de la alin. (5) se platesc pana
la data de 25 august inclusiv a anului urmator celui pentru care
se datoreazd taxa pe active, iar diferentele in minus se
restituie/se compenseaza potrivit dispozitiilor Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduréd fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(7) Indicatorii-tintad de crestere a creditarii si de diminuare a
marjei de dobénda, precum si marja de referintd a dobénzii se
stabilesc anual, prin hotardre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice, cu recomandarea Comitetului
National pentru Supravegherea Macroprudentiala. Pentru anul
2019, pentru fiecare institutie bancard, tinta de crestere a
creditarii este de + 8,0 la sutd, finta de diminuare a marjei de
dobéandé este de — 8,0 la sutd, iar marja de referinta a dobanzii
este de 4,0 puncte procentuale.

(8) Nu sunt supuse taxei pe active institutiile bancare care
inregistreazéa pierdere contabild, inainte de calculul taxei pe
active, la sfarsitul semestrului, respectiv al anului pentru care se
datoreaza taxa.

(9) Institutiile bancare pentru care Banca Nationald a
Romaniei, in exercitarea atributiilor care ii revin, in calitate de
autoritate de supraveghere, a impus limitarea activitatii de
creditare in conformitate cu art. 226 alin. (3) lit. d) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, aprobaté cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificérile si completarile ulterioare, nu
datoreaza taxa pe active pentru perioada in care opereaza
aceastd masurd. In acest caz, taxa pe active datorats se
determina prin raportarea taxei pe active, calculata potrivit alin. (3)
si (4), la numarul de zile aferent semestrului/anului pentru care
Se datoreazé taxa si inmulfirea rezultatului cu numarul de zile
aferent perioadei in care nu a operat masura.

(10) In cazul in care taxa pe active datorats de institutiile
bancare se situeaza peste profitul contabil, inainte de calculul
taxei pe active, inregistrat la sférsitul semestrului, respectiv al
anului pentru care se datoreaza taxa, acestea datoreaza taxa
pe active in limita profitului contabil inregistrat, féré a influenta
taxa pe active datoratd pentru anii urmatori.

Art. 88. — (1) Prin exceptie de la art. 87 alin. (3), (5) si (6),
contribuabilii care inceteaza sa existe in cursul anului au
obligatia de a declara si a plati taxa pe active proportional cu
perioada impozabild, pand la data depunerii situatiilor financiare
la organul fiscal competent, respectiv pana la data radierii, dupa
caz. In aceasta situatie, pentru determinarea taxei pe active,

cota de piata este ultima cota stabilita, iar reducerea taxei, in
conditiile prevederilor art. 87 alin. (4), se efectueaza pe baza
indicatorilor privind soldul creditelor si marja de dobanda
inregistrati la sfargitul perioadei impozabile. Perioada impozabild
este perioada din anul calendaristic pentru care contribuabilul a
existat.

(2) Contribuabilii nou-infiintati in cursul anului datoreaza taxa
pe active incepand cu anul urmator.

(3) Modelul si continutul declaratiei taxei pe active se
stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, in termen de 60 de zile.

(4) Cheltuiala cu taxa pe active este cheltuiald deductibila la
stabilirea rezultatului fiscal reglementat de titlul Il din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(5) Taxa pe active reprezintd venit la bugetul de stat si se
administreazd de céatre Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, potrivit Legii nr. 207/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare.”;

— Art. IX: ,Prevederile art. | pct. 9 se aplicd pentru taxa
datorata de institutiile bancare incepénd cu anul 2019.”

30. Cu privire la obiectul exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea retine ca, ulterior sesizarii sale, prin art. Il din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2020 privind unele masuri fiscal-
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 11 din 9 ianuarie 2020, art. 86—art. 89 alin. (1) din cap. IV din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 si art. IX si X
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 au fost
abrogate. Insa, prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea a stabilit ca sintagma ,in vigoare” din cuprinsul
dispozitiilor art. 29 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr.47/1992 este constitutionald in masura in care se
interpreteaza in sensul ca sunt supuse controlului de
constitutionalitate si legile sau ordonantele ori dispozitiile din legi
sau din ordonante ale caror efecte juridice continua sa se
producé si dupa iesirea lor din vigoare. Asadar, Curtea observa
ca, desi nu mai sunt in vigoare, dispozitiile criticate isi produc in
continuare efectele juridice Tn cauza in care a fost invocata
exceptia de neconstitutionalitate, autorul acesteia solicitand
instantei de contencios administrativ, in temeiul art. 9 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, repararea prejudiciului
cauzat de actele normative care fac obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate.

31. In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile de lege criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse in art. 1 alin. (5) privind obligativitatea respectarii
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor, art. 15 alin. (2) privind
neretroactivitatea legii, art. 44 privind dreptul de proprietate
privata si art. 115 alin. (4) si (6) privind conditile de emitere a
ordonantelor de urgenta ale Guvernului.

32. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca dispozitile criticate din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 au instituit, pentru anul 2019, obligatia
institutiilor bancare de a plati o taxd pe active financiare,
denumitd taxa pe active, in situatia in care media trimestriala
ROBOR [determinata potrivit art. 87 alin. (2) din acelasi act
normativ] depasea pragul de 2%, denumit prag de referinta.
Dispozitiile criticate din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 19/2019 au modificat si au completat dispozitiile criticate din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018, schimband
mecanismul de calcul si de plata a taxei pe active, prevazand si
ca aceste modificari se aplicau pentru taxa datorata de institutiile
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bancare incepand cu anul 2019. Initial, asa cum rezulta din
prevederile criticate din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, aceasta taxa se datora trimestrial si trebuia platita
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru
care se datora. Insa, inainte de a se termina primul trimestru si
de a expira termenul pentru prima plata (termen stabilit de
legiuitor ca fiind 25 aprilie 2019), a intrat in vigoare Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 19/2019, care modifica si
completeaza dispozitiile criticate din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, prevazand ca taxa se calculeaza
semestrial, respectiv la sfarsitul anului si se plateste, o singura
data, pana la data de 25 august inclusiv a anului pentru care se
datoreaza. Ulterior, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/2020 a abrogat prevederile referitoare la taxa pe active
cuprinse atadt in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, céat si in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2019, astfel ca aceasta taxa s-a aplicat doar in anul 2019.

33. Referitor la criticile de neconstitutionalitate a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, Curtea retine, in ceea ce
priveste critica de neconstitutionalitate extrinseca referitoare la
lipsa situatiei exceptionale si a motivarii urgentei care a
determinat emiterea acestei ordonante de urgenta a Guvernului,
ca dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutie stabilesc conditii de
emitere a Ordonantelor de urgentd ale Guvernului. In
jurisprudenta sa referitoare la conditile de adoptare a unei
ordonante de urgenta a Guvernului, Curtea Constitutionala a
statuat ca Guvernul poate adopta o ordonanta de urgenta in
urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ: existenta unei
situatii extraordinare; reglementarea acesteia sa nu poata fi
amanata; urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei (a se
vedea, spre exemplu, Decizia nr. 255 din 11 mai 2005, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 511 din 16 iunie
2005, sau Decizia nr. 598 din 10 octombrie 2019, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 946 din 26 noiembrie
2019). Curtea a mai aratat ca pentru indeplinirea cerintelor
prevazute de art. 115 alin. (4) din Constitutie este necesara
existenta wunei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un
interes public (spre exemplu, Decizia nr. 1.008 din 7 iulie 2009,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 507 din
23 iulie 2009). Cat priveste conditia urgentei, prevazuta de
art. 115 alin. (4) din Constitutie, Curtea Constitutionala a statuat
ca urgenta reglementarii nu echivaleaza cu existenta situatiei
extraordinare, reglementarea operativa putandu-se realiza si pe
calea procedurii obisnuite de legiferare (a se vedea, spre
exemplu, Decizia nr. 421 din 9 mai 2007, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 367 din 30 mai 2007).

34. Aplicand aceste considerente cuprinse Tn jurisprudenta
Curtii si analizdnd preambulul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, Curtea retine ca in sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii prezentului act normativ din nota de
fundamentare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018, Guvernul a mentionat urmatoarele: ,Avand in
vedere ca dobéanzile de referintd ROBOR 3M si ROBOR 6M
stau la baza calculului dobanzilor pentru creditele acordate
populatiei (ROBOR 3M pentru creditele de consum si ROBOR
6M pentru creditele imobiliare), o majorare a acestora afecteaza
in mod evident segmentul de populatie care a apelat la acest
sistem de finantare. in acest context se propune ca incepand
cu data de 1 ianuarie 2019, sa se instituie taxa pe activele
financiare ale institutiilor bancare, denumita taxa pe active, in
situatiile in care ratele ROBOR 3M si ROBOR 6M depésesc o
anumita valoare procentuala. Taxa se stabileste pe baza mediei
trimestriale a ratelor ROBOR Ia 3 si 6 luni si se aplica in conditiile

in care rata de referinta ROBOR depéaseste valoarea de 2%.
Péana la acest prag de referinta taxa este zero.” Totodata, in
preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 se
precizeaza ca ,neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
fiscal-bugetare propuse ar genera un impact suplimentar asupra
deficitului bugetului general consolidat, afectdnd Tn mod
semnificativ sustenabilitatea finantelor publice”. Avand in vedere
aceste precizari, Curtea constatd ca situatia care impune
adoptarea acestor masuri constituie o stare de fapt obiectiva,
independenta de vointa Guvernului, care poate fi incadrata in
conceptul constitutional de ,situatii extraordinare a caror
reglementare nu poate fi amanata”, prevazut in art. 115 alin. (4)
din Legea fundamentald si definit in jurisprudenta Curtii
Constitutionale. De asemenea, Curtea constatd caracterul
urgent al adoptarii masurilor, acestea fiind necesare la
fundamentarea strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2019—
2021, a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2019. Urgenta este, asadar, motivata in cuprinsul
ordonantei de urgenta criticate. De asemenea, asa cum a retinut
Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, legiuitorul trebuie sa
dispuna, la punerea in aplicare a politicilor sale, mai ales a celor
sociale si economice, de o marja de apreciere, pentru a se
pronunta atat asupra existentei unei probleme de interes public,
care necesita un act normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor
de aplicare a acestuia (a se vedea, spre exemplu, Decizia
nr. 536 din 15 iulie 2021, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 976 din 13 octombrie 2021, si Decizia
nr. 472 din 8 iulie 2021, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1091 din 16 noiembrie 2021). in
consecinta, sustinerile privind lipsa ,situatiei exceptionale” si
lipsa motivarii urgentei care a determinat emiterea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 sunt neintemeiate.

35. Referitor la critica privind incalcarea dispozitiilor art. 115
alin. (6) si ale art. 44 din Constitutie, prin afectarea dreptului la
respectarea proprietatii, Curtea constata ca aceasta nu poate fi
primitd, deoarece autorul exceptiei — actionar al unei banci —
nu demonstreaza prin ce modalitate dispozitiile criticate i-au
afectat dreptul de proprietate, afirmand doar ca scaderea valorii
actiunilor sale la institutia financiara a fost cauzata de textele
criticate.

36. In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate
raportata la dispozitiile art. 1 alin. (5) si ale art. 15 alin. (2) din
Constitutie, deoarece Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 a fost publicata la data de 29 decembrie 2018 si a
avut efecte imediate de la data de 1 ianuarie 2019, ceea ce, in
opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate, ar conduce la
incalcarea exigentei previzibilitatii legii, Curtea constata ca
aceasta critica este neintemeiata. Astfel, potrivit art. 87 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, in redactarea
anterioara modificarilor aduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2019, institutiile de credit trebuiau sa
calculeze, sa declare si sa plateasca trimestrial taxa pe active
financiare, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
trimestrului pentru care se datoreaza taxa pe active, iar primul
termen de platé era luna aprilie a anului 2019. ins3, inainte de
terminarea primului trimestru si de expirarea termenului pentru
prima plata (termen stabilit de legiuitor ca fiind 25 aprilie 2019),
a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 19/2019, care modifica si completeaza dispozitiile criticate
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, prevéazand
ca taxa se calculeaza semestrial, respectiv la sfarsitul anului si
se plateste, o singura data, pana la data de 25 august inclusiv
a anului pentru care se datoreaza. Asadar, potrivit art. 87 alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, astfel cum
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a fost modificat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019, termenul de plata a fost prevazut pentru data de
25 august 2019, astfel ca sustinerile autorului exceptiei de
neconstitutionalitate referitoare la imprevizibilitatea si
retroactivitatea taxei pe active sunt neintemeiate, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 fiind publicata in luna
decembrie a anului 2018 si fiind modificata inainte de terminarea
primului trimestru si, prin urmare, inainte de expirarea
termenului pentru calculul si plata taxei.

37. Referitor la criticile privind lipsa de claritate a dispozitiilor
art. 86 — 89 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, prin aceea ca nu este reglementata definitia clara
a activelor financiare ale contribuabilului asupra carora urmeaza
sa se aplice taxa pe active, nu este precizat ce rol are ROBOR
la 6 luni in detalierea mediei trimestriale ROBOR, nu este
definita media trimestriald care ar urma sa fie determinata de
catre Comisia Nationala de Strategie si Prognozéa si nu este
precizata data pana la care ar trebui determinata si publicata
aceasta medie, nu existd o metoda stiintifica si nicio logica de
stabilire a pragului de referinta, Curtea constata aceste critici
sunt neintemeiate, deoarece dispozitile art. 86—88 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 au fost
modificate si completate prin art. | pct. 9 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2019, in sensul clarificarii unor
termeni folositi in forma initialda a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018.

38. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale referitoare la
art. 1 alin. (5) din Constitutie, una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative (Decizia
nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragraful 225).
in acest sens, Curtea a constatat c&, de principiu, orice act
normativ trebuie sa indeplineasca anumite conditii calitative,
printre acestea numaradndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de clar si precis
pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficienta a actului normativ permite persoanelor interesate —
care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sa prevada
intr-o masura rezonabila, in circumstantele spetei, consecintele
care pot rezulta dintr-un act determinat. Desigur, poate sa fie
dificil sa se redacteze legi de o precizie totala si o anumita
suplete poate chiar sa se dovedeasca de dorit, suplete care nu
afecteaza insa previzibilitatea legii (a se vedea, in acest sens,
Decizia Curtii Constitutionale nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 584 din 17 august
2010, Decizia Curtii Constitutionale nr. 743 din 2 iunie 2011,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din
16 august 2011, Decizia nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie
2012, sau Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 674 din 1 noiembrie
2013).

39. Aplicand aceste considerente la speta de fata, Curtea
retine c&, prin art. | pct. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019 se modifica art. 86—88 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, noile prevederi continand, in art. 87
alin. (2), o definitie clara a tuturor termenilor utilizati de actul
normativ, inclusiv a activelor financiare asupra carora se
calculeaza taxa pe active, a bazei impozabile, a indicatorilor-tinta
de crestere a creditarii si de diminuare a marjei de dobanda,
precum si a marjei de referinta a dobanzii.

40. De asemenea, Curtea retine ca noul continut normativ al
art. 87 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018,
astfel cum a fost modificat prin art. | pct. 9 din Ordonanta de

urgenta a Guvernului nr. 19/2019, instituie atat dispozitii privind
reducerea taxei pe active, cat si exceptii de la plata acesteia. in
acest sens, posibilitatea reducerii taxei pe active cu pana la 50%
este reglementata in conditiile prevazute de art. 87 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018, astfel cum a
fost modificat prin art. | pct. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2019. Totodata, exceptiile de la plata taxei sunt
prevazute de art. 87 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, astfel cum a fost modificat prin art. |
pct. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2019. in
acelasi timp, art. 87 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018, astfel cum a fost modificat prin art. |
pct. 9 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2019,
stabileste c& nu sunt supuse taxei pe active institutiile bancare
care nregistreaza pierdere contabild, inainte de calculul taxei
pe active, la sfarsitul semestrului, respectiv al anului pentru care
se datoreaza taxa.

41. Prin urmare, avand in vedere toate acestea si tindnd cont
ca taxa in discutie trebuie platita de institutiile bancare — care
beneficiaza de specialisti in domeniul juridic si economic —
Curtea constata ca noua reglementare clarifica si defineste
termenii care au incidenta in calculul taxei pe active, astfel ca
sustinerile autorului exceptiei referitoare la lipsa de claritate a
prevederilor art. 86—89 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 sunt neintemeiate. Totodata, noua reglementare
prevede si aspecte noi ale mecanismului de calcul si de plata a
taxei pe active, prin acordarea de facilitati de diminuare a taxei
si de scutire de la plata acesteia.

42. Referitor la critica privind lipsa urgentei adoptarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2019, Curtea
constata ca aceasta este neintemeiata, de vreme ce, asa cum
este precizat in preambulul Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019, aceasta a fost adoptata ,avand in vedere:
prevederile art. 87 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018 potrivit caruia institutile de credit trebuie sa
calculeze, sa declare si sa plateasca trimestrial taxa pe active
financiare, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare
trimestrului pentru care se datoreaza taxa pe active, iar primul
termen de plata este aprilie 2019; faptul ca potrivit
reglementarilor in vigoare privind cota de impozitare asupra
activelor financiare ale institutiilor bancare, estimata la acest
moment la 0,3% pentru primul trimestru al anului 2019, si baza
la care se aplica aceasta taxa, respectiv valoarea totala a
activelor financiare, ar avea impact negativ imediat si
semnificativ asupra surselor financiare pe care institutiile
bancare le au la dispozitie pentru creditarea economiei reale si
a populatiei; faptul ca taxa se plateste in functie de nivelul
indicelui de referinta ROBOR, indice calculat exclusiv pe baza
de cotatii si nu pe tranzactii efective pe piata interbancara, si
care se reflectd Tn costul crescut al creditelor acordate de
institutiile de credit, cu efect negativ asupra activitatii de
creditare a economiei reale si a populatiei; cd mentinerea
prevederilor actuale referitoare la utilizarea indicelui de referinta
ROBOR pentru creditele denominate in lei cu dobanda variabila
acordate consumatorilor perpetueaza existenta unor diferente
semnificative Tntre dobanda perceputa de institutiile bancare la
creditele acordate populatiei si dob&nda acordata la depozitele
populatiei; obiectivele Guvernului de crestere a intermedierii
financiare, prin cresterea creditarii companiilor nefinanciare de
catre sectorul bancar, scaderea costului creditarii populatiei si
incurajarea economisirii prin acordarea de dobanzi mai
atractive”.
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43. Avand in vedere aceste precizari, Curtea retine ca
Guvernul a motivat urgenta adoptarii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 19/2019 in cuprinsul sau.

44. Referitor la critica de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. IX din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019,
critica raportata la art. 1 alin. (5) si art. 15 alin. (2) din Constitutie,
Curtea constata ca si aceasta este neintemeiata. Astfel, art. IX
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2019 stabileste
ca ,Prevederile art. | pct. 9 se aplica pentru taxa datoratd de
institutiile bancare incepénd cu anul 2019”. Faptul ca acest act
normativ a intrat in vigoare la data de 29 martie 2019 nu
echivaleaza cu aplicarea retroactiva a legii, deoarece taxa pe
active a fost instituitd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 114/2018, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
in decembrie 2018, iar plata acesteia urma sa se faca in luna
aprilie a anului 2019, insa, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2019, acest termen s-a prorogat pentru luna
august 2019. Asadar, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 19/2019 s-a aplicat pentru viitor, termenul de plata fiind
25 august 2019, astfel ca este respectat principiul
neretroactivitatii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutie.

45. Referitor la critica privind incélcarea art. 1 alin. (5) din
Constitutie, prin raportare la principiul predictibilitatii legii fiscale,
instituit de prevederile art. 3 lit. e) si ale art. 4 alin. (2) din Codul
fiscal (in conformitate cu care ,in cazul in care prin lege se
introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se
majoreazé cele existente, se elimind sau se reduc facilitati
existente, acestea vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a
fiecarui an si vor raméne nemodificate cel putin pe parcursul
acelui an”), Curtea constata ca aceasta critica nu poate fi
primita. Astfel, controlul realizat de Curtea Constitutionala este
unul de constitutionalitate, prin raportare la dispozitii si principii
ale Constitutiei. Relevanta constitutionald a unor norme legale
in interpretarea si aplicarea art. 1 alin. (5), in cadrul controlului
de constitutionalitate a legilor si ordonantelor (atat a priori, cat si
a posteriori), respectiv a normelor de tehnica legislativa cuprinse
in Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa

pentru elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, a fost
stabilita in jurisprudenta Curtii Constitutionale pornind de la
semnificatia pe care Curtea Europeana a Drepturilor Omului o
da notiunii de ,lege”, notiune care este cuprinsa in art. 1 alin. (5)
din Constitutie. Curtea Constitutionala a statuat ca din aceasta
jurisprudenta se desprinde concluzia potrivit careia, pentru
relevanta constitutionald a principiului legalitatii, esential este ca
prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care sa nu
intruneasca cerintele claritatii, preciziei, previzibilitatii si ale
accesibilitatii normei juridice, legiuitorul sa fi adus atingere in
final unor drepturi, libertati sau principii de rang constitutional
(Decizia nr. 62 din 13 februarie 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 373 din 2 mai 2018). in aceasta
lumind si cu aceasta circumstantiere trebuie abordata
interpretarea principiului legalitatii in cadrul atributiilor Curtii
Constitutionale de control al constitutionalitatii legilor Tnainte de
promulgare si, respectiv, al legilor si ordonantelor Guvernului
dupa intrarea Tn vigoare, iar nu ca o verificare a compatibilitatii
legilor sau ordonantelor Guvernului intre ele. Acceptarea tezei
contrare, in sensul ¢&, in cadrul controlului de constitutionalitate
a legilor si a ordonantelor Guvernului, orice alta lege sau orice
alte dispozitii cuprinse in aceeasi lege sau ordonanta a
Guvernului pot deveni, prin simpla invocare a art. 1 alin. (5) din
Constitutie, norme de referintd pentru acest control,
denatureaza sensul dispozitiilor constitutionale care
configureaza competenta instantei de contencios constitutional
(a se vedea, in acelasi sens, Decizia nr. 24 din 16 ianuarie 2019,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 126 din
18 februarie 2019, paragraful 46, sau Decizia nr. 648 din
14 decembrie 2022, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1219 din 19 decembrie 2022, paragraful 67).

46. n final, Curtea retine ca celelalte sustineri ale autorului
exceptiei de neconstitutionalitate constituie aspecte privind
politica fiscal-bugetara a statului, iar nu probleme de
constitutionalitate, care sa intre in competenta de solutionare a
Curtii Constitutionale.

47. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de Septimiu Virgil Salcudean in Dosarul
nr. 346/33/2019 al Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si constatd ca Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea
si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, in ansamblul sau, si dispozitiile art. 86—89 din aceasta, precum
si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative, in ansamblul sau, si
dispozitiile art. | pct. 9 si art. IX din aceasta sunt constitutionale in raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Curtii de Apel Cluj — Sectia a lll-a contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 3 octombrie 2023.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
loana Marilena Chiorean
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DECIZIl ALE PRIM-MINISTRULUI

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind exercitarea, cu caracter temporar, de catre doamna Mihaela Briciu
a functiei publice vacante din categoria inaltilor functionari publici de secretar general
al Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice

Avand in vedere Adresa Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice nr. 154
din 27.12.2023, inregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/47.390/M.A. din 28.12.2023, precum si Adresa Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici nr. 64/2024,

in temeiul art. 29, art. 394 alin. (2) lit. d), art. 397, art. 502 alin. (1) lit. f), art. 509 alin. (3), art. 510 alin. (1) si al art. 530 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si al art. 43 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Incepand cu data intrdrii In vigoare functia publica vacanta din categoria inaltilor functionari publici
a prezentei decizii, doamna Mihaela Briciu, consilier juridic de secretar general al Agentiei pentru Monitorizarea
clasa |, grad profesional superior, din cadrul Directiei juridic, si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice pentru
contencios si resurse umane, exercita, cu caracter temporar, 0 perioada de 6 luni.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea

Bucuresti, 2 februarie 2024.
Nr. 53.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru modificarea anexei la Decizia prim-ministrului nr. 350/2022
privind constituirea Comisiei pentru examinarea investitiilor straine directe CEISD

Avand in vedere Adresa Cancelariei Prim-Ministrului nr. 608 din 29 ianuarie 2024, inregistrata la Secretariatul General
al Guvernului cu nr. 20/3.174/M.A. din 29 ianuarie 2024,

in temeiul art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, si al art. 7 alin. (1)—(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 164/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Tncepand cu data intrarii in vigoare examinarea investitiilor strdine directe CEISD, publicata in
a prezentei decizii, anexa ,Componenta Comisiei pentru Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 551 din 6 iunie 2022,
examinarea investitiilor straine directe CEISD” la Decizia cu modificarile ulterioare, se modifica si se inlocuieste cu anexa
prim-ministrului nr. 350/2022 privind constituirea Comisiei pentru  care face parte integranta din prezenta decizie.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean

Bucuresti, 2 februarie 2024.
Nr. 54,
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ANEXA
(Anexa la Decizia nr. 350/2022)

COMPONENTA
Comisiei pentru examinarea investitiilor straine directe CEISD

L\‘r{ Minister/Autoritate/Structura Membru titular Membru supleant
Dt : Alexandru-Mihai Ghigiu, seful Cancelariei Nicolae Coméanescu,
1. Cancelaria Prim-Ministrului Prim-Ministrului, presedinte al comisiei consilier de stat
- . Bogdan Marius Chiritoiu, Dan-Virgil Pascu,
2. Consiliul Concurentei presedinte vicepresedinte
3 Secretariatul General Mircea Abrudean, Mihnea-Claudiu Drumea,
' al Guvernului secretar general al Guvernului secretar de stat
4 Ministerul Economiei, Lucian-loan Rus, Mirona Veronica Daia,
" | Antreprenoriatului i Turismului secretar de stat director
5 Ministerul Transporturilor lonut-Cristian Savoiu, Mariana lonita,
) si Infrastructurii secretar de stat secretar general
6 Ministerul Cercetarii, Eduard-Tatian Mititelu, Marius-Viorel Posa,
’ Inovarii si Digitalizarii secretar de stat subsecretar de stat
o . Carmen Moraru, Dana Galben,
7 Ministerul Finantelor secretar de stat sef serviciu
N s Simona Cojocaru, lon Cornel Plesa,
8. Ministerul Apararii Nationale secretar de stat sef directie generala
- . Aneta Matei, lon Peligrad,
9. Ministerul Afacerilor Interne secretar de stat chestor de politie
- ks Tiberius-Marius Bradatan, Mihai Alexandru Borcan,
10 Ministerul Sanatati secretar de stat secretar general
- . Traian Hristea, Ovidiu Malureanu,
1. Ministerul Afacerilor Externe secretar de stat director
- L Dan-Dragos Drégan, Mihai-Liviu Mihalache,
12. Ministerul Energie secretar de stat director

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
privind acordarea autorizarii pentru RED HAT LIMITED
privind utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G

Avand in vedere Hotarérea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 21 din 29 ianuarie 2024 privind avizarea solicitarii
pentru obtinerea autorizarii de utilizare a echipamentelor de infrastructura 5G, depusa de catre compania RED HAT LIMITED,
transmisa prin Adresa Administratiei Prezidentiale — Departamentul Securitatii Nationale nr. DSN1/214 din 30 ianuarie 2024,
inregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/3.645/M.A. din 31 ianuarie 2024,

in temeiul prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale art. 3 alin. (2) din Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Se acorda RED HAT LIMITED autorizarea de la operatori economici avizati in temeiul Legii nr. 163/2021
privind utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G, privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
in conditiile in care tehnologiile, echipamentele sau produsele informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
software comercializate sub numele sau marca sa provin implementarii retelelor 5G.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean

Bucuresti, 2 februarie 2024.
Nr. 55.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru acordarea autorizarii Civitas Systems — S.R.L.
privind utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G

Avand in vedere Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 20/2024 privind avizarea solicitarii pentru obtinerea
autorizarii de utilizare a echipamentelor de infrastructura 5G, depusa de catre compania Civitas Systems — S.R.L., transmisa
prin Adresa Administratiei Prezidentiale — Departamentul Securitatii Nationale nr. DSN1/214 din 30 ianuarie 2024, inregistrata
la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/3.645/M.A. din 31 ianuarie 2024,

in temeiul art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Articol unic. — Se acorda Civitas Systems — S.R.L. de la operatori economici avizati in temeiul Legii nr. 163/2021
autorizarea privind utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G, privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
in conditiile in care tehnologiile, echipamentele sau produsele informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
software comercializate sub numele sau marca acesteia provin  implementarii retelelor 5G.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean

Bucuresti, 2 februarie 2024.
Nr. 56.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIM-MINISTRUL

DECIZIE
pentru acordarea autorizarii SAP ROMANIA — S.R.L. si SAP SE
privind utilizarea echipamentelor de infrastructura 5G

Avand in vedere Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 19/2024 privind avizarea solicitarii pentru obtinerea
autorizarii de utilizare a echipamentelor de infrastructura 5G, depusa de catre companiile SAP ROMANIA — S.R.L. si SAP SE,
transmisa prin Adresa Administratiei Prezidentiale — Departamentul Securitatii Nationale nr. DSN1/214 din 30 ianuarie 2024,
inregistrata la Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/3.645/M.A. din 31 ianuarie 2024,

in temeiul art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, si al art. 3 alin. (2) din Legea nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri
informatice si de comunicatii de interes national si conditiile implementarii retelelor 5G,

prim-ministrul emite prezenta decizie.

Avrticol unic. — Se acorda SAP ROMANIA— S.R.L. si SAP SE  acestora provin de la operatori economici avizati in temeiul Legii
autorizarea privind utilizarea echipamentelor de infrastructura nr. 163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare
5G, in conditile in care tehnologiile, echipamentele sau la infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national
produsele software comercializate sub numele sau marca si conditile implementarii retelelor 5G.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU
Contrasemneaza:
Secretarul general al Guvernului,
Mircea Abrudean

Bucuresti, 2 februarie 2024.
Nr. 57.
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

AUTORITATEA VAMALA ROMANA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru completarea Ordinului presedintelui Autoritatii Vamale Roméne nr. 3.660/2023
privind aprobarea modelului si continutului formularului tipizat ,,Proces-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor”, cod M.F.-D.G.V. 56-2-6, destinat utilizarii in activitatea de control
a inspectorilor vamali din cadrul Autoritatii Vamale Roméane

Avand in vedere prevederile art. 20 din Hotararea Guvernului nr. 237/2022 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Vamale Romane si pentru modificarea pct. 1 de la lit. C din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 791/2009 privind
conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian international, cu modificarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (5) din Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Romane si pentru

modificarea unor acte normative,

in baza avizului Ministerului Finantelor comunicat prin Adresa nr. 738.161 din 29.01.2024,

presedintele Autoritatii Vamale Roméane emite urmatorul ordin:

Art. |. — Dupa articolul 6 din Ordinul presedintelui Autoritatii
Vamale Roméane nr. 3.660/2023 privind aprobarea modelului si
continutului formularului tipizat ,Proces-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor’, cod M.F.-D.G.V. 56-2-6, destinat
utilizarii in activitatea de control a inspectorilor vamali din cadrul
Autoritatii Vamale Roméane, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1067 din 27 noiembrie 2023, se introduce
un nou articol, art. 7, cu urmatorul cuprins:

LArt. 7. — Formularele si imprimatele cu regim special emise
sub antetul Ministerului Finantelor Publice — Agentia Nationala
de Administrare Fiscala anterior intrarii in vigoare a prezentului

ordin pot fi utilizate in continuare pana la epuizarea stocurilor
existente, dar nu mai tarziu de 30 iunie 2024.”

Art. ll. — Directia generalé proceduri vamale si in domeniul
produselor accizabile, Directia generalda managementul riscului
si investigatii vamale, Directia generald coordonare control
vamal, Directia juridica, Directia buget si contabilitate, Directia
achizitii, investitii si administrare servicii, directiile regionale
vamale si birourile vamale din cadrul Autoritatii Vamale Roméne
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. lll. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Autoritatii Vamale Romane,
Marcel Simion Mutescu

Bucuresti, 1 februarie 2024.
Nr. 464.

MINISTERUL SANATATII

INSTRUCTIUNE
privind instituirea starii de alerta epidemiologica determinate de gripa

Vazand Referatul Directiei generale sanatate publica si programe de sanatate nr. AR 1.850 din 2.02.2024 si Adresa

Institutului National de Sanatate Publica nr. 209 din 1.02.2024,

avand in vedere art. 2 alin. (6) si art. 5 lit. i) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 7 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

cu modificarile si completarile ulterioare,
ministrul sanatatii emite prezenta instructiune.

Art. 1. — Avand in vedere cresterea numarului de cazuri de
imbolnavire prin gripa si depasirea mediei fatd de sezoanele
anterioare, se instituie starea de alerta epidemiologica
determinata de gripa.

Art. 2. — In vederea prevenirii si limitarii Tmbolnavirilor prin
gripa si alte infectii virale respiratorii, incepand cu data intrérii in
vigoare a prezentei instructiuni, la nivelul unitatilor sanitare cu
paturi se aplica urmatoarele masuri:

a) limitarea programului de vizita al apartinatorilor pacientilor
internati, pe baza analizei efectuate de catre directia de sanatate
publicd judeteand sau a municipiului Bucuresti, conform

prevederilor Ordinului ministrului sénatatii nr. 3.670/2022 privind
stabilirea programului de vizite Tn unitatile sanitare publice;

b) realizarea triajului epidemiologic zilnic pentru personalul
medico-sanitar si auxiliar, cu recomandarea de izolare voluntara
la domiciliu a celor depistati cu simptomatologie respiratorie sau
efectuarea de activitati ce nu implica interactiunea cu pacientii;

c) purtarea echipamentului de protectie adecvat, respectiv
masti, manusi, halate, de catre personalul medical si alte
persoane care intra in contact cu pacientii;
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d) asigurarea stocurilor de antivirale, in special de catre
unitatile sanitare cu paturi care interneaza cazuri de infectii
respiratorii acute;

e) asigurarea instituirii terapiei antivirale specifice la pacientii
care prezinta tablou clinic compatibil cu gripa cu/fara diagnostic
de laborator, dupa caz;

f) asigurarea conditilor necesare pentru vaccinarea
antigripala a personalului medico-sanitar si auxiliar nevaccinat;

g) asigurarea sau refacerea, dupa caz, a stocurilor de
echipamente de protectie si utilizarea corespunzatoare a
acestora de catre personalul medico-sanitar si auxiliar;

h) asigurarea sau refacerea, dupa caz, a stocurilor de
antiseptice si dezinfectante, pentru o igiena riguroasa a mainilor
si a suprafetelor.

Art. 3. — La nivelul angajatorilor din toate sectoarele de
activitate se recomanda:

a) evitarea aglomerarilor n spatiile de lucru, acolo unde este
posibil;

b) realizarea unui triaj epidemiologic zilnic si recomandarea
de izolare voluntard la domiciliu a celor depistati cu
simptomatologie respiratorie;

c) Incurajarea vaccinarii antigripale a personalului.

Art. 4. — Directiile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti vor colabora cu inspectoratele scolare din
teritoriu, in vederea instituirii masurilor de prevenire a
fmbolndvirilor prin infectii respiratorii acute si gripa fin
unitatile/institutiile de Tnvatamant, dupa cum urmeaza:

a) realizarea triajului zilnic in colectivitatile scolare;

b) informarea parintilor sau apartinatorilor legali privind
semnele si simptomele infectiilor respiratorii;

c) asigurarea materialelor necesare pentru dezinfectia
periodica a mainilor si suprafetelor;

d) aerisirea periodica a incaperilor;

e) respectarea etichetei tusei si stranutului, utilizarea de
batiste de unica folosinta.

Art. 5. — Masurile generale recomandate pentru populatie
sunt:

a) consultarea medicului de familie la aparitia simptomelor
respiratorii pentru a stabili indicatiile terapeutice, izolarea la
domiciliu si eventuale investigatii suplimentare;

b) pentru persoanele care prezinta simptomatologie
respiratorie se recomanda purtarea mastii de protectie daca
trebuie sa se deplaseze in comunitate;

c) respectarea etichetei tusei si stranutului, utilizarea de
batiste de unica folosinta;

d) mentinerea unei igiene adecvate a mainilor, in vederea
reducerii raspandirii virusului;

e) evitarea aglomeratiilor, aerisirea spatiilor inchise si
purtarea mastii de protectie;

f) continuarea vaccinarii antigripale, in special pentru
populatia expusa la risc crescut de imbolnavire sau complicatii
ale gripei — persoane cu vérsta peste 65 de ani, gravide,
persoane imunodeprimate, persoane cu afectiuni cronice
respiratorii sau cardiace.

Art. 6. — Directile de sanatate publica judetene si a
municipiului Bucuresti si unitatile sanitare cu paturi duc la
indeplinire prevederile prezentei instructiuni.

Art. 7. — Prezenta instructiune se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila

Bucuresti, 2 februarie 2024.
Nr. 1.861.
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