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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL CULTURII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea prevederilor art. 4
din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, referitoare la exercitarea dreptului de preemptiune al statului roman,
prin Ministerul Culturii, respectiv prin serviciile publice deconcentrate ale acestuia in cazul vanzarii
de monumente istorice aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat

Tn temeiul prevederilor art. 4 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si ale art. 11 alin. (1) si (4) din Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si
functionarea Ministerului Culturii, cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul culturii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Normele metodologice pentru aplicarea
prevederilor art. 4 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la exercitarea dreptului de
preemptiune al statului roman, prin Ministerul Culturii, respectiv
prin serviciile publice deconcentrate ale acestuia in cazul
vanzarii de monumente istorice aflate in proprietatea

persoanelor fizice sau juridice de drept privat, prevazute in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin, orice
dispozitie contrara isi inceteaza aplicabilitatea.

Art. 3. — Prezentul ordin nu se aplica procedurilor in curs de
solutionare si intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul culturii,
Bogdan Gheorghiu

Bucuresti, 2 decembrie 2019.
Nr. 3.143.

ANEXA

NORME METODOLOGICE
pentru aplicarea prevederilor art. 4 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la exercitarea dreptului de preemptiune
al statului roman, prin Ministerul Culturii, respectiv prin serviciile publice deconcentrate ale acestuia
in cazul vanzarii de monumente istorice aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat

Art. 1. — (1) Monumentele istorice aflate in proprietatea
persoanelor fizice sau juridice de drept privat pot fi vandute
numai in conditiile exercitarii dreptului de preemptiune al statului
roman, prin Ministerul Culturii, pentru monumentele istorice
clasate in grupa A, sau prin serviciile publice deconcentrate ale
Ministerului Culturii, pentru monumentele istorice clasate in
grupa B, sub sanctiunea nulitatii absolute a vanzarii.

(2) Termenul de raspuns privind exercitarea dreptului de
preemptiune al statului este de maximum 25 de zile de la data
inregistrarii instiintarii, documentatiei si a propunerii de raspuns
la Ministerul Culturii sau, dupa caz, la serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii.

Art. 2. — (1) Proprietarii, persoane fizice sau juridice de drept
privat, care intentioneazéd sad vandad monumente istorice,
transmit serviciilor publice deconcentrate ale Ministerului Culturii
instiintarea privind intentia de véanzare, conform modelului
prevazut in anexa nr. 1, precum si orice alte documente pe care
le considera relevante.

(2) Tn termen de trei zile lucratoare, serviciile publice
deconcentrate analizeaza instiintarea si pot, dupa caz, sa
solicite proprietarilor, persoane fizice sau juridice de drept privat,
care intentioneaza sa vanda monumente istorice, urmatoarele
documente:

a) copie a actului de proprietate conform cu originalul;

b) copie a actului de identitate al proprietarului, astfel:

(i) pentru persoane fizice: copie a actului de identitate;
(i) pentru persoane fizice autorizate: copie a actului de
identitate, copie a certificatului de inregistrare fiscala;

(iii) pentru persoane juridice: copie a certificatului de
inregistrare fiscala;
(iv) in caz de reprezentare, mandat sau procursa;

c¢) planuri ale imobilului monument istoric; in cazul in care se
intentioneaza vanzarea unei parti din imobil, planul va contine
marcarea suprafetelor care fac obiectul vanzarii;

d) documentar fotografic interior si exterior, in cazul
imobilelor cladiri.

(3) Serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii
pot completa documentele prevazute la alin. (2) cu o copie a
fisei analitice (minimale) de inventariere a monumentului sau
ansamblului istoric si cu o copie a Obligatiei de folosinta a
monumentului istoric, daca acestea exista.

Art. 3. — (1) Pentru monumentele istorice clasate in grupa A,
serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii ataseaza
la documentele prevazute la art. 2 alin. (2) si (3) o propunere de
raspuns sub forma unui referat de oportunitate, conform
modelului prevazut in anexa nr. 2, care va cuprinde
recomandarea motivata privind exercitarea sau neexercitarea
dreptului de preemptiune.

(2) Referatul de oportunitate prevazut la alin. (1) va include
recomandari privind destinatia pe care o va avea imobilul in
cauza, precum si date privind starea tehnica.

(3) Serviciile publice deconcentrate ale Ministerului Culturii
transmit Directiei patrimoniu cultural din cadrul ministerului
instiintarea, referatul de oportunitate si, dupa caz, documentatia
completa, in termen de 5 zile lucratoare de la primirea acestora.
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(4) In cazul in care documentatia prevazuta la alin. (3) este
incompleta, Directia patrimoniu cultural va notifica serviciul
public deconcentrat Tn vederea completarii cu celeritate n
integralitate a acesteia.

Art. 4. — (1) In situatia Tn care referatul de oportunitate
prevazut la art. 3 alin. (1) va cuprinde recomandarea de
exercitare de catre Ministerul Culturii a dreptului de
preemptiune, iar Directia patrimoniu cultural isi insuseste
recomandarea, se intocmeste o nota supusa avizarii Serviciului
juridic, contencios si aprobarii de catre ministrul culturii.

(2) In cazul in care referatul de oportunitate prevazut la art. 3
alin. (1) va cuprinde recomandarea de exercitare de catre
Ministerul Culturii a dreptului de preemptiune, iar Directia
patrimoniu cultural nu isi insuseste recomandarea, se va intocmi
un proiect de raspuns privind neexercitarea dreptului de
preemptiune conform modelului din anexa nr. 4, supus aprobarii
de catre ministrul culturii. In situatia in care in bugetul
ministerului exista fonduri pentru exercitarea de catre Ministerul
Culturii a dreptului de preemptiune, Directia patrimoniu cultural
va elabora o nota justificativa prin care va argumenta solutia
propusa concomitent cu emiterea proiectului de raspuns.

Art. 5. — (1) In ipoteza n care prin referatul de oportunitate
a serviciului public deconcentrat se recomanda neexercitarea
de catre Ministerul Culturii a dreptului de preemptiune, iar
Directia patrimoniu cultural isi insuseste recomandarea, se va
intocmi un proiect de raspuns privind neexercitarea dreptului de
preemptiune conform modelului din anexa nr. 4, supus aprobarii
de catre ministrul culturii.

(2) In conditiile in care prin referatul de oportunitate al
serviciului public deconcentrat se recomanda neexercitarea de
catre Ministerul Culturii a dreptului de preemptiune, iar Directia
patrimoniu cultural recomanda exercitarea dreptului de
preemptiune, se va intocmi o nota justificativa supusa avizarii
Serviciului juridic, contencios si aprobarii de catre ministrul
culturii.

Art. 6. — (1) Ministrul culturii analizeaza recomandarea de
exercitare sau neexercitare a dreptului de preemptiune, iar in
cazul in care dispune neexercitarea dreptului de preemptiune,
Directia patrimoniu cultural va comunica proprietarului réspunsul
conform modelului din anexa nr. 4, in termenul prevazut de lege.
Directia patrimoniu cultural comunica o copie a raspunsului
serviciului public deconcentrat.

(2) In cazul in care Ministerul Culturii sau serviciile publice
deconcentrate ale acestuia nu Tsi exercitd dreptul de
preemptiune Tn termenul prevazut de lege, acest drept se
transfera autoritatilor publice locale, care il pot exercita in
maximum 15 zile.

(3) Comunicarile privind neexercitarea dreptului de
preemptiune au termen de valabilitate pe intregul an
calendaristic in care au fost emise, inclusiv pentru situatiile in
care monumentul istoric este vandut de mai multe ori.

(4) Daca se dispune exercitarea dreptului de preemptiune,
Directia patrimoniu cultural informeaza serviciul public
deconcentrat, Directia achizitii, administrativ si investitii, notifica
proprietarul cu privire la demararea procedurii de negociere in
vederea cumpararii imobilului respectiv si solicitd completarea
documentatiei cu urmatoarele documente:

a) extras de carte funciara la zi;

b) documentele prevazute la art. 2 alin. (2), daca acestea nu
au fost solicitate de catre serviciile publice deconcentrate.

(5) In cazul neexercitarii dreptului de preemptiune,
instiintarea va prevedea obligatia proprietarului monumentului
istoric de a stipula expres in contractul de vanzare, pe care
urmeaza sa il incheie, calitatea de monument istoric a imobilului,
de a informa cumparatorul asupra obligatiei de folosinta a
monumentului istoric si de a informa serviciul public
deconcentrat despre schimbarea proprietarului.

Art. 7. — (1) In cazul in care se decide inceperea procedurii
de exercitare a dreptului de preemptiune, se stabileste valoarea
de piata a imobilului, precum si fondurile necesare reabilitarii si
punerii in functiune a acestuia, Ministerul Culturii sau serviciul
public deconcentrat al acestuia, dupa caz, putand dispune
efectuarea unor expertize.

(2) In vederea achizitionarii imobilului monument istoric
evaluarea se efectueaza de catre experti ai Asociatiei Nationale
a Evaluatorilor Autorizati din Romaénia.

(3) Tn cazul in care se decide inceperea procedurii de
exercitare a dreptului de preemptiune prin intermediul
Programului de investitii Tn domeniul culturii, aprobat prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 76/2018, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 86/2019, cu modificarile
ulterioare, prezentele norme se completeaza in mod
corespunzator cu normele metodologice pentru punerea in
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2018.

Art. 8. — (1) Tn vederea negocierii, ministrul culturii
desemneaza prin ordin o comisie de negociere, denumita in
continuare comisie. Secretariatul Comisiei este asigurat de catre
Serviciul juridic, contencios din cadrul Ministerului Culturii.

(2) Prin ordinul de numire a comisiei sunt stabilite expres
limitele de competentd ale membrilor, atributiile acestora,
intinderea mandatului in privinta sumei de pornire a negocierii Si
a sumei maxime, dreptul comisiei de a negocia o posibila plata
a pretului in rate, in transe egale sau inegale, coroborate cu
stabilirea unei perioade maxime de plata a pretului.

(3) La momentul luarii la cunostinta a actului administrativ de
desemnare in comisie, membrii comisiei au obligatia de a
depune o declaratie de confidentialitate si impartialitate, potrivit
modelului prevazut in anexa nr. 3.

(4) Comisia de negociere, dupa finalizarea fiecarei etape, are
obligatia de a aduce la cunostintd ministrului culturii stadiul
negocierii. De asemenea, In momentul in care comisia de
negociere ajunge la suma maxima stabilitd prin mandatul
incredintat sau pentru orice altd cauza pentru care nu se
finalizeaza negocierea, comisia aduce la cunostinta ministrului
culturii acest aspect in vederea luarii unei decizii.

Art. 9. — (1) In cazul in care partile cad de acord in cadrul
negocierilor, contractul de vanzare-cumparare se incheie in fata
notarului public.

(2) Directia achizitii, administrativ si investitii intreprinde
demersurile privind Tnscrierea monumentului istoric in inventarul
bunurilor din domeniul public sau privat al statului, dupa caz.

Art. 10. — Daca incetarea sau incheierea negocierilor se
finalizeaza fara cumparare, dreptul de preemptiune se considera
a nu fi fost exercitat de catre Ministerul Culturii, urmand ca prin
grija Directiei patrimoniu cultural sa i se comunice proprietarului
bunului imobil neexercitarea dreptului de preemptiune si
notificarea acestuia asupra faptului ca exercitarea dreptului de
preemptiune se transfera autoritatilor publice locale.

Art. 11. — (1) Pentru monumentele istorice clasate in
grupa B, in cazul in care dupa analizarea instiintarii privind
intentia de vanzare si a documentelor, dupa caz, directorul
serviciului public deconcentrat dispune neexercitarea dreptului
de preemptiune, serviciile publice deconcentrate comunica
proprietarului raspunsul, potrivit modelului prevazut in anexa
nr. 4.

(2) Tn cazul in care serviciile publice deconcentrate propun
exercitarea dreptului de preemptiune pentru monumentele
istorice clasate Tn grupa B, devin aplicabile prevederile art. 3—10.

Art. 12. — Directia patrimoniu cultural centralizeaza toate
documentele ce tin de implementarea prezentelor norme si
asigura arhivarea lor.

Art. 13. — Anexele nr. 1—4 fac parte integrantd din
prezentele norme metodologice.
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ANEXA Nr. 1
. la_ normele metodologice
CATRE
1

INSTIINTARE

privind intentia de vanzare a imobilului
2

legitimat/legitimatacu ...................cccceceeeeiieeveeeeee oo, cUnoscand prevederile art. 326 din Codul penal
(felul, seria si numarul actului de identitate)
cu privire la falsul in declaratii, declar pe propria raspundere ca sunt/este proprietarul(a) imobilului/
imputernicit/mandatar/reprezentant situat Tn ...
Avand in vedere cele declarate mai sus, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (5) din Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, va instiintez cu privire la intentia de a vinde imobilul si va solicit s& imi comunicati daca Ministerul
Culturii Tsi exercita dreptul de preemptiune in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din Legea
nr. 422/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Precizez c& imobilul este alcatuit din teren in suprafata de ......... mp si constructii in suprafata
desfasurata de ......... mp, cu un regim de inaltime de ........ , oferta de vanzare fiind de ................. lei/
............... euro

Anexat depun:

Declar ca:
— imobilul face obiectul unor litigii sau al unei proceduri de executare silita: Da |_| Nu |_|;
— imobilul este grevat de sarcini: Da |_| Nu |_]|.

Cunoscéand pedeapsa prevazuta de art. 326 din Codul penal pentru infractiunea de fals in declaratii,
am verificat datele din prezenta declaratie, care este completa si corecta.

Va rog sa imi comunicati decizia dumneavoastra in termenul prevazut de lege.

Calitatea
Numele si prenumele, in clar

Semnatura, stampila, dupa caz

1 Directiile judetene pentru cultura, respectiv a municipiului Bucuresti, pe al caror teritoriu de competenta este situat imobilul.

2 Denumirea si codul din Lista monumentelor istorice. R

3 Numele, prenumele persoanei fizice, domiciliul. Denumirea persoanei fizice autorizate/juridice, sediul. In cazul persoanelor
fizice autorizate/juridice se mentioneaza numele, calitatea si baza delegarii de competenta a persoanei semnatare a instiintarii.

4 Adresa actuala, optional fosta adresa din anii 1991—1992, daca aceasta este cunoscuta.
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ANEXA Nr. 2
la_ normele metodologice

CATRE
MINISTERUL CULTURII
DIRECTIA PATRIMONIU CULTURAL
............................................. Aprob
(numele, prenumele, in clar) Director executiv,

(semnatura si stampila)
REFERAT DE OPORTUNITATE

L0111 T O I Y TSRO OSPR
ADRESA : ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt e At A e s e e e e e et e et et ettt ettt st s e anenananeeaeenaeeee et eteeetneaens
VANZATOR: ..ottt e e e e e et et e e e e e e et e e e e e e e e e e e e seeeee e e e eeee s e s s s s s s e e e e e e e e e e et e e et e e e et et et eeeeeeeeeens
SUPRAFATA PROPUSA PENTRU VANZARE: ........cocuiuititiiiiiiiiiiieecieseieieie ettt sttt es s
SUMAPROPUSA PENTRU VANZARE: ..ottt oot eeee et eee s s s s s s s s s saseeseseensssenas s s s s s naneneneees
DESCRIEREA OBIECTIVULUIZ: ..ottt ettt ettt et e et e st e e e bt e st e e s aaeeesbeeaaseeesseeanbeeanseeeanbeesnseeeaneeanbeeanseeenes
Directia Judeteana pentru CURUIa ............ccoiiiiiiiiiii e propune exercitarea/neexercitarea dreptului
de preemptiune al statului roméan pentru urmatoarele considerentes:

1 Denumirea imobilului si codul din Lista monumentelor istorice.
2 Se vor specifica informatii relevante privind valoarea culturala a imobilului.
3 Se vor preciza urmatoarele: recomandari privind destinatia pe care o va avea imobilul in cauza si date privind starea tehnica.

ANEXA Nr. 3
la_ normele metodologice

DECLARATIE
privind confidentialitatea si impartialitatea

Subsemnatul(a), . ., membru in Comisia de negociere,
constituita in baza Ordlnulw m|n|strulu| culturn (o] JR Lo, , declar pe propria raspundere,
sub sanctiunea falsului in declaratii, prevazuta de art. 326 din Codul penal, urmatoarele:

a) nu sunt sot, ruda sau afin, pana la gradul al IV-lea inclusiv, cu oricare dintre vanzatori;

b) nu am avut in ultimii 2 ani si nu am relatii cu caracter patrimonial, direct sau indirect, prin sot/sotie,
cu oricare dintre vanzatori;

c) nu am niciun interes de natura sa afecteze impartialitatea mea pe parcursul procesului de
negociere in cadrul comisiei.

Ma angajez ca, in situatia Th care as descoperi, pe durata exercitarii mandatului, cd ma aflu in una
dintre situatiile aratate, voi declara imediat acest lucru si ma voi retrage.

Ma angajez sa pastrez confidentialitatea datelor cu caracter personal, precum si a tuturor
informatiilor pe care le voi primi, obtine sau le voi afla ca efect al calitatii mele de membru al comisiei de
negociere, pe toatd durata mandatului, precum si dupa incetarea acestuia, potrivit prevederilor legale in
materie.

Data Semnatura,
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ANEXA Nr. 4
5 la normele metodologice
CATRE: .o
Spre stiinta:

Consiliul Local ...........coooiiiiiii
Consiliul Judetean ...........ooviiini

Neexercitarea dreptului de preemptiune

pentru imobilul SIHUAE TN ... et s et e e e e e e e e e e e e e e eny IODIT @ICALUIL din teren,
in suprafata de ......... mp, si constructii, in suprafata desfasurata de ............ mp, cu un regim de inaltime de ............... ,
monument istoric/sit arheologic Cod ..........coiiiiiii i , conform Listei monumentelor istorice aprobata
prin Ordinul ministrului culturii si cultelor nr. 2.314/2004, cu modificarile ulterioare

Ca urmare a transmiterii documentatiei privind intentia de vanzare, in baza prevederilor art. 4 alin. (4) din Legea
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, vd comunicam ca
Ministerul Culturii nu Tsi exercita dreptul de preemptiune asupra imobilului sus-mentionat.

Conform art. 4 alin. (8) din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se transfera dreptul de preemptiune al statului catre autoritatile publice locale.

Precizam ca, potrivit legii, proprietarii imobilului au urmatoarele obligatii:

1. orice interventie asupra imobilului, inclusiv schimbarea de destinatie, se efectueaza numai pe baza si cu respectarea
avizului emis de Ministerul Culturii, conform prevederilor art. 23 si 26 din Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. conform prevederilor art. 36 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 422/2001, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
veti notifica viitorului proprietar ca imobilul este inscris in Lista monumentelor istorice si cu privire la obligatiile ce fi revin prin lege;

3. conform prevederilor art. 36 alin. (4) lit. ¢) din Legea nr. 422/2001, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
in termen de 15 zile de la data vanzarii imobilului veti instiinta in scris Directia Judeteana pentru Cultura ...............ccooeiviiniienen,
despre schimbarea proprietarului si veti transmite acesteia o copie a actelor.

De asemenea, proprietarii imobilului au obligatia de a respecta prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind
protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 4 alin. (9) din Legea nr. 422/2001, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
comunicarile privind neexercitarea dreptului de preemptiune au termen de valabilitate pentru intregul an calendaristic in care au
fost emise, inclusiv pentru situatiile in care imobilul este vandut de mai multe ori.

Prezentul inscris nu este o certificare a proprietatii, iar verificarea conditiilor de legalitate privind vanzarea monumentului
istoric (interdictia de instrainare, ipoteci, dreptul de privilegiu, grevare de sarcini) rdméane in sarcina intocmitorului actului de
instrainare.

Cu stima,
(conducatorul institutiei)
Functia

1 Ministrul culturii sau, dupa caz, directorul executiv al directiei judetene pentru cultura.
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MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII S| ADMINISTRATIEI

ORDIN
privind repartizarea unor sume pentru cofinantarea lucrarilor de investitii pentru modernizarea,
reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termica a localitatilor, conform Programului Termoficare

In conformitate cu prevederile art. | alin. (37) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2019 privind aprobarea
Programului multianual de finantare a investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica a localitatilor si pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 si ale art. 11 alin. (3) din Regulamentul privind implementarea Programului Termoficare,
aprobat prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei, al ministrului mediului, apelor si padurilor si al

ministrului finantelor publice nr. 3.194/1.084/3.734/2019,

luand Tn considerare prevederile Procesului-verbal nr. 2, incheiat la data de 10 decembrie 2019, al Comisiei

interministeriale de coordonare a Programului Termoficare,

tindnd cont de prevederile art. 7 alin. (1), ale art. 12 alin. (1) si ale art. 16 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea

unor acte normative,

in temeiul art. 57 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile

ulterioare,

ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba alocarea unor sume pentru cofinantarea
lucrarilor de investitii pentru modernizarea, reabilitarea,
retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica a localitatilor, conform
Programului Termoficare, potrivit anexei care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Sumele prevazute la art. 1 se transfera in bugetul
local al unitatii administrativ-teritoriale Vatra Dornei, judetul
Suceava, de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, cu respectarea
prevederilor legale.

Art. 3. — Utilizarea sumelor se face cu respectarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 53/2019

privind aprobarea Programului multianual de finantare a
investitiilor pentru modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si
extinderea sau infiintarea sistemelor de alimentare centralizata
cu energie termica a localitatilor si pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006 si ale Regulamentului privind implementarea
Programului Termoficare, aprobat prin Ordinul ministrului lucrarilor
publice, dezvoltarii si administratiei, al ministrului mediului, apelor
si  padurilor si al ministrului  finantelor  publice
nr. 3.194/1.084/3.734/2019.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Ministrul lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei,
lon Stefan

Bucuresti, 11 decembrie 2019.
Nr. 3.337.

ANEXA

Sume alocate pentru cofinantarea lucrarilor de investitii conform Programului Termoficare

— lei —

Cofinantare buget de stat
Unitatea Denumirea obiectivului Valoarea Total 2018 2019 2020
Judetul administrativ- - o obiectivului . . A .
’ o de investitii ) P din care: (realizat) (programat) (estimat)
teritoriala de investitii
Reabilitarea sursei si a
Municipiul retelei de transport si
Suceava Vatra Dornei | distributie energie termica 26.894.000 |18.825.800|1.469.748,88]15.321.2722.034.779,12
in municipiul Vatra Dornei
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ACTE ALE AUTORITATII NATIONALE
DE REGLEMENTARE iIN DOMENIUL ENERGIEI

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE iN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
privind aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor pentru energia electrica vanduta
de producatori pe baza de contracte reglementate si a cantitatilor de energie electrica
din contractele reglementate incheiate de producatori cu furnizorii de ultima instanta
si de stabilire a cantitatilor maxime de energie electrica ce pot fi impuse ca obligatii de vanzare
pe baza de contracte reglementate

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica, ale art. 22 alin. (11), alin. (2) lit. c), art. 28 lit. b1), art. 76 alin. (1), (4) si (5)
siart. 79 alin. (4) lit. b) si alin. (7) lit. a) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale art. 20 si art. 21 alin. (1), (2) si (5) din Hotararea Guvernului nr. 1.215/2009 privind stabilirea criteriilor si conditiilor
necesare implementarii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerarii de nalta eficienta pe baza cererii de energie termica

utila, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) si alin. (4) si art. 9 alin. (1) lit. b) si e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Metodologia de stabilire a preturilor
pentru energia electrica vanduta de producatori pe baza de
contracte reglementate si a cantitatilor de energie electrica din
contractele reglementate incheiate de producatori cu furnizorii
de ultima instanta si de stabilire a cantitatilor maxime de energie
electrica ce pot fi impuse ca obligatii de vanzare pe baza de
contracte reglementate, prevazuta in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Producatorii de energie electrica si furnizorii de
ultima instanta duc la indeplinire prevederile prezentului ordin,
iar directiile de specialitate din cadrul Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc respectarea
acestuia.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Autoritatii  Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 10/2019 privind
aprobarea Metodologiei de stabilire a preturilor pentru energia
electrica vanduta de producatori pe baza de contracte
reglementate si a cantitatilor de energie electrica din contractele
reglementate incheiate de producatori cu furnizorii de ultima
instanta, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 84
din 1 februarie 2019.

Art. 4. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 12 decembrie
2019.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 11 decembrie 2019.
Nr. 216.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1001 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei

Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.

AUTORITATEA NATIONALA DE REGLEMENTARE IN DOMENIUL ENERGIEI

ORDIN
pentru aprobarea Metodologiei de stabilire a tarifelor reglementate si a preturilor aplicate de
furnizorii de ultima instanta clientilor finali si completarea Conditiilor generale pentru furnizarea
energiei electrice la clientii finali ai furnizorilor de ultima instanta, aprobate prin Ordinul
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 88/2015

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (5) din Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iunie 2019 privind piata interna de energie electrica si ale art. 22 alin. (11), alin. (2) lit. b) si d), art. 53, art. 55 alin. (1), art. 56
alin. (3), art. 57 alin. (6), art. 75 alin. (1) lit. ¢), d) si h), art. 76 alin. (1), (3) si (5), art. 77, 78, art. 79 alin. (1), (2), (3) si alin. (4) lit. a),
b), ¢), d), alin. (5) si (6) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,
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in temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b) si c) si art. 9 alin. (1) lit. b) si ac) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 160/2012, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei emite urmétorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Metodologia de stabilire a tarifelor
reglementate si a preturilor aplicate de furnizorii de ultima
instanta clientilor finali, prevazuté in anexa*) care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Clientii casnici care au incheiat, pentru un loc de
consum, un contract negociat cu un furnizor de energie electrica
care nu este desemnat furnizor de ultima instanta pot incheia
un contract reglementat numai cu furnizorul de ultima instanta
obligat din zona de retea in care se afla locul de consum.

Art. 3. — Pentru un loc de consum nou clientul casnic poate
incheia un contract reglementat numai cu furnizorul de ultima
instantd obligat din zona de retea in care se afla locul de
consum.

Art. 4. — Clientii casnici care au incheiat, pentru un loc de
consum, un contract negociat cu un furnizor de energie electrica
care este desemnat furnizor de ultima instanta in zona de retea
in care se afla locul de consum pot incheia un contract
reglementat numai cu acesta.

Art. 5. — Clientii casnici care au incheiat, pentru un loc de
consum, un contract reglementat cu un furnizor de ultima
instanta din zona de retea in care se afla locul de consum nu pot
incheia un contract reglementat cu un alt furnizor de ultima
instantad desemnat pentru aceeasi zona de retea.

Art. 6. — Consumul de energie electrica al clientilor casnici
care au incheiate contracte reglementate cu furnizorii de ultima
instanta se factureaza la tarif reglementat, stabilit in conformitate
cu prevederile metodologiei.

Art. 7. — Furnizorii de ultima instanta au obligatia ca, Tn
termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
sa transmita clientilor finali noncasnici din portofoliul propriu, cu
care au incheiat un contract reglementat, o informare cu privire
la preturile care vor fi aplicate incepand cu data de 1 ianuarie
2020, structura acestora, precum si cu privire la conditiile de
reziliere a contractului.

Art. 8. — In factura emisé clientului final noncasnic beneficiar
de serviciu universal, furnizorul de ultima instanta are obligatia
de a detalia, in campul ,Alte informatii/Detalieri”, structura
pretului pentru serviciul universal aplicat.

Art. 9. — Furnizorii de ultima instanta au obligatia de a
publica pe pagina proprie de internet pretul pentru serviciul
universal si, dupéa caz, pretul pentru clientii inactivi, precum si
perioada de aplicare a acestora.

Art. 10. — Prevederile art. 6 si ale cap. lll din metodologie
intra In vigoare incepéand cu data de 1 ianuarie 2020.

Art. 11. — Conditiile generale pentru furnizarea energiei
electrice la clientii finali ai furnizorilor de ultima instanta,
aprobate prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 88/2015, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 451 din 24 iunie 2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, se completeaza dupa
cum urmeaza:

— La punctul 4 subpunctul 4.4, dupa alineatul (3) se
introduce un nou alineat, alineatul (31), cu urmatorul
cuprins:

»(31) Contractul poate fi reziliat de clientul final noncasnic, cu
notificarea FUI cu cel putin 5 zile Thainte de incetare, in cazul in
care FUI nu mai aplica pentru aceastéa categorie de clienti preturi
avizate/tarife reglementate de catre ANRE.”

Art. 12. — Furnizorii de ultima instantd desemnati de
Autoritatea Nationalad de Reglementare in Domeniul Energiei si
Societatea Operatorul Pietei de Energie Electrica si Gaze
Naturale ,OPCOM” — S.A. duc la ndeplinire prevederile
prezentului ordin, iar directiile de specialitate din cadrul Autoritatii
Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei urmaresc
respectarea acestuia.

Art. 13. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin,
Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 11/2019 pentru aprobarea Metodologiei de
stabilire a tarifelor reglementate si a preturilor aplicate de
furnizorii de ultima instanta clientilor finali, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 96 din 6 februarie 2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abroga, cu exceptia
art. 6 din metodologie, care se abroga la data de 1 ianuarie 2020.

Art. 14. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data de 12 decembrie
2019.

Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare ih Domeniul Energiei,
Dumitru Chirita

Bucuresti, 11 decembrie 2019.
Nr. 217.

*) Anexa se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1001 bis, care se poate achizitiona de la Centrul pentru relatii cu publicul al Regiei

Autonome ,Monitorul Oficial”, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1.



10 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 1001/12.XI11.2019

ACTE ALE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU SOLUTIONAREA RECURSULUI IN INTERESUL LEGII

DECIZIA Nr.24
din 14 octombrie 2019

Dosar nr. 1.460/1/2019

— vicepresedintele Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie,
presedintele completului

— presedintele Sectiei | civile

— presedintele Sectiei a Il-a civile

Gabriela Elena Bogasiu

Laura-Mihaela Ivanovici
Eugenia Voicheci

lonel Barba — presedintele delegat al Sectiei
de contencios administrativ si
fiscal

Simona Cristina Nenitd — pentru presedintele Sectiei
penale

Simona Lala Cristescu
Aurelia Rusu
Mihaela Tabarca

— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
— judecator la Sectia | civila
Lavinia Dascalu — judecator la Sectia | civila
Carmen Elena Popoiag — judecator la Sectia | civila
Carmen Georgeta Negrila — judecator la Sectia | civila
George Bogdan Florescu — judecator la Sectia a ll-a civila
Mirela Politeanu — judecator la Sectia a Il-a civila
Rodica Zaharia — judecator la Sectia a ll-a civila
Ruxandra Monica Dutd  — judecétor la Sectia a ll-a civila
Valentina Vrabie — judecator la Sectia a Il-a civila
Carmen Tranica Teau — judecator la Sectia a Il-a civila
Decebal Constantin Vlad — judecator la Sectia de

contencios administrativ  si
fiscal

Cezar Hincu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Maria Hrudei —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Claudia Marcela Canacheu — judecator la  Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Emilia Claudia Visoiu —judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

Mona Magdalena Baciu — judecator la Sectia de
contencios administrativ  si
fiscal

— judecator la Sectia penala

— judecator la Sectia penala

loana Bogdan
Valentin Horia Selaru

Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii a
fost legal constituit conform dispozitiilor art. 516 alin. (2) din
Codul de procedura civila si ale art. 272 alin. (2) lit. b) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare (Regulamentul).

Sedinta a fost prezidatd de doamna judecator Gabriela Elena
Bogasiu, vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie.

Avocatul Poporului, titularul sesizarii, a fost reprezentat de
doamna Emma Turtoi, sef Serviciu contencios.

Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie a fost reprezentat de doamna Antonia
Constantin, procuror-sef al Sectiei judiciare.

La sedinta de judecata a participat doamna Mihaela Lorena
Mitroi, magistrat-asistent desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 273 din Regulament.

Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a luat in examinare
recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului ce face
obiectul Dosarului nr. 1.460/1/2019.

Magistratul-asistent a prezentat referatul cauzei, aratand ca
la dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorii-raportori,
precum si punctul de vedere formulat de Ministerul Public —
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele
Completului pentru solutionarea recursului in interesul legii, a
acordat cuvantul asupra recursului in interesul legii.

Reprezentanta Avocatului Poporului a solicitat admiterea
recursului Tn interesul legii, avand in vedere ca in practica
judiciara nu exista un punct de vedere unitar in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22 din Legea
nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si
prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului, republicata. A aratat ca apreciaza ca fiind in litera
si spiritul legii orientarea jurisprudentiala potrivit careia
personalul prevazut de textul de lege mentionat se incadreaza
in categoria locurilor de munca in conditii deosebite prin efectul
legii, fara a fi necesara urmarea altei proceduri.

Doamna procuror Antonia Constantin a solicitat admiterea
recursului in interesul legii, apreciind, de asemenea, ca
incadrarea acestei categorii de personal in categoria locurilor
de munca in conditii deosebite de munca se face ex lege, potrivit
argumentelor prezentate pe larg in punctul de vedere formulat
in scris de Ministerul Public.

Doamna judecator Gabriela Elena Bogasiu, presedintele
completului, a consultat membrii completului cu privire la
existenta unor intrebari pentru reprezentantele Avocatului
Poporului si Ministerului Public — Parchetul de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Constatand ca nu exista intrebari, presedintele completului a
declarat dezbaterile inchise, iar completul a ramas in pronuntare
asupra recursului n interesul legii.

INALTA CURTE,

deliberdnd asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

|. Sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie. Obiectul
recursului in interesul legii

1. Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost investita prin
sesizarea Avocatului Poporului cu recursul in interesul legii in
materie civild ce vizeaza interpretarea si aplicarea dispozitiilor
art. 22 din Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor
umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in
vederea transplantului, republicata, aratandu-se ca examinarea
jurisprudentei la nivel national a relevat faptul ca instantele de
judecata nu au un punct de vedere unitar asupra acestei
probleme de drept.
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Il. Prevederile legale incidente

2. Art. 22 din Legea nr. 104/2003 privind manipularea
cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la
cadavre in vederea transplantului, republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 213 din 25 martie 2014 (Legea
nr. 104/2003) prevede ca: ,Personalul care isi desfasoara
activitatea in serviciile de anatomie patologicéd si prosecturi ale
spitalelor, precum si personalul disciplinelor universitare de
anatomie, de histologie, de anatomie patologica si al catedrei
de biologie celulara se incadreaza in categoria locurilor de
munca in conditii deosebite de munca.”

Ill. Orientarile jurisprudentiale divergente

3. Cele doua orientari jurisprudentiale identificate Tn practica
judiciara la nivelul tribunalelor si curtilor de apel care au justificat
prezenta sesizare cu recurs in interesul legii sunt urmatoarele:

4. Intr-o prima orientare Jurisprudential&, unele instante au
considerat ca personalul care isi desfasoara activitatea in
serviciile de anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor este
incadrat in categoria locurilor de munca in conditii deosebite in
baza Legii nr. 104/2003, iar angajatorul era obligat sa plateasca
contributiile de asigurari sociale aferente conditiilor deosebite
de munca si sa cuprinda in declaratile nominale transmise
caselor teritoriale de pensii aceste date privind conditiile de
munca ale angajatilor. Ca atare, instantele au apreciat ca
reinnoirea avizului, reglementata de Hotararea Guvernului
nr. 261/2001 privind criteriile si metodologia de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile si
completarile ulterioare (Hotardrea Guvernului nr. 261/2001) si
Hotararea Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de
refnnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare (Hotararea
Guvernului nr. 246/2007) nu se mai impune, fiind incidenta in
mod direct Legea nr. 104/2003.

5. Instantele au retinut ca Legea nr. 104/2003 contine
dispozitii speciale, derogatorii de la dreptul comun, de incadrare
a unor locuri de munca in conditii deosebite de munca, astfel
incat nu este necesara parcurgerea procedurii reglementate de
Hotararea Guvernului nr. 261/2001, Hotararea Guvernului
nr. 246/2007 si Hotararea Guvernului nr. 1.014/2015 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de
munca n conditi deosebite (Hotdrdrea Guvernului
nr. 1.014/2015). Astfel, locurile de munca ocupate de acest tip
de salariati sunt incadrate in categoria locurilor de munca in
conditii deosebite chiar prin lege, fara ca actul normativ cu
caracter special sa faca vreo trimitere la vreo procedura de
stabilire a acestei categorii Si care sa presupuna masuratori,
determinari, obtinerea de avize, asa cum prevedeau dispozitiile
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 19/2000) si ale hotararilor Guvernului sus-
mentionate.

6. Intr-o a doua orientare jurisprudentiald, instantele au
apreciat ca prevederile art. 22 din Legea nr. 104/2003 nu sunt si
nici nu pot fi interpretate ca o derogare expresa de la procedura
stipulatéd de Hotararea Guvernului nr. 261/2001 si Hotararea
Guvernului nr. 246/2007, in ceea ce priveste criteriile si
metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite. In fapt, incadrarea locurilor de muncéa in conditii
deosebite, potrivit art. 22 din Legea nr. 104/2003, se refera la
acordarea, fara alte formalitati, a sporurilor salariale, a zilelor
suplimentare de concediu, la durata timpului de munca de 8 ore
pe zi, la alimentatie de protectie.

7. Legea nr. 19/2000 a stabilit numai o aptitudine generala a
salariatilor a caror capacitate de munca este esential afectata
de expunerea la risc de a le fi incadrata activitatea Tn conditii

deosebite de munca in intelesul conferit de noua lege, insa
conditiile concrete de obtinere a folosului practic, anume stagiul
de cotizare la pensii in conditii deosebite de munca, sunt cele
detaliate in Hotararea Guvernului nr. 261/2001, respectiv
Hotararea Guvernului nr. 246/2007.

8. Prin urmare, incadrarea personalului in categoria locurilor
de munca n conditii deosebite de munca, prevazuta de legiuitor
in art. 22 din Legea nr. 104/2003, nu are semnificatia conditiilor
deosebite de munca din art. 19 alin. (1) din Legea nr. 19/2000,
de vreme ce legiuitorul nu a instituit exceptii de la regula
parcurgerii metodologiei de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite prin Hotararea Guvernului nr. 261/2001,
respectiv Hotararea Guvernului nr. 246/2007. Deci, numai
locurile de munca care au fost incadrate prin parcurgerea
metodologiei prevazute de Hotararea Guvernului nr. 261/2001,
si mai apoi prin Hotararea Guvernului nr. 246/2007, au
recunoscute conditii deosebite de munca, ceea ce inseamna in
mod obligatoriu existenta unui aviz valabil emis de inspectoratul
teritorial de munca.

9. Totodata, s-a aratat ca prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 838 din 27 mai 2009, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 461 din 3 iulie 2009, s-a stabilit ca
instantele judecatoresti nu au competenta constitutionaléa de a
institui, modifica si abroga norme juridice de aplicare generala,
misiunea lor constitutionala fiind aceea de a realiza justitia,
potrivit art. 126 alin. (1) din Legea fundamentala, adica de a
solutiona, aplicand legea, litigiile dintre subiectele de drept cu
privire la existenta, intinderea si exercitarea drepturilor lor
subiective. Or, nu exista nicio prevedere legala sau
constitutionald care s& confere instantelor judecatoresti
competenta de a inldtura normele juridice instituite prin lege care
vizeaza procedura administrativa data in competenta organelor
specializate ale statului si termenele de desfasurare intrucéat
printr-o asemenea practica s-ar incalca principiul separatiei
puterilor, consacrat de art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei.

IV. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

10. TIn urma verificarilor efectuate nu a fost identificata
jurisprudenta a Curtii Constitutionale cu privire la problema de
drept ce face obiectul prezentului recurs in interesul legii.

V. Opinia Avocatului Poporului

11. Titularul sesizarii a apreciat ca prima orientare a
jurisprudentei este in litera si spiritul legii, Tn sensul ca
prevederile Legii nr. 104/2003 contin dispozitii speciale,
derogatorii de la dreptul comun, de incadrare a unor locuri de
munca in conditii deosebite, nefiind necesara parcurgerea
procedurii reglementate de Hotararea Guvernului nr. 261/2001,
Hotararea Guvernului nr. 246/2007 si Hotararea Guvernului
nr. 1.014/2015.

12. Astfel, a aratat ca personalul din anatomopatologie
beneficiaza de sporuri salariale, zile suplimentare de concediu,
program de 6 ore, alimentatie de protectie, echipament
individual de protectie si isi desfasoara activitatea si in
conformitate cu prevederile Legii nr. 104/2003, lege care
reglementeaza manipularea cadavrelor umane si prelevarea
organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea transplantului.
Aceasta lege speciala deroga in multiple privinte de la cadrul
legislativ comun, inclusiv prin aceea ca prevede expres faptul
ca salariatii laboratoarelor de anatomie patologica si de
prosectura se incadreaza in categoria conditiilor deosebite de
munca. Tn consecinta, acest loc de munca nu mai avea nevoie
de reinnoirea avizelor de incadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite.

13. Serviciile de anatomie patologica, precum si cele de
prosectura sunt reglementate in mod expres si special de Legea
nr. 104/2003, ce deroga de la prevederile oricaror legi ce prevad
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obligativitatea avizului inspectoratului teritorial de munca pentru
fncadrarea locurilor de munca in conditii deosebite. Aceasta lege
prevede la art. 22 c&: ,Personalul care isi desfasoara activitatea
in serviciile de anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor,
precum si personalul disciplinelor universitare de anatomie, de
histologie, de anatomie patologica si al catedrei de biologie
celulara se incadreaza in categoria locurilor de munca in conditii
deosebite de munca.”

14. La art. 7 din Legea nr. 104/2003 se prevede faptul ca
JActivitatea din compartimentele de prosecturd si autopsiile
anatomopatologice se realizeaza numai in spitale sau in institutii
de medicina legala”. In consecinta, aceasta lege deroga in mod
expres de la prevederile Legii nr. 19/2000, lege anterioara
cunoscuta legiuitorului la momentul adoptarii reglementarii
derogatorii, astfel incat cadrul comun, reprezentat de art. 19 al
acestei legi, conform caruia criteriile si metodologia de incadrare
a locurilor de munca in conditii deosebite se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, pe baza propunerii comune a Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale si a Ministerului Sanatatii, iar avizul
inspectoratului teritorial de munca este obligatoriu pentru
incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite, nu este
aplicabil serviciilor de anatomie patologica. Pe cale de
consecinta, serviciilor de anatomie patologica si prosecturi ale
spitalelor, precum si personalului disciplinelor universitare de
anatomie, de histologie, de anatomie patologica si al catedrei
de biologie celulara nu le este aplicabila nicio procedura de
avizare a locurilor de munca. In cazul acestor servicii, legiuitorul
insusi a incadrat locurile de munca cu sintagma ,conditii
deosebite de munca”.

15. Astfel, tocmai complexitatea factorilor psihici, chimici si
biologici la care sunt expusi angajatii serviciilor de anatomie
patologica si prosectura este ratiunea pentru care s-a recurs la
incadrarea prin lege (Legea nr. 104/2003) a acestor posturi in
conditii deosebite de munca, derogandu-se de la dreptul comun.

16. Incepand cu data intrarii in vigoare a Legii nr. 104/2003,
locurile de munca in conditii deosebite au fost stabilite chiar prin
lege, nemaifiind necesara urmarea procedurii metodologice
prevazute de alte acte normative, ce urmaresc tocmai stabilirea
unor astfel de locuri de munca pe baza unor buletine de
determinari de noxe profesionale, eliberate de laboratoare
specializate potrivit legii care sa ateste depasirea valorilor-limita
de expunere profesionala la locurile de munca incadrate in
conditii deosebite de muncéa sau documente care sa ateste
simpla prezentd a unor agenti chimici foarte periculosi sau
agenti biologici care nu au prevazuta limita admisibila. Aceasta
lege speciala a constatat deja ca locurile de munca prevazute
prin dispozitile anterior mentionate ,pot afecta esential
capacitatea de munca a asiguratilor datorita gradului mare de
expunere la risc”, in sensul art. 19 alin. (1) din Legea nr. 19/2000
care definea locurile de munca in conditii deosebite. Acest fapt
a fost realizat de legiuitor prin promulgarea Legii nr. 104/2003.
Drept urmare, daca legiuitorul ar fi apreciat ca este necesara
urmarea in continuare a metodologiei de incadrare in conditii
deosebite de munca nu ar mai fi fost necesara interventia
legislativa sus-mentionata.

17. Legiuitorul a introdus aceste dispozitii intr-o lege speciala
(Legea nr. 104/2003) tocmai pentru a acorda drepturi speciale
acestor categorii de lucratori din cadrul serviciilor de
anatomopatologie, prosecturi, histologie, prin luarea in
considerare a conditiilor acestora de munca. in situatia in care
legiuitorul ar fi apreciat necesaré urmarea in continuare si in
cazul acestora a metodologiilor generale de incadrare a locurilor
de munca in conditii deosebite de munca nu ar mai fi fost
necesara aceasta interventie legislativa. Daca legiuitorul ar fi
urmarit derularea procedurii avizarii incadrarii locurilor de munca

in conditii deosebite, ar fi prevazut in mod expres acest lucru,
astfel cum a procedat prin Legea nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat, cu modificarile si completarile ulterioare, in
privinta cadrelor militare.

18. Conform prevederilor art. 11 din actul normativ mentionat
,(1) Incadrarea locurilor de muncé in conditii deosebite, speciale
si alte conditii se realizeaza pe baza criteriilor si metodologiei
de incadrare prevazute de Hotararea Guvernului nr. 1.294/2001
privind stabilirea locurilor de muncéa si activitatilor cu conditii
deosebite, conditii speciale si alte conditii, specifice pentru
cadrele militare in activitate, cu modificdrile ulterioare, si de
Hotarérea Guvernului nr. 1.822/2004 privind stabilirea locurilor
de muncéa si activitatilor cu conditii deosebite, speciale si alte
conditii, specifice pentru politisti, cu modificarile ulterioare.

(2) Prevederile Hotéréarii Guvernului nr. 1.294/2001, cu
modificarile ulterioare, aplicabile militarilor din cadrul Ministerului
Justitiei, se aplica si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare.

(3) Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si militarilor, politistilor
si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare care au trecut in rezervé/retragere,
respectiv au incetat raporturile de serviciu, pana la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.”

19. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
(Legea nr. 24/2000), prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu i,
conform alin. (3) al aceluiasi articol, dispozitiile cuprinse in actul
normativ pot fi, dupa caz, imperative, supletive, permisive,
alternative, derogatorii, facultative, tranzitorii, temporare, de
recomandare sau altele asemenea; iar aceste situatii trebuie sa
rezulte expres din redactarea normelor.

20. Prin urmare, analizdnd prevederile art. 22 din Legea
nr. 104/2003, coroborate cu cele ale art. 7 din aceeasi lege,
rezulta in mod expres ca acestea sunt imperative, legiuitorul
reglementand situatia conditilor de munca pentru aceasta
categorie de personal prin folosirea terminologiei ,se
incadreaza”. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, pentru fundamentarea noii reglementari se va porni
de la dezideratele sociale prezente si de perspectiva, precum si
de la insuficientele legislatiei in vigoare.

21. Astfel, se observa ca legiuitorul a apreciat ca se impune
adoptarea unei norme speciale cu privire la incadrarea in
conditii deosebite de munca a acestor categorii de personal,
avand in vedere specificul activitatii desfasurate in acest sector
de activitate, normele generale fiind astfel insuficiente. In mod
evident, dispozitiile normative respective deroga de la dreptul
comun, care prevede pentru stabilirea si incadrarea locurilor de
muncd Tn conditii deosebite urmarea unor proceduri stabilite
obligatoriu pentru alte categorii de personal din alte domenii de
activitate.

22. Dispozitiile Legii nr. 104/2003 au caracter derogatoriu de
la norma generald in materia stabilirii conditiilor de munca,
instituind un regim juridic distinct, aplicabil, prin efectul legii, unei
categorii speciale si restranse de personal.

23. In conditiile in care atat art. 20 din Legea nr. 19/2000, cat
si art. 30 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
nr. 263/2010), au prevazut, chiar pentru situatia locurilor de
munca in conditii deosebite, ca ,alte locuri de muncad” in aceste
conditii (in afara celor expres stabilite in aceste articole ) ,pot fi
stabilite prin lege”, cu atat mai mult legiuitorul poate stabili ca
anumite locuri de munca sunt incadrate in conditii deosebite.
Acest lucru I-a realizat legiuitorul prin Legea nr. 104/2003.
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24. Prin urmare, nu se poate retine ca un drept al angajatilor
acordat printr-o lege speciala ar valora mai putin decat un drept
acordat in baza unui aviz — act administrativ al unei autoritati
publice — emis Tn executarea unei legi generale sau ca ar mai
necesita si o confirmare a vreunei alte autoritati a statului, in
situatia in care legea nu impune asemenea conditii.

25. Ca atare, incepand cu data intrarii in vigoare a Legii
nr. 104/2003, locurile de munca in conditii deosebite anterior
mentionate au fost stabilite chiar prin lege, nemaifiind necesara
urmarea procedurii/metodologiei prevazute de hotararile
Guvernului ce urmareau tocmai stabilirea unor asemenea locuri
de munca.

26. Fata de cele expuse, titularul sesizarii a considerat ca
prevederile art. 22 din Legea nr. 104/2003 reprezinta o derogare
expresa de la procedura stipulata de Hotararea Guvernului
nr. 261/2001 si Hotararea Guvernului nr. 246/2007, in ceea ce
priveste criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de
munca in conditii deosebite.

VI. Opinia procurorului general

27. Prin punctul de vedere formulat in scris, Ministerul Public
a apreciat ca fiind in litera si spiritul legii prima orientare de
jurisprudenta, in sensul ca, in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 104/2003, locurile de munca
ale personalului care desfasoara activitatea Tn serviciile de
anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor, precum si
personalul disciplinelor universitare de anatomie, de histologie,
de anatomie patologica si al catedrei de biologie celulara sunt
incadrate ex lege in categoria locurilor de munca in conditii
deosebite, fara parcurgerea metodologiei prevazute de
Hotardrea Guvernului nr. 261/2001, Hotararea Guvernului
nr. 246/2007 si Hotararea Guvernului nr. 1.014/2015.

28. n sustinerea acestui punct de vedere s-a aratat ca, fata
de contextul legislativ existent la momentul edictarii normei din
art. 18 alin. (1) (actualul art. 22) din Legea nr. 104/2003 si
evolutia legislativd comparativa, este evident ca aceasta
prezinta toate trasaturile unei norme speciale si derogatorii de la
prevederile in materia stabilirii locurilor de munca in conditii
deosebite continute de legile generale succesive privind
sistemul public de pensii.

29. Astfel, reglementand in materia locurilor de munca in
conditii deosebite printr-un act normativ de acelasi nivel cu cel
al Legii nr. 19/2000 si Legii nr. 263/2010, care contin norme
generale cu privire la incadrarea locurilor de munca, dispozitiile
din Legea nr. 104/2003 contin o solutie legislativa diferita, potrivit
careia locurile de munca ale personalului vizat de aceasta
reglementare sunt incadrate, prin efectul legii, in conditii
deosebite de munca.

30. incadrarea ex lege in astfel de locuri de munca rezultd
din formularea imperativa a verbului ,se incadreaza”, fara alte
circumstantieri ori trimiteri la legea generala preexistenta.

31. In masura in care legiuitorul ar fi dorit ca in Legea
nr. 104/2003 incadrarea locurilor de munca in conditii deosebite
sa fie realizatd pe baza criterilor si prin parcurgerea
metodologiei adoptate prin Hotararea Guvernului nr. 261/2001,
emisa in temeiul art. 19 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 (acte
normative preexistente), ar fi prevazut expres acest aspect
printr-o norma de trimitere.

32. In lipsa unor astfel de trimiteri nu se poate concluziona
decat in sensul ca prevederile art. 22 [fost art. 18 alin. (1)] din
Legea nr. 104/2003 contin o norma speciald, derogatorie de la
normele generale in ceea ce priveste Incadrarea locurilor de
munca in conditii deosebite.

33. Tn virtutea principiului lex specialia generalibus derogant,
conflictul dintre legea speciala si legea generala se rezolva in

favoarea celei dintai, astfel incat aceasta va fi aplicata cu
prioritate.

34. in consecinta, pentru incadrarea locurilor de munca
prevazute de art. 22 [fost art. 18 alin. (1)] din Legea nr. 104/2003
in conditii deosebite de munca nu era necesara aplicarea
criteriilor si parcurgerea metodologiei stabilite prin Hotararea
Guvernului nr. 261/2001, ceea ce presupunea emiterea unui
aviz de catre inspectoratul teritorial de munca.

35. De asemenea, in temeiul legii, aceste locuri de munca
au fost mentinute Tn conditii deosebite pana in prezent, nefiind
necesara reinnoirea avizului prin parcurgerea metodologiei
prevazute de Hotararea Guvernului nr. 246/2007 si Hotararea
Guvernului nr. 1.014/2015, aceasta din urma adoptata in temeiul
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, text introdus prin
articolul unic al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 65/2015
pentru completarea art. 29 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, aprobata prin Legea
nr. 108/2016, care stabilea ca locurile de munca pot fi mentinute
in conditii deosebite, prin reinnoirea avizelor de incadrare pe
baza metodologiei stabilite prin hotarare a Guvernului, pentru o
perioada de maximum 3 ani, incepand cu data de 1 ianuarie
2016, termen in care angajatorii aveau obligatia de a normaliza
conditiile de munca.

36. Astfel stabilit raportul dintre art. 18 alin. (1) (actualul
art. 22) din Legea nr. 104/2003, ca norma speciala, pe de o
parte, si art. 19 din Legea nr. 19/2000, respectiv Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 si Hotararea Guvernului nr. 246/2007,
ca norme generale, in aceeasi materie, pe de alta parte, se
impune a se observa si ca o norma speciala nu poate fi abrogata
decét expres printr-o norma generala ulterioara.

37. Or, dispozitiile art. 18 alin. (1) (actualul art. 22) din Legea
nr. 104/2003 nu au fost abrogate expres prin art. 196 din Legea
nr. 263/2010, ele neregasindu-se ca atare in enumerarea
continutd de acest articol, iar teza unei abrogari exprese
indirecte pe temeiul art. 196 lit. s) din Legea nr. 263/2010 nu
poate fi primita, intrucat solutia legislativa din art. 18 alin. (1) al
Legii nr. 104/2003 a fost conservata in art. 22 din legea
republicata, actul de republicare intervenind dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 263/2010, ceea ce inseamna ca la momentul
republicarii din anul 2014 textul era in vigoare.

VII. Raportul asupra recursului in interesul legii

38. Prin raportul intocmit in cauza, judecatorii-raportori au
apreciat ca, in interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
art. 22 din Legea nr. 104/2003, norma evocata reprezinta o
derogare expresa de la procedura prevazuta de Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 si, respectiv, de Hotararea Guvernului
nr. 246/2007, in ceea ce priveste criteriile si metodologia de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite.

VIIl. inalta Curte de Casatie si Justitie

39. Examinand sesizarea cu recurs in interesul legii, raportul
intocmit de judecatorii-raportori, punctul de vedere al
Ministerului Public, precum si dispozitiile legale ce se solicita a
fi interpretate in mod unitar, constata urmatoarele:

VIII.1. Admisibilitatea recursului in interesul legii

40. Potrivit dispozitiilor art. 514 din Codul de procedura civila,
legitimarea promovarii unui recurs in interesul legii apartine
procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei,
Colegiului de conducere al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
colegiilor de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatului
Poporului.

41. Din perspectiva prevederilor invocate se observa ca
Inalta Curte de Casatie si Justite — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a fost in mod legal
investita cu o cerere in realizarea unei jurisprudente unitare cu
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privire la problema de drept asupra careia poarta sesizarea, de

catre Avocatul Poporului, cdruia legiuitorul i recunoaste
legitimarea procesuala activa, ih materia recursului Tn interesul
legii.

42. Art. 515 din Codul de procedura civila, reglementand
conditiile de admisibilitate ale recursului in interesul legii,
statueazd ca acesta este admisibil numai atunci cand
problemele de drept care formeaza obiectul judecatii au fost
solutionate in mod diferit prin hotarari judecatoresti definitive,
care se anexeaza cererii.

43. Asadar, prima conditie prevazuta de lege este aceea ca
problemele de drept care formeaza obiectul recursului in
interesul legii sa fi fost solutionate Tn mod diferit prin hotarari
judecatoresti.

44. Per a contrario, nu poate fi promovat un recurs in
interesul legii atunci cand problema de drept a primit o
solutionare diferita in studii doctrinare de specialitate sau daca
este relevata in cadrul unor dezbateri in care judecatorii sunt
consultati si isi exprima parerea in legatura cu interpretarea si
aplicarea unor dispozitii legale.

45. Pentru a identifica lipsa de unitate a jurisprudentei,
concretizatd, asa cum s-a mentionat, numai prin hotaréari
judecatoresti, este necesar ca practica judiciara analizata sa se
circumscrie obiectului recursului in interesul legii.

46. Trebuie deci ca in hotaréarile prezentate ca suport al
sesizarii In materia recursului in interesul legii sa se identifice in
mod concret dispozitia sau reglementarea legala analizata si,
de asemenea, sa se identifice silogismul juridic de interpretare
al acestei dispozitii care, in final, a dus la aplicarea in mod
neunitar a aceluiasi text de lege.

47. Cu alte cuvinte, aceasta cerinta nu este indeplinita daca
in hotararile judecatoresti supuse examinarii nu se poate
identifica norma de drept aplicata sau modalitatea in care
instantele i-au dat interpretare, pentru a putea stabili daca toate
instantele au avut in vedere interpretarea si aplicarea acelor
dispozitii care fac obiectul recursului in interesul legii.

48. Autorul sesizarii — Avocatul Poporului — a evidentiat
faptul ca unele instante au apreciat ca incadrarea personalului
care Tsi desfdsoara activitatea Tn servicile de anatomie
patologica si prosecturi ale spitalelor in categoria conditiilor
deosebite de munca, prevazute de legiuitor la art. 22 din Legea
nr. 104/2003 (cu consecinta ca angajatorul sa plateasca
contributiile de asigurari sociale aferente conditiilor deosebite
de munca si sa cuprinda in declaratile nominale transmise
caselor teritoriale de pensii aceste date privind conditiile de
munca ale angajatilor), nu mai impune in sarcina angajatorului
obtinerea de avize si deci necesitatea parcurgerii metodologiei
de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cum
prevedeau dispozitile Legii nr. 19/2000, coroborate cu
dispozitiile hotararilor de Guvern, precum: Hotararea Guvernului
nr. 261/2001, Hotararea Guvernului nr. 246/2007 si Hotararea
Guvernului nr. 1.014/2015.

49. Dimpotriva, alte instante au apreciat ca prevederile
art. 22 din Legea nr. 104/2003 nu sunt si nici nu pot fi
interpretate ca o derogare expresa de la procedura stipulata de
Hotararea Guvernului nr. 261/2001 si Hotararea Guvernului
nr. 246/2007, in ceea ce priveste criteriile si metodologia de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, iar aceasta
cu motivarea ca, prin art. 22 din Legea nr. 104/2003, legiuitorul
s-a referit la acordarea, fara alte formalitati, a sporurilor salariale,
a zilelor suplimentare de concediu, la durata timpului de munca
de 8 ore pe zi, la alimentatia de protectie. Au mai apreciat aceste
din urma instante ca art. 22 din Legea nr. 104/2003 nu are
semnificatia conditiilor deosebite de munca din art. 19 alin. (2)
din Legea nr. 19/2000, de vreme ce legiuitorul nu a instituit

exceptii de la regula parcurgerii metodologiei de incadrare a
locurilor de munca in conditii deosebite prin Hotararea
Guvernului nr. 261/2001, respectiv prin Hotararea Guvernului
nr. 246/2007. Astfel fiind, numai locurilor de muncéa ce au fost
incadrate, prin parcurgerea metodologiei prevazute de
Hotararea Guvernului nr. 261/2001 si, mai apoi, prin Hotaréarea
Guvernului nr. 246/2007, le-au fost recunoscute conditiile
deosebite in care se desfasoara, ceea ce inseamna in mod
obligatoriu existenta unui aviz valabil emis de inspectoratul
teritorial de munca.

50. Pentru a releva orientarile jurisprudentiale aratate, autorul
sesizarii a anexat o serie de hotarari judecatoresti cu caracter
definitiv, respectiv decizii pronuntate de curtile de apel si doua
sentinte pronuntate in prima instanta de catre tribunale, devenite
definitive, una prin admiterea apelului exercitat in cauza, iar una
prin neexercitarea caii de atac.

51. In atare situatie, din perspectiva conditilor de
admisibilitate reglementate de art. 515 din Codul de procedura
civila, s-a dovedit faptul ca problema de drept care formeaza
obiectul judecatii a fost solutionata in mod diferit, prin hotarari
judecatoresti definitive, ce au fost mentionate si anexate la
memoriul de recurs in interesul legii, din care rezulta ca practica
judiciara neunitara se identifica la nivelul mai multor curti de apel
din tara.

VIIl.2. Analiza problemei de drept ce face obiectul
recursului in interesul legii

52. Interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 22 din Legea
nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si
prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului, republicata, a generat practica judiciara neunitara
la nivelul instantelor nationale in contextul in care instantele
judecatoresti au fost sesizate cu actiuni in constatarea incadrarii
corecte a locurilor de munca ale reclamantilor, angajati in
laboratoarele de prosectura si toxicologie, de medicina legala si
de analize complementare medico-legale apartinand spitalelor,
in conditii deosebite de munca.

53. Consecinta incadrarii corecte, in conditii deosebite de
muncd, a locurilor de munca in cadrul laboratoarelor de
prosectura, medicina legala si analize complementare medico-
legale apartinand spitalelor o reprezinta diferenta cotei de
contributii de asigurari sociale de stat datorate prin compararea
conditiilor normale de muncé cu conditiile deosebite.

54. Cu alte cuvinte, unele instante judecatoresti au apreciat
ca, dupa intrarea in vigoare a prevederilor art. 22 din Legea
nr. 104/2003, angajatorul trebuie sa achite contributile de
asigurari sociale corespunzatoare conditiilor deosebite de
munca, la bugetul de stat, in cunostinta caselor teritoriale de
pensii, fara a mai fi necesara parcurgerea formalitatilor vizand
obtinerea de avize de la inspectoratul teritorial de munca, asa
cum impuneau prevederile art. 19 alin. (4) din Legea
nr. 19/2000, dispozitii care faceau trimitere la respectarea
criteriilor si metodologiei de Thcadrare a locurilor de munca in
conditii deosebite, stabilite prin hotarare a Guvernului, pe baza
propunerilor comune ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
si Ministerului Sanatatii [art. 19 alin. (2) din Legea nr. 19/2000].

55. In acelasi timp, in situatii similare, cu ocazia solutionarii
actiunilor judecatoresti in constatarea incadrarii corecte a
locurilor de munca ale reclamantilor, angajati in laboratoarele
de prosectura si toxicologie, de medicina legald si de analize
complementare medico-legale apartinand spitalelor, in conditii
deosebite de munca, alte instante au apreciat ca dispozitiile
art. 22 din Legea nr. 104/2003 nu au semnificatia conditiilor
deosebite de munca din art. 19 alin. (1) din Legea nr. 19/2000
(in prezent abrogata prin Legea nr. 263/2010), de vreme ce
legiuitorul nu a instituit exceptii de la regula parcurgerii
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metodologiei de Tncadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite, regula instituita prin Hotardrea Guvernului
nr. 261/2001 si, ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 246/2007.

56. Aceste din urma instante au mai considerat caé Legea
nr. 19/2000 a stabilit numai o aptitudine generala a salariatilor a
caror capacitate de munca este esential afectatd de expunerea
la risc de a le fi incadrata activitatea in conditii deosebite de
munca in intelesul conferit de lege, conditile concrete de
obtinere a folosului practic, anume stagiul de cotizare la pensie
in conditii deosebite de munca, fiind cele detaliate in Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 si, respectiv, in Hotararea Guvernului
nr. 246/2007. Apoi, in opinia acelorasi instante, incadrarea
locurilor de munca n conditii deosebite, potrivit art. 22 din Legea
nr. 104/2003, se refera numai la acordarea, fara alte formalitati,
a sporurilor salariale, a zilelor suplimentare de concediu, la
durata timpului de munca sub 8 ore pe zi, a alimentatiei de
protectie.

57.1n atare situatie, Th cea de-a doua opinie jurisprudentiala
s-a mai subliniat faptul ca avizul inspectoratului teritorial de
munca constituie o etapa sine qua non in procedura legala de
incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, potrivit
dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 19/2000.

58. In considerarea argumentelor expuse mai sus, se
constata ca prima orientare jurisprudentiala da curs si eficienta
prevederilor Legii nr. 104/2003, la elaborarea careia s-a tinut
seama de necesitatea reglementarii activitatii de anatomie
patologica si prosectura din spitale, de protectia medicilor si a
pacientilor in desfasurarea activitatii medicale si de necesitatea
reglementarii conditiilor legale si etice de efectuare a necropsiei
si de preluare a cadavrelor de catre institutile de Tnvatamant
superior medical in scop didactic sau stiintific.

59. Sintagma ,conditii deosebite” este folosita de legiuitor in
art. 22 din Legea nr. 104/2003 in ideea evidentierii acelor locuri
de munca iesite din comun, neobisnuite, speciale, ca urmare a
specificului activitatii decurgand din manipularea cadavrelor si
din prelevarea de organe si tesuturi de la cadavre, in vederea
transplantului sau in scop didactic si stiintific.

60. Aceste activitati se desfasoara numai in compartimentele
de prosectura, iar autopsiile anatomopatologice se realizeaza
numai in spitale sau in institutii de medicina legala, cum se arata
in art. 7 din Legea nr. 104/2003, asa Tncét, in contextul aceleiasi
legi, a fost subliniat caracterul deosebit al conditiilor de munca
decurgadnd din desfasurarea activitatii de catre personalul
specializat identificat in art. 22 din acelasi act normativ.

61. Pana la aparitia textului legal analizat, personalul de
specialitate evidentiat anterior, alédturi de alte categorii
profesionale din diverse alte domenii de specialitate, era
incadrat in locuri de munca in conditii deosebite numai cu
respectarea criteriilor si metodologiei de incadrare prevazute la
art. 19 alin. (2) din Legea nr. 19/2000. Corelativ, aparea
reglementata obligatia angajatorului de a obtine avizul
inspectoratului teritorial de munca pentru incadrarea locurilor de
munca in conditii deosebite, potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (5)
din acelasi act normativ.

62. Faptul ca legiuitorul a indicat in concret cum personalul
de specialitate, avut in vedere prin Legea nr. 104/2003, Tsi
desfasoara activitatea Tn servicii care se incadreaza in categoria
locurilor de munca in conditii deosebite, fara nicio alta trimitere
la prevederi legale adiacente domeniului de interes in discutie,
fara nicio alta referire la criterii si metodologii de incadrare a
locurilor de munca din care sa rezulte caracterul deosebit al
conditiilor de muncéd in care isi presteaza activitatea sus-
amintitul personal de specialitate, intareste concluzia ca dupa
aparitia Legii nr. 104/2003 nu mai subzista obligatia
angajatorului de a parcurge procedura metodologica prevazuta

de Hotararea Guvernului nr. 261/2001 si, respectiv, de
Hotararea Guvernului nr. 246/2007, acte normative al caror scop
il reprezenta, dupa cum s-a aratat, tocmai stabilirea unor astfel
de locuri de munca in categoria locurilor de munca in conditii
deosebite.

63. Nu poate fi retinut silogismul juridic aflat la baza celei de-a
doua orientari jurisprudentiale in cuprinsul caruia numai premisa
reglementarii salarizarii personalului specializat, identificat in
art. 22 din Legea nr. 104/2003, s-ar afla la baza aparitiei actului
normativ examinat, cu excluderea celorlalte considerente
precum cele referitoare la eliminarea obtinerii de avize de la
inspectoratul teritorial de munca — avize care sa ateste
caracterul deosebit al conditiilor de munca in care Tsi desfasoara
activitatea personalul specializat — ori referitoare la stagiul de
cotizare in sistemul public de pensii, in lumina aparitiei Legii
nr. 104/2003.

64. Nicaieri in cuprinsul legii analizate nu se face vreo
diferentiere intre salarizarea personalului de specialitate,
identificat in art. 22, si conditile in care angajatorului
personalului de specialitate ii revine obligatia de a contribui la
stagiul de cotizare in sistemul public de pensii.

65. Sintagma ,conditii deosebite de munca” trebuie avuta in
vedere Tn mod unitar, atat din perspectiva faptului ca legiuitorul
a eliminat de plin drept, in mod automat, posibilitatea ca aceste
locuri de munca sa se incadreze in conditii normale de munca,
cat si din perspectiva drepturilor si obligatiilor ce le revin
angajatilor si angajatorului, cu consecinte practice asupra
salarizarii si asupra cotei de contributii la sistemul public de
pensii. De altfel, unul dintre motivele pentru care, in baza Legii
nr. 19/2000, pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 104/2003,
angajatorul trebuia sa obtind avizul de incadrare a locurilor de
muncé Tn conditii deosebite, I-a constituit si faptul ca factorii
decidenti, implicati Tn aceasta procedurd, urmareau in
permanentd o imbunatatire, o normalizare a conditiilor de
munca analizate, in vederea prevenirii accidentelor de munca
si a imbolnavirilor profesionale [art. 8 alin. (3) din Hotararea
Guvernului nr. 261/2001, act abrogat prin Hotararea Guvernului
nr. 246/2007]. Acest lucru permitea inclusiv acreditarea ideii ca
incadrarea salariatilor intr-o grupa superioard de munca,
rezultatd din evaluarea conditiilor deosebite ori speciale de
munca, putea avea nu doar un caracter permanent, ci si unul
temporar.

66. In prezent s-a renuntat la a se mai vorbi despre caracterul
temporar al conditilor deosebite de munca in care Tsi
desfasoara activitatea personalul de specialitate identificat in
prevederile art. 22 din Legea nr. 104/2003.

67. Omisiunea legiuitorului de a mai trimite la alte acte
normative, prin care sunt reglementate proceduri metodologice
al caror scop il reprezinta tocmai evaluarea si clasificarea unor
locuri de munca in categoria locurilor de munca in conditii
deosebite, denota fara putinta de tdgada intentia acestuia de a
sublinia, pe de o parte, faptul ca incadrarea respectivelor locuri
de munca in conditii deosebite este permanenta si, pe de alta
parte, ca este necesara in permanenta o compensare corelativa
a eforturilor si a riscurilor profesionale la care se expun
persoanele din prevederile legale sus-mentionate, compensare
in care se include si obtinerea de beneficii la data deschiderii
drepturilor de pensie.

68. Prin urmare, prima orientare a jurisprudentei este in litera
si in spiritul legii, in sensul ca Legea nr. 104/2003 contine
dispozitii speciale, derogatorii de la dreptul comun, de incadrare
a unor locuri de munca in conditii deosebite, nemaifiind
necesara parcurgerea procedurii reglementate de Hotararea
Guvernului nr. 261/2001 si, respectiv, de Hotararea Guvernului
nr. 246/2007.
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69. Pentru considerentele aratate, in temeiul dispozitiilor art. 517 alin. (1) cu referire la art. 514 din Codul de procedura civila,
TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului si, Th consecinta, stabileste ca:

In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor art. 22 din Legea nr. 104/2003 privind manipularea cadavrelor umane si
prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre Tn vederea transplantului, republicata, locurile de munca ale personalului care
desfasoara activitatea in serviciile de anatomie patologica si prosecturi ale spitalelor, precum si personalul disciplinelor universitare
de anatomie, de histologie, de anatomie patologica si al catedrei de biologie celulara sunt incadrate ex lege in categoria locurilor
de munca in conditii deosebite, fara a fi necesara parcurgerea metodologiei prevazute de Hotararea Guvernului nr. 261/2001
privind criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, si,
respectiv, de Hotararea Guvernului nr. 246/2007 privind metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca n
conditii deosebite, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de
munca in conditii deosebite.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 517 alin. (4) din Codul de procedura civila.
Pronuntata in sedinta publica astazi, 14 octombrie 2019.

VICEPRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE
GABRIELA ELENA BOGASIU
Magistrat-asistent,
Mihaela Lorena Mitroi

EDITOR: PARLAMENTUL ROMANIEI — CAMERA DEPUTATILOR

,Monitorul Oficial” R.A., Str. Parcului nr. 65, sectorul 1, Bucuresti; C.|.F. RO427282,
IBAN: RO55RNCB0082006711100001 Banca Comerciala Romana — S.A. — Sucursala ,Unirea” Bucuresti

si IBAN: RO12TREZ7005069XXX000531 Directia de Trezorerie si Contabilitate Publica a Municipiului Bucuresti
(alocat numai persoanelor juridice bugetare)
k J Tel. 021.318.51.29/150, fax 021.318.51.15, e-mail: marketing@ramo.ro, internet: www.monitoruloficial.ro
Adresa pentru publicitate: Centrul pentru relatii cu publicul, Bucuresti, sos. Panduri nr. 1,
g%l\lngcﬁgi bloc P33, parter, sectorul 5, tel. 021.401.00.73, fax 021.401.00.71 si 021.401.00.72 >19484937228844
Tiparul: ,Monitorul Oficial” R.A.

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1001/12.X11.2019 contine 16 pagini. Pretul: 3,20 lei ISSN 1453—4495



